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ВВЕДЕНИЕ

Настоящий Комплект документов предназначен для обеспечения эффективного процесса создания автоматизированной информационной системы (АИС) «Государственные закупки» как региональной реализации Системы электронной торговли для государственных региональных и муниципальных нужд.

Основными принципами, используемыми при разработке Комплекта, были

· Принцип технологической нейтральности.

· Принцип унификации нормативно-правовых и методических требований к Системе электронной торговли для государственных региональных и муниципальных нужд. 

Первый принцип подразумевает, что данный Комплект не зависит от используемых для создания АИС «Государственные закупки» программных продуктов, аппаратных и программных платформ коммуникационного оборудования и т.п. Более того, он построен таким образом, чтобы позволить Региону с любой организационной структурой реализовать свое собственное решение на базе типового с соблюдением всех указанных ниже требований.

Второй принцип подразумевает, что региональное законодательство в области регулирования государственных закупок должно быть гармонизировано с федеральным. Это максимально важно в свете решений заседания Правительства РФ, посвященного выработке мер по повышению эффективности закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд и собственного потребления субъектов естественных монополий. Новый федеральный закон о государственных закупках будет регулировать региональные закупки и унификация методических подходов и правил представляется крайне важной.

Важно отметить, что данный Комплект документов является только основой для создания АИС «Государственные закупки», и работа региона не сводится к принятию данных материалов к сведению. В соответствующих разделах приведены типовые планы работ по каждому из основных направлений (нормативно – правовое, технологическое, обеспечение информационной безопасности), которые должны служить основой соответствующих планов Региона. 

Рассмотрим подробнее структуру Комплекта документов. Она отражает порядок реализации работ:

1. Определение проекта и комплект документов, регламентирующих управление проектом. Данный раздел предназначен для методически правильной организации работ по созданию АИС «Государственные закупки». Он позволяет резко сократить время на согласование необходимых документов, избежать разночтений при определении состава и объема выполняемых работ. Регламент взаимодействия обеспечивает построение процедур управления проектом. Важно отметить, что явно предусматривается мониторинг хода работ со стороны Министерства экономического развития и торговли РФ. 

2. Комплект проектов и концепций нормативно – правовых документов и примерный план работ по их адаптации и развитию для конкретного региона. Он задает направление модернизации нормативно – правовой и методической базы государственных закупок Региона. Предложен целый набор документов – от модельного постановления Администрации (фактически, основного закона создаваемой Системы) до набора концепций частных положений, регулирующих основные информационные ресурсы АИС «Государственные закупки». Материалы данного раздела показывают, что основным принципом, которым должны руководствоваться органы государственной власти Региона при принятии нормативного правового акта, определяющего статус системы электронных закупок, должен являться принцип полного соответствия данного акта гражданскому, гражданскому процессуальному и арбитражному процессуальному законодательству. В том случае, если имеется пробел в регулировании определенных отношений нормами гражданского, гражданского процессуального или арбитражного процессуального законодательства, органы государственной власти субъекта РФ не вправе восполнять данный пробел собственными нормативными правовыми актами даже в том случае, если эти принимаемые акты будут отражать признанные мировым сообществом правила регулирования подобных отношений.
3. Комплект технологических документов, определяющий функциональные требования к АИС «Государственный заказ». Он позволяет Региону произвести выбор основного исполнителя работ по созданию АИС «Государственные закупки», сократить затраты на проведение обследования и, самое сложное, разработку Технического задания. Типовой план – график работ содержит набор контрольных точек, по которым руководители проекта могут организовать управление по отклонениям. Следует отметить, что хотя модернизация нормативно – правовой и методической базы государственных закупок Региона включена в этот план, детализация плана приведена в предыдущем блоке. Это связано с тем, что информационная система должна обеспечить поддержку региональной специфики.

4. Комплект документов, описывающих требования по обеспечению информационной безопасности, хотя тесно связан с технологическим блоком, вынесен отдельно. Это обусловлено тем, что предлагаемые решения не являются подмножеством АИС «Государственные закупки», а образует самостоятельную инфраструктурную систему, которая способна обеспечить информационную безопасность не только АИС «Государственные закупки», но и других информационных систем и ресурсов Региона. Данный раздел включает примерный план работ и состав оборудования и программных решений для построения системы информационной безопасности Региона.

5. Концепция построения Региональной системы электронной торговли, определяет возможные цели и задачи дальнейшего развития СЭТРМ. Предлагается развить на базе АИС «Государственные закупки» Региональную систему электронной торговли, в которую войдут и государственные и негосударственные информационные системы и ресурсы электронной торговли. Регион – субъект РФ, создает систему государственных закупок с использованием технологий электронной коммерции, а созданные за счет этого механизмы могут использоваться всеми участниками рынка, и служить за счет этого источником финансирования всей региональной системы электронной торговли, а также позволить государству как крупнейшему участнику рынка, обеспечить цивилизованное регулирование рынка электронной торговли в Регионе.
6. В Приложении приведены разработанные Министерством экономики РФ «Методические рекомендации по балльной оценке конкурсных заявок и квалификации поставщиков, участвующих в конкурсах на размещение заказов на поставки товаров для государственных нужд», рекомендованные для применения письмом первого заместителя министра экономики РФ А.Г. Свинаренко от 02.06.2000 г. и проект технического задания на сопряжения АИС «Государственные закупки» с Центральным порталом Системы электронной торговли для государственных нужд.
МОДУЛЬ

УПРАВЛЕНИЕ ПРОЕКТОМ

СОЗДАНИЯ АВТОМАТИЗИРОВАННОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ «ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКАЗ» НА БАЗЕ ТИПОВОГО РЕШЕНИЯ СИСТЕМЫ ЭЛЕКТРОННОЙ ТОРГОВЛИ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

Количественные показатели результатов проекта внедрения АИС «Государственные закупки»

Для методического обеспечения проекта по запуску в эксплуатацию автоматизированной информационной системы (АИС) «Государственные закупки» Региона предлагаем создать при Рабочей группе по реализации проекта Методический совет. В его обязанности должна входить разработка и внедрение новых методических рекомендаций в сфере государственных и муниципальных закупок для 

· упрощения внедрения системы и

· достижения максимального позитивного эффекта от этого внедрения.

Для работ в данном направлении целесообразно привлечение юридических фирм, Института государственных закупок им. А.Б. Соловьева Высшей школы экономики.

Рекомендуется Методическому совету и рабочей группе в целом параллельно полноценной модернизации нормативно – правовой базы Региона и практики проведения закупок: 

Разработать и утвердить количественные показатели, на достижение которых направлен проект. 

Необходимо выделить две большие группы показателей, первая из которых направлена на формирование оптимальной для Региона структуры закупок и ее поэтапное достижение, а вторая группа отражает изменение процесса, связанные с внедрением АИС «Государственные закупки»:

1. Достижение экономически обоснованной структуры закупок (в разрезе закупаемых групп продукции)

· по типам закупок, в том числе

a. доля закупок, осуществляемая на конкурсной основе, 

b. доля закупок, осуществляемая через открытые конкурсы, 

· по стоимостным параметрам закупок, в том числе

a. средняя стоимость закупки,

b. средняя стоимость закупки (лота) через открытые конкурсы,

c. средняя стоимость закупки через запрос котировок.

2. Показатели использования АИС «Государственные закупки»

· количество государственных и муниципальных заказчиков, использующих АИС «Государственные закупки»,

· доля закупок, проведенная через АИС «Государственные закупки» (отдельно по позициям «зарегистрировано» и «проведено в реальном масштабе времени»),

· изменение количества претендентов на выставляемый лот (в зависимости от закупаемых групп продукции), 

· наличие Реестра предложений поставщиков, количество предложений, широта охвата категорий закупаемой продукции, число конкурентных предложений,

· снижение временных и трудовых затрат на формирование плана закупок, 

· изменение уровня консолидации плана закупок,

· наличие Реестра критериев и методических рекомендаций по использованию критериев (их весовых коэффициентов) для закупки определенных групп продукции;

· снижение временных и трудовых затрат на проведение конкурсов. 

Типовой государственный контракт 

НА СОЗДАНИЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ АВТОМАТИЗИРОВАННОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ «ГОСУДАРСТВЕННЫК ЗАКУПКИ» НА БАЗЕ ТИПОВОГО РЕШЕНИЯ СИСТЕМЫ ЭЛЕКТРОННОЙ ТОРГОВЛИ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

Государственный контракт 

№ ________

 «____» _____________200_ г. г. Столица Региона

Администрация Региона, именуемая в дальнейшем «Заказчик», в лице _____________________________, действующего на основании ______________________, и _______________, рег. номер ________, зарегистрировано __________ регистрационной палатой «__» __________ ____ г., именуемое в дальнейшем «Исполнитель», в лице ___________________________________________, действующего на основании ________, с другой стороны, именуемые в дальнейшем Сторонами, в соответствии с Соглашением между Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации и Администрацией Региона от «____» ______ 200__ г., заключили настоящий государственный контракт (далее – Контракт) о нижеследующем: 

1. Термины и определения, используемые в настоящем контракте

Автоматизированная информационная система (АИС) государственных закупок Региональной Системы Электронной Торговли (РСЭТ) – набор взаимосвязанных ПП с необходимыми настройками, автоматизирующих процессы планирования, размещения и исполнения государственного заказа. 

Аппаратно-программные требования – требования, предъявляемые к среде функционирования и техническим средствам, необходимые для нормального функционирования экземпляра ПП у Заказчика (Приложение № 6 к настоящему Контракту).

Бизнес-процесс (деловой процесс) – последовательность логически связанных действий для получения заданного конечного результата (результатов).

Версии ПП – поименованные варианты ПП, позволяющие реализовать функциональные возможности, описанные в Перечне функциональных возможностей, при эксплуатации версий ПП.

Инсталляция ПП – процесс установки экземпляра ПП на технические средства Заказчика с целью последующей эксплуатации установленного экземпляра ПП.

Контрольный пример - совокупность предметных данных Заказчика и последовательности действий пользователей ПП «______________», обеспечивающая анализ соответствия функциональных возможностей ПП требованиям Заказчика.

Критическая ошибка – ошибка, наличие которой приводит к невозможности осуществления основных бизнес процессов Заказчика в соответствии с инструкциями по функциональным рабочим местам Системы.

Мотивированный отказ – письменное изложение Заказчиком полного и конечного перечня обоснованных замечаний к результатам выполняемых по настоящему Контракту работ

Настройка ПП – проведение работ Исполнителем по внесению изменений в параметры функционирования ПП с целью максимального соответствия ПП потребностям Заказчика.

Опытная эксплуатация - определенный временной период эксплуатации Системы, сопровождающийся дублированным ведением учета с использованием программ или вручную, необходимый для подтверждения возможности дальнейшего использования Заказчиком данной системы в целом.

Ошибка - ненадлежащее функционирование программного продукта, выражающееся в систематических отказах в работе, либо выдаче неправильных математических результатов, при условии, что исправить ненадлежащее функционирование средствами адаптации программного продукта, среды функционирования и технических средств не представляется возможным, и оно не может быть устранено иначе как внесением изменений в программный продукт.

ПП «_________» - программный продукт, обеспечивающий автоматизацию управления региональными закупками, зарегистрированный в РосАПО «__» ________ ____ г. за № ______________.

Программный продукт (далее «ПП») – поименованная Правообладателем объективная форма предоставления совокупности данных и команд.

Редакция (релиз) ПП – очередной вариант версии программного продукта, издаваемый Правообладателем в связи с исправлением ошибок и/или внесением изменений в функциональные возможности ПП.

Рабочая документация – комплект документов в печатном виде, разработанный по внутренним стандартам Исполнителя в течение срока действия Контракта на основании предоставленной Заказчиком информации и содержащий особенности реализации каждого из этапов Контракта. 

Техническое задание (ТЗ) – документ в печатном виде, издаваемый Исполнителем по результатам обследования подразделений Заказчика, на базе которых проводится опытная эксплуатация Системы (Приложение № 5). ТЗ выполняется по внутренним стандартам Исполнителя (вариант - согласно ГОСТ 34.602-89 «Техническое задание на создание автоматизированной системы»).

Функциональное рабочее место (ФРМ) – уникальный (отличный от прочих) перечень функций сотрудника структурного подразделения предприятия Заказчика, подлежащего автоматизации.

Экземпляр ПП – копия версии ПП, изготовленная на материальном носителе.

2. Предмет Государственного контракта

1. Предметом Контракта является выполнение работ по теме «Практическая реализация мероприятий по обеспечению открытости деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления» в целях создания и внедрения в подразделениях Заказчика АИС «Государственные закупки» Региона (далее - Система) на основе типового решения Системы электронной торговли для государственных региональных и муниципальных нужд (СЭТРМ), разработанного в рамках мероприятия № 10 ФЦП «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)».

2. Работы по Контракту выполняются в соответствии с Рабочей программой (Приложение № 1), Календарным планом работ (Приложение № 2), Протоколом согласования цены (Приложение № 3); Сметой расходов (Приложение № 4), Перечнем подразделений Заказчика, на базе которых проводится опытная эксплуатация Системы (Приложение № 5) и Перечнем аппаратно-программных требований (Приложение № 6), являющимися неотъемлемой частью Контракта.

3. Сроки исполнения

3. Работы по Контракту выполняются поэтапно, в сроки, указанные в Календарном плане (Приложение № 2). По окончании каждого этапа Исполнитель представляет Заказчику результаты работ, определенные в календарном плане (Приложение № 2) и акты сдачи-приемки работ по соответствующему этапу.

4. Исполнитель по согласованию с Заказчиком может досрочно сдать выполненные работы в целом или отдельные этапы. Заказчик принимает и оплачивает такие работы в соответствии с условиями Контракта.

4. Стоимость работы и порядок расчетов

5. Стоимость по Контракту установлена в сумме _____________ (____________) рублей, включая НДС ___% , что составляет _________ (________________).

6. Расчеты по Контракту производятся между Заказчиком и Исполнителем по законченным и сданным этапам работ в размере их стоимости, но не более сумм, определенных за соответствующие этапы в Протоколе согласования цены (Приложение №3). 

7. Оплата по Контракту производится Заказчиком поэтапно на основании утвержденных актов сдачи-приемки работ по соответствующим этапам.

8. Оплата по Контракту производится с авансовым платежом в размере _____% от общей стоимости по Контракту, что составляет __________ (___________) рублей в т.ч. НДС ___% в сумме ___________ (___________), перечисляемым на расчетный счет Исполнителя в срок не позднее 20 дней со дня подписания настоящего Контракта Сторонами и получения Заказчиком счета от Исполнителя.

9. В соответствии с п.п. 3.2 и 3.4 Заказчик перечисляет финансовые средства на счет Исполнителя по мере их поступления из бюджета Региона.

10. Финансирование Исполнителя по Контракту за счет средств бюджета Региона может быть приостановлено, уменьшено или прекращено в случае неполного выделения бюджетных ассигнований, о чем Заказчик письменно уведомляет Исполнителя в разумные сроки. В этом случае Исполнитель вправе приостановить выполнение работ с момента получения вышеназванного уведомления, при этом Стороны обязаны подписать Дополнительное соглашение к Контракту, регламентирующее новые сроки и условия выполнения работ или Соглашение о расторжении Контракта.

11. Использование сэкономленных средств, которые могут образоваться при выполнении Контракта, осуществляется по письменному указанию Заказчика.

12. Работы по Контракту считаются оплаченными с даты поступления денежных средств на расчетный счет Исполнителя.

5. Порядок выполнения, сдачи и приемки работ

13. Цели, состав, сроки выполнения и результаты работ по Контракту определяются Рабочей программой (Приложение № 1) и Календарным планом работ (Приложение № 2).

14. По окончании работ по каждому из этапов, предусмотренных Календарным планом, Исполнитель представляет Заказчику акт сдачи-приемки работ и результаты работ, предусмотренные по каждому этапу в Календарном плане работ (Приложение № 2).

15. Заказчик в 20-дневный срок со дня получения акта сдачи-приемки работ и результатов работ обязан направить Исполнителю подписанный акт сдачи-приемки работ, либо мотивированный отказ от приемки работ.

16. Подписание акта сдачи-приемки выполненных работ совершается в трех экземплярах, один из которых передается Исполнителю, а два остаются у Заказчика.

17. При наличии мотивированного отказа Заказчика от приемки работ Сторонами составляется акт с перечнем необходимых доработок и с указанием сроков их выполнения. Доработка осуществляется Исполнителем за свой счет и своими силами.

18. По окончании выполнения всех доработок, указанных в акте (п. 4.5), Заказчик обязуется принять работы и подписать акт сдачи-приемки работ.

19. В случае неисполнения Заказчиком условий, определенных п. 4.3 настоящего Контракта, работы считаются выполненными и принятыми Заказчиком в день предоставления Исполнителем соответствующего акта сдачи-приемки работ.

20. Исполнитель гарантирует качество выполняемых работ в соответствии с требованиями Контракта и приложений к нему. Вся передаваемая Заказчику документация должна полностью соответствовать требованиям ГОСТов, определенных в Рабочей программе (Приложение № 1).

21. Исполнитель гарантирует, что Система для подразделений Заказчика, созданная по Контракту на основе типового решения системы электронной торговли для государственных региональных и муниципальных нужд (СЭТРМ), будет соответствовать требованиям программной документации СЭТРМ и обеспечивать нормальную, надёжную и безопасную работу в течение гарантийного периода, указанного в п. 4.10, при соблюдении Заказчиком требований технической и программной документации на СЭТРМ. 

22. Гарантийное сопровождение Системы составляет ____ месяцев с момента подписания Сторонами акта сдачи-приемки работ по последнему этапу, предусмотренному Календарным планом работ. В гарантийное (лицензионное обслуживание) Системы входит:

· Получение обновлений ПП «______________», на базе которого создается Система, в течение срока гарантийного обслуживания. Обновления предоставляются по усмотрению Исполнителя в виде новых версий либо в виде редакций (релизов) ПП «____________».

· Консультации по использованию Системы в консультационном зале и по телефонам «горячей линии».

· В случае действий специалистов Заказчика, подразделений Заказчика или третьих лиц, повлекших частичный или полный выход из строя Системы, находящейся на гарантийном обслуживании, восстановление работоспособности Системы осуществляется Исполнителем за счет Заказчика на основании счетов, выставляемых Исполнителем, по ценам прайс-листа Исполнителя на дату выписки счета.

23. В течение гарантийного срока Исполнитель устраняет выявленные скрытые дефекты, приводящие к ненадлежащему функционированию Системы, выражающемуся в систематических отказах в работе, либо выдаче неправильных математических результатов, при условии, что обеспечить нормальное функционирование средствами настройки программного продукта, среды функционирования и технических средств невозможно, и оно не может быть устранено иначе, кроме как внесением изменений в ПП «_________».

24. Для мониторинга хода выполнения контракта со стороны Государственного заказчика работ по мероприятию № 10 ФЦП «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)» Стороны в ходе выполнения работ по настоящему Контракту еженедельно предоставляют отчетность Министерству экономического развития и торговли РФ.

25. Стороны обязуются сохранять конфиденциальность информации, полученной в процессе исполнения обязательств по Контракту. Исполнитель обязуется принять все необходимые меры по обеспечению конфиденциальности полученных результатов, включая охрану документации и материалов, ограничение круга лиц, допущенных к информации. Исполнитель обязуется не передавать прочим лицам конфиденциальную информацию, а также не публиковать или иным способом не разглашать полученные результаты без письменного разрешения Заказчика.

6. Права и обязанности Сторон

Права и обязанности Исполнителя:
26. Исполнитель обязуется выполнить работу в соответствии с требованиями Контракта и своевременно сдать ее Заказчику.

27. Исполнитель имеет право использовать полученные результаты для собственных нужд, при этом использование вводимых в Систему данных Заказчика не допускается. Передача и использование полученных результатов в работах по заказу третьих лиц допускается только с письменного согласия и на условиях Заказчика. 

28. За нарушение срока оплаты Исполнитель вправе взыскать с Заказчика неустойку в размере ____% от неоплаченной в срок суммы за каждый день просрочки, но не более ____% от суммы, не оплаченной в срок. Обязанность по уплате неустойки возникает только после предъявления Исполнителем Заказчику письменного требования об уплате соответствующей неустойки.

29. Если в ходе выполнения работы обнаруживается невозможность достижения результатов вследствие обстоятельств непреодолимой силы (стихийные бедствия, массовые беспорядки и военные действия, а также запретительные меры государства и др.), подтвержденных Торгово-промышленной палатой Российской Федерации в установленном порядке, которые Стороны не могли предвидеть и неблагоприятные последствия которых не могут предотвратить, Стороны обязаны в трехдневный срок письменно известить друг друга о наступлении таких обстоятельств, принять все возможные меры по уменьшению их неблагоприятных последствий и вступить в переговоры о продлении или прекращении действия Контракта, либо об изменении его условий. В результате переговоров составляется Дополнительное соглашение, подписанное Сторонами.

30. Работа, прекращенная Исполнителем без согласования с Заказчиком, не оплачивается, а авансовые выплаты возвращаются Исполнителем в месячный срок Заказчику.

31. В случае нарушения Заказчиком обязательств, предусмотренных п. 5.9., Исполнитель вправе не приступать к выполнению работ до момента исполнения Заказчиком нарушенных обязательств, уведомив об этом Заказчиков в разумный срок.

32. Исполнитель проводит работу по Контракту лично. Исполнитель вправе привлекать к исполнению Контракта третьих лиц, уведомив об этом Заказчика.

Права и обязанности Заказчика:

33. Заказчик обязуется принять и оплатить работу, являющуюся предметом настоящего Контракта.

34. Заказчик обязуется обеспечить к началу проведения Исполнителем работ (услуг) по настоящему Контракту соблюдение требований к составу и техническим возможностям аппаратно-программной платформы для функционирования Системы, изложенных в Приложении № 6 к настоящему Контракту, а также обеспечить наличие экземпляра ПП «_____________» к началу второго этапа работ в соответствии с Календарным планом (Приложение №2).

35. Программное обеспечение, использующееся для создания Системы, и средства его индивидуализации являются объектом интеллектуальной собственности соответствующих правообладателей и защищены соответствующими законами Российской Федерации и международными соглашениями об авторских правах.

36. За нарушение срока выполнения работы в целом или отдельных ее этапов по вине Исполнителя, Заказчик вправе взыскать с Исполнителя неустойку в размере ___ % от стоимости не выполненных в срок работ за каждый день просрочки, но не более ____% от стоимости не выполненных в срок работ. Обязанность по уплате неустойки возникает только после предъявления Заказчиком Исполнителю письменного требования об уплате соответствующей неустойки.

7. Ответственность Сторон

37. Стороны несут ответственность за нарушение условий Контракта в соответствии с законодательством Российской Федерации. Неисполнение или ненадлежащее исполнение Исполнителем Контракта является основанием для расторжения Контракта по инициативе Заказчика с правом потребовать возврата от Исполнителя финансовых средств, полученных по Контракту, за исключением средств, перечисленных за выполненные и принятые Заказчиком работы, и правом требования возмещения причиненных убытков. Расторжение Контракта оформляется соглашением о расторжении Контракта и не освобождает Стороны от обязанностей урегулирования взаимных расчетов.

38. Исполнитель не несет ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, если причиной этого стало неисполнение Заказчиком своих обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом.

39. Ответственность Исполнителя за ущерб и потери Заказчика, полученные им в результате использования или невозможности использования Системы, возникает только при наличии вины Исполнителя. Порядок возмещения ущерба и его размер определяются в соответствии с действующим законодательством РФ.

40. В случае каких-либо претензий или иска, предъявленных Заказчику третьей стороной, вызванных нарушением прав в связи с выполнением Исполнителем обязательств по Контракту, Заказчик:

· немедленно информирует об этом Исполнителя; 

· проводит предварительные переговоры с третьей стороной; 

· обеспечивает возможность Исполнителю провести любые мероприятия по урегулированию претензий, исков и судебных расходов. 

41. Исполнитель возмещает Заказчику все убытки, вызванные нарушением Исполнителем авторских прав, а также возместит все расходы, связанные с урегулированием указанных нарушений.

42. Заказчик и Исполнитель не несут ответственности за частичное или полное неисполнение обязательств по Контракту, если это неисполнение явилось следствием прекращения или сокращения финансирования.

8. Другие условия

43. Контракт составлен в двух экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу, по одному для каждой стороны.

44. Контракт вступает в силу с момента его подписания Сторонами и прекращает свое действие с момента надлежащего исполнения сторонами своих обязательств по Контракту.

45. Все изменения и дополнения к Контракту оформляются Дополнительным соглашением, которое составляется в письменной форме и подписывается Сторонами. Дополнительное Соглашение составляется в двух экземплярах и является неотъемлемой частью Контракта.

46. Исполнитель обязан известить Заказчика в 3-дневный срок об изменении своих банковских реквизитов.

47. В случае несвоевременного извещения Заказчика об изменении своих банковских реквизитов, Исполнитель обязан незамедлительно обеспечить возврат средств, перечисленных на старые банковские реквизиты.

48. В остальных случаях, не урегулированных Контрактом, Стороны руководствуются законодательством Российской Федерации. 

49. Стороны стремятся урегулировать спорные вопросы, связанные с исполнением настоящего Контракта, путем переговоров. В случае не достижения согласия сторон спор в установленном порядке передается в Арбитражный суд г. __________________. 

50. Все приложения к настоящему Контракту имеют одинаковую юридическую силу и являются неотъемлемой частью Контракта.

9. Юридические адреса и платежные реквизиты:

Заказчик: 
Исполнитель:
К Контракту прилагаются и являются неотъемлемой его частью:

1. Рабочая программа (приложение № 1) – ___ л.

2. Календарный план (приложение № 2) – ___ л.

3. Протокол согласования цены (приложение № 3) – __ л.

4. Смета расходов (приложение № 4) – ___ л.

5. Перечень подразделений Заказчика, на базе которых проводится опытная эксплуатация Системы (приложение № 5) – ___ л.

6. Перечень аппаратно-программных требований (приложение № 6) – ___ л.

	От Заказчика:

___________________ 
	
	От Исполнителя:

__________________ 

	«____» ________________ 200__ г.
	
	«____» ________________ 200__ г.


Приложение № 1

к государственному контракту

№ ______ от _________200__ г.

Рабочая программа

на выполнение работы по теме:

«Практическая реализация мероприятий по обеспечению открытости деятельности органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации и местного самоуправления»

г. Столица региона, 200___ г.

2. Основание для выполнения работ

Работы выполняются на основании:

· Выбора Региона в качестве опорной зоны по государственному Контракту ЭР.03.8 от 02.06.2003 г., заключенному в соответствии с протоколом № 2 от 21 августа 2002 г. заседания конкурсной подкомиссии по программным мероприятиям ФЦП «Электронная Россия (2002 - 2010 годы)», закрепленным за Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации.

·  В соответствии с Соглашением № ___ от «____» __________ 200___ г. между Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации и Администрацией Региона о сотрудничестве и взаимодействии в области реализации программных мероприятий ФЦП «Электронная Россия (2002 - 2010 годы)», 

· В соответствии с протоколом согласования объемов работ и финансирования на 200__ г. по проекту «Информационная система осуществления закупок для нужд органов исполнительной власти и местного самоуправления субъектов Российской Федерации» (мероприятие № 10 ФЦП «Электронная Россия (2002-2010 годы)») к вышеназванному Соглашению.

3. Исполнитель работы

Исполнитель 

4. Цели и задачи проведения работ

Главной целью выполнения работ является создание, настройка и передача в промышленную эксплуатацию АИС государственных закупок РСЭТ Региона.

Система создается на основе разработанной в рамках Государственного контракта ЭР.03.14 от 01.11.2002 г. Системы электронной торговли для государственных региональных и муниципальных нужд (СЭТРМ).

Система, созданная на основе СЭТРМ, предназначена для комплексного обеспечения системы закупок продукции и услуг для государственных региональных и муниципальных нужд в соответствии с законодательными актами и нормативными документами Российской Федерации и Региона посредством использования современных информационных технологий и программно-аппаратных средств электронной торговли. В Системе должен быть реализован комплекс задач информационного обеспечения процесса проведения и контрольно - координирующих функций при проведении закупок для государственных региональных и муниципальных нужд.

Опытная эксплуатация позволит проверить правильность использованных методических и технологических решений за счет практической проверки системы в рабочем режиме.

В процессе создания Системы должны быть проведены следующие этапы работ:

· Проведение работ по обследованию бизнес-процессов подразделений Заказчика (перечисленных в Приложении № 5).

· Инсталляция ПП «______________» на технические средства Заказчика. 

· Настройка ПП «_______________» на основании Отчета по результатам обследования подразделений Заказчика для проведения опытной эксплуатации Системы.

· Консультирование специалистов Заказчика по работе с Системы на рабочих местах Заказчика.

· Опытная эксплуатация Системы.

· Устранение выявленных в ходе опытной эксплуатации критических замечаний (доработка Системы), передача рабочей документации

5. Основное содержание этапов

Разрабатывается на основе типового плана – графика работ для каждого Региона отдельно.

6. Основные требования для выполнения работы

Учреждения, являющиеся государственными и муниципальными заказчиками в Регионе и участвующие в опытной эксплуатации Системы, выявляются на первом этапе, определенном Календарным планом (Приложение 2). Количество таких учреждений должно быть не более _______ для каждого подразделения Заказчика (из числа перечисленных в Приложении № 5).

В ходе опытной эксплуатации должно быть проведено ___ семинара(-ов) с государственными заказчиками, бюджетополучателями, организаторами конкурсов, поставщиками.

Общие требования к проводимым работам:

· Отчетные документы о проведенной работе предоставляются в двух экземплярах - на бумажном и электронном носителях.

· Исполнитель консультирует Заказчика по всем вопросам в рамках тематики выполняемых Исполнителем работ.

· Состав и содержание рабочей документации определяются по внутренним стандартам Исполнителя.

7. Ожидаемые результаты работ

· Завершение опытной эксплуатации Системы в подразделениях Заказчика (перечисленных в Приложении №5 к настоящему Контракту). 

· Готовность Системы к передаче в промышленную эксплуатацию. 

· Утверждение Регламентов, обеспечивающих функционирование Системы (перечень определяется по результатам предпроектного обследования):

8. Порядок сдачи-приемки работы

В ходе сдачи-приемки работ стороны руководствуются ГОСТ 34.601-90, 34.603-92, а также программой и методикой испытаний, изложенными в составе документов на ПП «____________», передаваемого Министерством Экономического Развития РФ Заказчику.

	От Заказчика:

___________________ 
	
	От Исполнителя:

__________________ 

	«____» ________________ 200__ г.
	
	«____» ________________ 200__ г.


Приложение № 2

к государственному контракту

№ ______ от _________200__ г.

Разрабатывается на основе Плана – графика для каждого региона по форме:

Календарный план работ

	№ этапа
	Наименование работ (услуг) по этапам
	Продолжитель-ность выполнения работ (услуг)
	Результат работ (услуг)
	Стоимость работ (услуг) в рублях

	1. 
	
	
	
	

	2. 
	
	
	
	

	3. 
	
	
	
	

	4. 
	
	
	
	

	5. 
	
	
	
	

	
	ВСЕГО:
	
	
	



	УТВЕРЖДАЮ

___________________ 


	

	«____» ________________ 200__ г.
	«____» ________________ 200__ г.




Приложение №3 

к государственному контракту

№ ______ от _________200__ г.

Протокол согласования цены 

на выполнение работ по Контракту.
Заказчик: Администрация Региона в лице ___________________________

Исполнитель: ___________________________________________________

Цена, согласованная по государственному контракту: _________., (_______________), включая ___% НДС, что составляет _____________ (_______________)

	Всего
	В том числе по этапам

	
	Номер этапа в соответствии с календарным планом
	Сумма (в рублях)

	
	Первый этап
	

	
	Второй этап
	

	
	Третий этап
	

	
	Четвертый этап
	

	
	Пятый этап
	

	
	…………………
	



	УТВЕРЖДАЮ

___________________ 


	

	«____» ________________ 200__ г.
	«____» ________________ 200__ г.




Приложение № 4

к государственному контракту

 № ______ от _________200__ г.

Смета расходов

на проведение работ по Контракту

№ _____ от «___» __________ 200__г.

	№№

п/п
	Наименование статей расхода
	Сумма,

(тыс. руб.)

	1. 
	Материалы 
	0,000

	2. 
	Расходы на оплату труда
	

	3. 
	Начисления на ФЗП (35,6% + 0,4%)
	

	4. 
	Накладные расходы
	

	5. 
	Командировочные расходы
	

	6. 
	Затраты по работам, выполняемым сторонними организациями и предприятиями
	35-40 % общей цены

	7. 
	Прочие расходы
	0,000

	8. 
	Цена Контракта без НДС
	

	9. 
	НДС
	

	10. 
	ИТОГО с НДС
	


Главный бухгалтер __________________








______________________ _____________


	УТВЕРЖДАЮ

___________________ 


	

	«____» ________________ 200__ г.
	«____» ________________ 200__ г.




Приложение №5

к государственному контракту

 № ______ от _________200__ г.

Перечень подразделений Заказчика, на базе которых проводится опытная эксплуатация Системы

1. ___________________________

2. ___________________________

3. ___________________________

4. ___________________________

5. ___________________________


	УТВЕРЖДАЮ

___________________ 


	

	«____» ________________ 200__ г.
	«____» ________________ 200__ г.




Приложение № 6 

к государственному контракту

№ ______ от _________200__ г.

Перечень аппаратно – программных требований

1. Требования к составу и техническим характеристикам аппаратно-программной платформы, необходимой для функционирования Системы

2. Требования к системному программному обеспечению


	УТВЕРЖДАЮ

___________________ 


	

	«____» ________________ 200__ г.
	«____» ________________ 200__ г.




Комплект типовых документов для открытия проекта
Проект типового Распоряжения о начале работ
О начале работ по внедрению автоматизированной информационной системы «____________________________ ______________________________________________________________________» в ________________________________________________________________________________________________________________________________________________
В целях повышения эффективности управления государственными региональными закупками в ______________________________ __________________________ и создания условий единого информационного обеспечения Региона, а также в целях реализации перечень нормативных актов Региона
ПРИКАЗЫВАЮ

1. Начать работы по созданию автоматизированной информационной системы «__________________________________________» (АИС «Государственные закупки» в _______________________ _______________________________________________________________________________________________________и подведомственных учреждениях.

2. Утвердить состав пилотных подведомственных подразделений ____________________________________________ для проведения опытной эксплуатации АИС «Государственные закупки» в составе:

· …

· …

· …

3. Для руководства процессом создания АИС «Госзакупки» создать рабочую группу в составе: 

	Руководитель группы
	

	Подведомственное учреждение 1

	Члены группы
	

	Члены группы
	

	Члены группы
	

	Подведомственное учреждение 2

	Члены группы
	

	Члены группы
	

	Члены группы
	


4. Утвердить Регламент совместного управления проектом по созданию АИС «Государственные закупки» (Приложение № 1 к настоящему Распоряжению)

5. Руководителю Рабочей группы в срок до «____» ________ 200_ г. уведомить пилотные подразделения о начале работ по созданию АИС «Государственные закупки» и обеспечить выход распоряжений о назначении ответственных в каждом из пилотных подразделений. 

6. Руководителю Рабочей группы в срок до «____» ________ 200_ г. подготовить и утвердить детальные планы-графики работ по внедрению АИС «Государственные закупки» в пилотных подразделениях.

7. Подведомственным учреждениям ________________________________ оказывать рабочей группе организационную, методическую и информационную поддержку при проведении работ по внедрению АИС «Горзакупки».

8. Протоколы собраний Рабочей группы вести _______________________

9. Контроль за выполнением настоящего распоряжения возлагаю на себя.
Вносит: 

____________________________ __________________________

Согласовано:

____________________________



_______________

____________________________



_______________

____________________________



_______________

 ____________________________



_______________

____________________________



_______________

____________________________



_______________

____________________________



_______________

Разослано: в дело, исполнителям по распоряжению.

Исп. 

Тел. 
Проект Типового регламента совместного управления проектом
Приложение № 1 к Распоряжению ___________________________

О начале проекта внедрения АИС «Государственные закупки»
	«УТВЕРЖДАЮ»

от «Заказчика»

____________ (________________)

«____» ____________200__ г.

М.П.
	
	«УТВЕРЖДАЮ»

от «Исполнителя»

____________ (_______________)

«____» ____________200__ г.

М.П.


Типовой регламент совместного управления проектом 

внедрения АИС «Государственные закупки» в опытную эксплуатацию

в _________________________________________

Согласовано:

______________________

______________________

______________________

______________________

Столица Региона

200___ г.

9.  Назначение Регламента

Настоящий документ является базовым организационным документом проекта, определяет цели проекта, функциональные и организационные рамки проекта, организационную структуру проекта и регламенты совместного управления проектом. 

10. Срок действия документа

Настоящий Регламент прекращает свое действие после выполнения обязательств Исполнителя перед Заказчиком по государственному контаркту № ____ от «___» ____________ 200___ г.

11. Термины и сокращения

	Организационные рамки проекта
	Перечень подразделений (рабочих мест), подлежащих автоматизации на проекте

	Функциональные рамки проекта
	Перечень функций управления организации, подлежащих автоматизации на проекте

	Изменение на проекте
	Изменение ранее документально утвержденных сторонами организационных или технических проектных решений

	Проектный риск
	Проблема, могущая возникнуть в будущем с определенной долей вероятности

	Запрос на предоставление информации
	Документ с требованием предоставить к определенному сроку необходимые документы, отчеты, схемы и др. информацию

	Запрос на изменения
	Документ, который оформляется в случае появления у одной из сторон изменений ранее документально утвержденных сторонами организационных или технических проектных решений

	Меморандум объявления проектного риска
	Документ для объявления любой из сторон об обнаружении проектного риска и инициирующий процесс его минимизации.


12. Цель проекта

Формируется для каждого проекта на основе «Типовых количественных показателей проекта создания АИС «Государственные закупки» типового решения Системы электронной торговли для государственных региональных и муниципальных нужд.

13. Рамки проекта

Функциональные рамки проекта

В результате выполнения проекта необходимо создать информационную систему, решающую следующие задачи: 

1. .

2. .

3. .

Организационные рамки проекта

В результате выполнения настоящего проекта предполагается создание следующих автоматизированных функциональных рабочих мест.

	№ раб. места
	Название функционального рабочего места
	Функции управления, предполагаемые к автоматизации

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


14. Организационная структура проекта

Для совместного управления проектом стороны создают совместную Рабочую группу в следующем составе.

	№
	Подраз-деление
	Функциональ-ная роль
	Ф.И.О., должность
	Функциональные обязанности на проекте

	1
	
	Куратор проекта
	
	Контроль за ходом проекта

Оперативное решение проблемных вопросов.

Утверждение результатов работ.

	2
	
	Руководитель Рабочей группы
	
	Координация взаимодействия специалистов Заказчика и Исполнителя.

Принятие решений по методам организации бизнес-процессов при внедрении АИС «Государственные закупки»

Организация собраний Рабочей группы.

Формирование совместно с руководителем проекта от Исполнителя планов работ.

Контроль исполнения планов работ.

	3
	Испол-нитель
	Руководитель проекта
	
	Формирование совместно с руководителем Рабочей группы планов работ

Организация исполнения проектных работ.

Контроль исполнения планов работ.

Ведение протоколов собраний Рабочей группы, хранение организационных документов.

	4
	
	Член Рабочей группы
	
	Предоставление необходимой информации.

Ввод информации в АИС «Государственные закупки»

Выполнение контрольных примеров

	5
	
	Член Рабочей группы
	
	

	6
	Испол-нитель
	Эксперт
	
	Исполнение проектных работ

	7
	Испол-нитель
	Эксперт
	
	Исполнение проектных работ 

	8
	МЭРТ РФ
	Эксперт
	
	Мониторинг хода выполнения проекта


Примечание: Персональный состав членов Рабочей группы может меняться при выполнении различных этапов проекта. 

15. Процедуры совместного управления проектом

Формирование общего плана-графика работ

Перед началом проекта, руководитель проекта от Исполнителя совместно с руководителем Рабочей группы формируют и утверждают общий план-график работ. Общий план-график работ уточняется руководителем проекта от Исполнителя по мере выполнения проекта и согласовывается в рабочем порядке с руководителем Рабочей группы. В общем плане-графике в обязательном порядке должна присутствовать следующая информация: название работ, дата начала и дата завершения работ, результат работ, исполнитель работ, текущий процент выполнения работ. Все работы должны быть технологически взаимоувязаны между собой.

Формирование и утверждение недельного плана-отчета «Статус проекта»

Каждую пятницу руководитель проекта от Исполнителя не позднее ____ часов формирует недельный план-отчет «Статус проекта» (Приложение № 1 к настоящему Регламенту). Отчет «Статус проекта» распечатывается в 2-х экземплярах и утверждается руководителем Рабочей группы – со стороны Заказчика и руководителем проекта – со стороны Исполнителя. В случае включения в Контракт пункта о мониторинге хода проекта Министерством экономического развития и торговли РФ (п. 24 типового Государственного контракта) один экземпляр отчета направляется назначенному МЭРТ РФ эксперту.

В случае мотивированного отказа от утверждения отчета одной из сторон назначается внеочередное заседание рабочей группы. Отчет, на который в течение двух рабочих дней не поступило мотивированного отказа, считается утвержденным.

Организация и проведение собраний Рабочей группы

Не реже ____ раз в _____ недели руководитель Рабочей группы организует собрание Рабочей группы.

Плановый день недели проведения собрания _______________

Время проведения собрания с _____ до ______часов.

Место проведения собрания _______________________________________ _________________________________________

На собрании Рабочей группы в обязательном порядке присутствуют руководитель Рабочей группы и руководитель проекта от Исполнителя. По мере необходимости на собрание Рабочей группы выборочно приглашаются члены Рабочей группы и эксперты Исполнителя. 

На собрании Рабочей группы происходит утверждение отчета о работе за предыдущий период и формируется план работы на следующий период (см. отчет «Статус проекта»). По мере необходимости вносятся изменения в общий план-график работ.

Руководитель проекта от Исполнителя по результатам собрания Рабочей группы формирует Протокол рабочего собрания в 2-х экземплярах. Протоколы утверждаются сторонами.

Порядок формирования и обработки запросов на предоставление информации

Запрос на предоставление информации оформляется руководителем проекта от Исполнителя в 2-х экземплярах – архивном и рабочем. Рабочий экземпляр передается руководителю Рабочей группы для отработки.

Руководитель Рабочей группы ставит свою подпись и дату получения на архивном экземпляре запроса и принимает запрос к исполнению.

После выполнения запроса и получения необходимой информации, руководитель проекта от Исполнителя делает на архивном экземпляре запроса отметку о выполнении запроса.

Архивные запросы на предоставление информации хранятся руководителем проекта от Исполнителя в отдельной папке. 

Бланк запроса приведен в Приложении ____ к настоящему Регламенту.

Порядок управления рисками и проблемными ситуациями

1. При возникновении проблемной ситуации или обнаружении проектного риска (проблемы, могущей возникнуть в будущем), инициатор оформляет информационное письмо или меморандум объявления проектного риска в 2-х экземплярах – рабочем и архивном. 

2. Рабочий экземпляр передается руководителю Рабочей группы, архивный экземпляр подшивается в отдельную папку.

3. Руководитель Рабочей группы передает документ куратору проекта и при необходимости организует рабочее совещание Рабочей группы с участием куратора проекта.

4. Куратор проекта принимает необходимые организационные решения не позднее 3-х дней с момента получения документа.

5. Архивные информационные письма, меморандумы объявления проектных рисков хранятся руководителем проекта от Исполнителя в отдельных папках. 

Бланки информационного письма и меморандума объявления проектного риска приведены соответственно в Приложениях № ___ и № ____

Порядок управления изменениями на проекте

1. Инициатор изменения заполняет 1 экземпляр запроса на изменение и передает его руководителю проекта от Исполнителя.

2. Руководитель проекта от Исполнителя производит оценку изменений и передает оформленный запрос руководителю Рабочей группы.

3. При необходимости, руководитель Рабочей группы организует рабочее совещание с участием куратора проекта для рассмотрения запроса на изменения. 

4. После принятия решений по проектному изменению, вносятся изменения в организационные и технические документы со ссылкой на протокол рабочего совещания.

Запросы на изменение и протоколы рабочих совещаний хранятся руководителем проекта от Исполнителя в отдельных папках. 

Бланк запроса на изменение приведен в Приложении № ___ к настоящему Регламенту.

16. Приложение 1. Отчет «Статус проекта»

«Утверждаю»

«___» ___________ 200___ г.

_________________________

_________________________

	<Регион>


	Статус проекта по состоянию на
	


1. Выполнено на отчетную дату

	Дата
	Результат

	
	

	
	

	
	


	2. Отчет о работе за период с
	
	по
	


	Что было запланировано
	Фактический результат

	№ 
	Работы
	Результат
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


	3. План работ на период с 
	
	По
	


	№ 
	Работы
	Ожидаемый результат
	Исполнитель

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


4. Проблемы, риски

	№
	Описание проблемы, риска
	Предложения по решению

	
	
	

	
	
	

	
	
	


5. Новые контакты за неделю

	Ф.И.О, должность
	Тел, e-mail
	Примечания

	
	
	

	
	
	

	
	
	


	Руководитель проекта (клиент-менеджер)
	<подпись>
	<Ф.И.О.>

	Руководитель проекта внедрения 
	<подпись>
	<Ф.И.О.>


17. Приложение 2. Информационное письмо

Служебная отметка: (высокой важности) 

Куратору проекта

__________________________________

__________________________________

№ ____ от «____»_________200___ г.

Уважаемый (-ая) _________________ (Имя, Отчество), во исполнение условий Государственного контракта № __________ от «______» ______________ 200___ г., а также условий Регламента совместного управления проектом, утвержденного «____» ____________ 200___ г., прошу Вас распорядиться, обеспечить выполнение работ и осуществить контроль : ______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

в срок не позднее «______» ______________ 200___ г.

Мы обосновываем наш запрос следующим : ________________________

(описать важность распоряжения и контроля) 

Руководитель проекта со стороны Исполнителя _______________________

18. Приложение 3. Запрос на предоставление информации

Служебная отметка: (высокой важности) 

Руководителю Рабочей группы

__________________________________________

№ ______ от «____» _______________ 200___ г.

ЗАПРОС НА ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ

Уважаемый (-ая) _________________ (Имя, Отчество), во исполнение условий Государственного контракта № __________ от «______» ______________ 200___ г., а также условий Регламента совместного управления проектом, утвержденного «____» ____________ 200___ г., прошу Вас распорядиться и обеспечить предоставление следующей информации: ______________ _________________________________________________________________

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________

в срок не позднее «_____» _____________ 200___ г.

Формат предоставления информации прилагаю

Мы обосновываем наш запрос следующим: ________________________

Руководитель проекта со стороны Исполнителя _____________________

Настоящий запрос принят к исполнению «____» _________ 200___ г. ________________ (подпись руководителя Рабочей группы)

Запрос исполнен «____» _________ 200___ г 

________________ (подпись руководителя проекта со стороны Исполнителя)

19. Приложение 4. Меморандум объявления проектного риска

Служебная отметка: (высокой важности) 

Руководителю Рабочей группы

__________________________________________

№ ______ от «____» _______________ 200___ г.

МЕМОРАНДУМ ОБЪЯВЛЕНИЯ ПРОЕКТНОГО РИСКА

Уважаемый (-ая) _________________ (Имя, Отчество), во исполнение условий Государственного контракта № __________ от «_____» ______________ 200___ г., а также условий Регламента совместного управления проектом, утвержденного «____» ____________ 200___ г., прошу Вас рассмотреть настоящий меморандум и принять решения по снижению обнаруженного риска.

Описание проектного риска:_________________________________________

_________________________________________________________________

К каким последствиям может привести этот риск:_______________________

_________________________________________________________________

Предложения по мероприятиям, снижающим риск_____________________

_________________________________________________________________

Последствия непринятия решений по минимизации риска________________

_________________________________________________________________

Инициатор объявления проектного риска _____________/ _________ /

20. Приложение 5. Запрос на изменения

Служебная отметка: (высокой важности) 

Куратору проекта

__________________________________________

№ ______ от «____» _______________ 200___ г.

ЗАПРОС НА ИЗМЕНЕНИЕ В ПРОЕКТЕ

Уважаемый (-ая) _________________ (Имя, Отчество), во исполнение условий Государственного контракта № __________ от «_____» ______________ 200___ г., а также условий Регламента совместного управления проектом, утвержденного «____» ____________ 200___ г., прошу Вас рассмотреть настоящий запрос на изменение в проекте и утвердить предлагаемые мной решения.

Содержание изменения: __________________________________________

_______________________________________________________________

Причина изменения :_____________________________________________

_______________________________________________________________

Последствия невнесения изменения: _______________________________

_______________________________________________________________

Инициатор изменения: ___________________________________________

______________________________________________________________

Экспертное заключение по технической реализации изменения ________

_______________________________________ (Ф.И.О. эксперта, подпись)

Предложения по изменению проекта:

Увеличить длительность проекта на _____ дней

Внести изменения в проектные документы (дополнение к ТЗ)

Внести изменения в организационные документы (Регламент совместного управления проектом)

Инициатор _______________ /_________/

Проект Типового информационного письма о включении подразделения в проект
Руководителю _____________________________

____________________________________________________________________________________

Уважаемый (ая) ________________________________!

Сообщаю Вам, что в связи с распоряжением № __________ от «…….» ________ 200_ г. ________________________ включен в пилотную группу для проведения опытной эксплуатации создаваемой АИС «Государственные закупки». 

В связи с этим прошу:

1. Назначить от __________________ лицо, ответственное за подготовку и проведение работ данному проекту.

2. Принять участие в разработке плана – графика работ в части, относящейся к _________________ .

3. Обеспечить возможность эффективной работы исполнителей, оказывать им организационную, методическую и информационную поддержку.
Приложения: 

1. Распоряжение ________________________________, включая Приложение № 1 «Регламент совместного управления проектом».

2. Проект общего плана работ.

С уважением,

Перечень финансовых статей для разработки Технико – экономического обоснования проекта 

СОЗДАНИЯ АВТОМАТИЗИРОВАННОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ «ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКАЗ» НА БАЗЕ ТИПОВОГО РЕШЕНИЯ СИСТЕМЫ ЭЛЕКТРОННОЙ ТОРГОВЛИ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

Доходы Системы

1. Оплата оператору (Службе эксплуатации) из бюджетных средств за фиксированный набор услуг. Возможные варианты расчета:

· компенсация расходов по смете;

· фиксированная сумма;

· процент от оборота государственных закупок (полученный с поставщиков).

2. Оплата со стороны бюджета за дополнительные услуги. Возможные виды услуг

· подготовка аналитических справок;

· оказание консультационных услуг, включая привлечение поставщиков на конкурсы.

3. Оплата со стороны поставщиков за дополнительные услуги. Возможные виды услуг.

· поддержка Реестров предложений (за период);

· дополнительные сервисы по предоставлению информации (адресная рассылка и т.п.);.

· подготовка и распространение аналитической информации.

4. Прочие доходы:

· реклама на информационных ресурсах АИС «Государственные закупки» (РСЭТ);

· торговая деятельность пользователей с использованием АИС «Государственные закупки» (РСЭТ);

· технологическая и информационная поддержка на договорной основе негосударственных информационных систем и ресурсов РСЭТ.

Повышение эффективности проведения государственных региональных закупок

1. Сокращение прямых расходов на приобретение продукции за счет

· повышения конкуренции за счет расширения круга привлекаемых поставщиков;

· повышения обоснованности заявленных потребностей получателей продукции;

· повышения степени консолидации регионального заказа;

· повышение эффективности работы контрольно – координирующих органов.

2. Повышение качества поставляемой в рамках государственного регионального заказа продукции за счет

· стандартизации закупаемой в Регионе продукции;

· низкозатратного привлечения высококвалифицированных экспертов. 

3. Сокращение затрат на осуществление закупок за счет.

· стандартизации и регламентации процедур закупок в рамках АИС «Государственные закупки»;

· уменьшение бумажного документооборота;

· достижение оптимальной структуры региональных закупок по типам и срокам закупок;

· уменьшение трудовых затрат на планирование и осуществление закупок.

Расходы на функционирование Системы (оплата труда с социальными налогами входит в соответствующие виды работ)

1. Виды расходов на оборудование:

· амортизация оборудования;

· модернизация оборудования;

· расходные материалы;

· оплата коммуникаций (траффик).

2. Расходы на сопровождение программного обеспечения:

· лицензионное обслуживание и обновление системного программного обеспечения;

· лицензионное обслуживание и обновление прикладного программного обеспечения;

· расходы на обеспечение взаимодействия АИС «Государственные закупки» с другими информационными системами и ресурсами.

3. Регулярные работы оператора (Службы эксплуатации):

· консультирование всех категорий пользователей;

· разработка выходных и отчетных форм;

· подготовка персонала пользователей на регулярной основе.

5. Накладные расходы

Достижение качественных показателей (прямой экономический эффект отсутствует или его расчет затруднен)

1. Повышение возможностей проведения экономической политики Региона через систему государственных закупок:

· приобретение инновационной продукции;

· управляемые преференции группам поддержки (малый и средний бизнес, инновационные предприятия, региональные предприятия определенных отраслей…);

· управляемые преференции при закупке продукции определенным регионам и государствам;

· формирование целевых установок регионального бизнеса за счет включения их в число критериев квалификационного отбора и оценки предложений (например, повышение качества продукции и получение соответствующих сертификатов); 

· стимулирование за счет включения в число критериев квалификационного отбора и оценки предложений более деятельного участия предприятий в социальной жизни Региона.

2. Повышение качества управления экономикой Региона за счет

· повышения уровня качества принимаемых решений в сфере государственных закупок;

· повышения квалификации сотрудников;

· накопления в рамках АИС «Государственные закупки» передового опыта. 

Типовой Паспорт проекта

СОЗДАНИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ АВТОМАТИЗИРОВАННОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ «ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКАЗ» НА БАЗЕ ТИПОВОГО РЕШЕНИЯ СИСТЕМЫ ЭЛЕКТРОННОЙ ТОРГОВЛИ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

Паспорт проекта

Код проекта

«____» ____________ 200___ г. г. Столица Региона

	Наименование проекта


	

	Государственный заказчик

Заказчики


	

	Основной Исполнитель 


	

	Соисполнители работ 


	1. ---

2. ---

	Генеральный исполнитель смежных работ


	

	Цели и задачи проекта
	1. Создание автоматизированной информационной системы «Государственные закупки»



	Сроки реализации проекта


	Этап 1 - «____» _____________ 200___ г. 

Этап 2 - «____» _____________ 200___ г.

Этап ___ - «____» _____________ 200___ г.

	Система организации управления и контроля за исполнением проекта


	Управление и контроль исполнения проекта возложено на Дирекцию проекта, формируемую из представителей Государственного заказчика, ….. 



	Дирекция проекта
	Ф.И.О.

Должность




Участники проекта

Субъект РФ

	Должность
	ФИО
	Телефоны, E-mail
	Сфера ответственности

	
	
	
	

	
	
	
	


Министерство экономического развития и торговли РФ 

	Должность
	ФИО
	Телефоны, E-mail
	Сфера ответственности

	
	
	
	

	
	
	
	


Генеральный Исполнитель

	Должность
	ФИО
	Телефоны, E-mail
	Сфера ответственности

	
	
	
	

	
	
	
	


Соисполнители

	Должность
	ФИО
	Телефоны, E-mail
	Сфера ответственности

	
	
	
	

	
	
	
	


Муниципальное образование ______________

	Должность
	ФИО
	Телефоны, E-mail
	Сфера ответственности

	
	
	
	

	
	
	
	


Согласовано:


____________________________________

НОРМАТИВНО – ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

СОЗДАНИЯ АВТОМАТИЗИРОВАННОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ «ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКАЗ» НА БАЗЕ ТИПОВОГО РЕШЕНИЯ СИСТЕМЫ ЭЛЕКТРОННОЙ ТОРГОВЛИ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

Типовой состав работ по модернизации нормативно – правовой базы Региона

ДЛЯ СОЗДАНИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ АВТОМАТИЗИРОВАННОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ «ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКАЗ» НА БАЗЕ ТИПОВОГО РЕШЕНИЯ СИСТЕМЫ ЭЛЕКТРОННОЙ ТОРГОВЛИ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

В настоящее время гражданское законодательство, регламентирующее порядок осуществления закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд, не свободно от определенных недостатков. Следствием этого становятся многочисленные злоупотребления в процессе закупок, низкая степень прозрачности расходования бюджетных средств, ограничение конкуренции. Все это влечет за собой значительные убытки на только для Российской Федерации в целом, но и для субъектов Российской Федерации.

Существующие недостатки системы закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд могут быть устранены путем комплексного использования различных механизмов, к числу которых относятся реформирование законодательства, посвященного проведению закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд, использование в процессе осуществления закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд информационных и коммуникационных технологий. Использование названных технологий позволит ослабить такие негативные явления системы закупок для государственных нужд, как низкий уровень гласности, коррупция, ограничение конкуренции.

Действенное применение информационных и коммуникационных технологий в сфере государственных закупок товаров (работ, услуг) для нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных образований возможно при наличии двух условий:

1) наличие нормативно-правовой базы, регламентирующей основные аспекты использования информационных и коммуникационных технологий в сфере государственных закупок товаров (работ, услуг) для нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

2) техническое, программное обеспечение, позволяющее реализовать возможности информационных и коммуникационных технологий в правовых рамках.

Необходимой характеристикой правовой базы, регулирующей использование электронных средств связи при проведении закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта Российской Федерации, должна быть адекватность общественным потребностям, уровню развития техники и технологии, регламентация основных процессов без неоправданного вмешательства в сугубо технические и организационные моменты, а также в гражданско-правовую сферу; недопущение нарушения основных принципов гражданского права, таких, как признание равенства участников отношений, автономия воли сторон, свобода договора недопустимость вмешательства в частные дела.

Также необходимо учитывать, что эффективное внедрение системы электронных закупок для государственных нужд субъекта Российской Федерации позволит существенно сократить излишний документооборот при проведении конкурсов на закупки товаров, производство работ, оказание услуг для государственных нужд субъекта Российской Федерации, снизить транзакционные издержки на проведение конкурсов и заключение договоров, а следовательно, приведет к сокращению затрат бюджетных средств.

В связи с этим, предлагается следующая схема производства работ по юридическому сопровождению внедрения системы электронной торговли для государственных нужд в субъекте Российской Федерации:

10. Исследование состояния действующего законодательства субъекта Российской Федерации

Цель - разработки плана работ по нормативно-правовому обеспечению работы системы электронной торговли для государственных нужд в конкретном регионе.

Примерный срок – 3 недели с момента предоставления заказчиком нормативно-правовых актов соответствующего региона.

Результат: отчет о состоянии действующего законодательства субъекта Российской Федерации применительно к возможности внедрения системы электронной торговли для государственных нужд в соответствующем регионе.

Отчет должен содержать выводы о возможности внедрения системы электронной торговли с учетом действующего законодательства субъекта Российской Федерации, о недостатках нормативно - правового регулирования и правовых препятствиях для внедрения системы, о способах устранения недостатков. В отчет должны включаться проекты детального плана работ следующих этапов (число этапов и состав работ каждого последующего этапа могут быть уточнены): устранение выявленных недостатков, а также конкретный перечень нормативных и методических документов (созданный на основе типового решения СЭТРМ), которые необходимо разработать и утвердить для обеспечения функционирования системы электронной торговли в конкретном регионе. 

11. Создание организационных и нормативных условий для внедрения системы электронной торговли 

Этап включает в себя следующие работы: 

1) разработка нормативно-правового акта организационного характера, регулирующего порядок создания системы электронной торговли для государственных нужд в конкретном регионе;

2) разработка проектов изменений и дополнений в действующие нормативно-правовые акты субъекта Российской Федерации, направленных на создание правовых условий внедрения;

3) ведение переговоров со всеми заинтересованными лицами, разработка и заключение договоров, связанных с выполнением работ по внедрению системы электронной торговли в регионе.

12. Разработка нормативно-правовых документов, регулирующих основы функционирования системы электронной торговли и ее статус

Этап включает в себя следующие работы:

1) разработка проекта нормативно-правового акта, регулирующего правовой статус системы электронной торговли для государственных нужд в субъекте Российской Федерации.

Данный акт должен разрабатываться на основе материалов типового решения СЭТРМ и включать в себя:

· определение общих правовых условий функционирования системы электронной торговли;

· определение уполномоченного органа, осуществляющего функцию контроля за проведением электронных торгов для государственных нужд;

· определение уполномоченного органа, которому делегируются полномочия по утверждению положений о ведении реестров поставщиков и об аккредитации реестродержателей;

· определение субъекта, которому делегируются полномочия по утверждению типовых форм документов, оформляемых между оператором системы и поставщиками (включая вопросы порядка применения ЭЦП, вопросы присоединения к системе электронной торговли);

· определение субъекта, которому делегируются полномочия по утверждению типовых форм документов, применяемых в системе электронной торговли.

2) разработка на основе документов типового решения СЭТРМ системы приложений к нормативно-правовому акту, регулирующему правовой статус системы электронной торговли для государственных нужд в субъекте Российской Федерации, в числе которых:

· положение о системе электронной торговли для государственных нужд субъекта Российской Федерации;

· положение, определяющее условия ведения коммерческой деятельности в рамках системы электронной торговли, направленное на обеспечение самоокупаемости системы;

· положение об информационном обеспечении системы электронной торговли для государственных нужд;

· положение о статусе оператора системы электронной торговли для государственных нужд.

3) разработка проекта нормативно-правового акта, утверждающего методические рекомендации по оценке конкурсных заявок и квалификации поставщиков в системе электронной торговли.

4) разработка на основе документов типового решения СЭТРМ проекта положения о ведении реестра поставщиков в системе электронной торговли для государственных нужд, разработка проекта положения об аккредитации реестродержателя, разработка проекта нормативно-правового акта уполномоченного органа об утверждении данных документов.

Основной нормативный акт системы электронных государственных региональных закупок 

Пояснительная записка к Модельному постановлению Администрации субъекта РФ «Об утверждении Положения об основах проведения электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ»
13. Нормативно-правовая основа для принятия нормативного правового акта субъекта РФ, определяющего правовой статус системы электронных закупок.

Действенное применение информационных и коммуникационных технологий в сфере государственных закупок товаров (работ, услуг) для нужд субъектов РФ и муниципальных образований возможно при наличии двух условий:

3) наличие нормативно-правовой базы, регламентирующей основные аспекты использования информационных и коммуникационных технологий в сфере государственных закупок товаров (работ, услуг) для нужд субъектов РФ и муниципальных образований;

4) техническое, программное обеспечение, позволяющее реализовать возможности информационных и коммуникационных технологий в правовых рамках.

Необходимой характеристикой правовой базы, регулирующей использование электронных средств связи при проведении закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ, должна быть адекватность общественным потребностям, уровню развития техники и технологии, регламентация основных процессов без мелочного вмешательства в сугубо технические и организационные моменты.

При принятии нормативного правового акта, определяющего правовой статус системы электронных закупок, необходимо исходить из основных принципов разграничения компетенции Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, установленных Конституцией РФ.

Статьи 71 и 72 Конституции РФ устанавливают предметы исключительного ведения Российской Федерации и совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. При этом в соответствии со ст.73 Конституции РФ вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти.

Проведение государственных закупок товаров (работ, услуг) представляет собой особую процедуру выбора государством (государственным образованием) контрагента для заключения договора на поставку товаров (работ, услуг) для государственных нужд. В силу этого осуществление закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ регулируется нормативными правовыми актами, во-первых, различного уровня, а во-вторых, относящимися к различным отраслям законодательства (гражданского законодательства, административного законодательства). 

При проведении государственных закупок товаров (работ, услуг) с использованием информационно-коммуникационных технологий необходимо также принимать во внимание нормы, регулирующие использование электронных документов и электронных средств обмена данными. Эти нормы содержаться в актах гражданского законодательства, а также гражданского процессуального и арбитражного процессуального законодательства.

В соответствии со ст.71 Конституции РФ гражданское и гражданское процессуальное законодательство является предметом исключительного ведения Российской Федерации, в силу чего все нормы гражданского права, регулирующие проведение государственных закупок товаров, работ и услуг, а также порядок совершения сделок в электронной форме, нормы гражданского процессуального и арбитражного процессуального законодательства, определяющие доказательственную силу электронных документов, обязательно должны быть учтены при принятии нормативного правового акта субъекта РФ, определяющего правовой статус системы электронных закупок для государственных нужд субъекта РФ и муниципальных образований. 

Основой для принятия нормативного правового акта субъекта РФ, определяющего правовой статус системы электронных закупок, является федеральное законодательство о закупках продукции для государственных нужд и законодательство об обмене электронными данными и о заключении сделок в электронной форме.

Законодательство о закупках продукции для государственных нужд включает в себя Гражданский кодекс РФ (ст.525-ст.534, 763-768), Федеральный закон от 13.12.1994 г. №60-ФЗ «О поставках продукции для федеральных государственных нужд», Федеральный закон от 06.05.1999 г. №97-ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд», проект Федерального закона «О порядке размещения заказов на поставку продукции, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд». Кроме этого, необходимо принимать во внимание подзаконные нормативные правовые акты, а именно, Указ Президента РФ от 08.04.1997 №305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд».

Гражданский кодекс РФ устанавливает общие правила заключения любых договоров, а также особые правила заключения государственного контракта на поставку продукции для государственных нужд и на выполнение подрядных работ для государственных нужд. Положения Гражданского кодекса конкретизируются в Федеральных законах, посвященных поставке продукции для государственных нужд. В данных законах устанавливается основной способ заключения договора на поставку продукции и выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд – заключение договора на торгах. Указ Президента РФ устанавливает дополнительные процедуры заключения договора на поставку товаров, работ и услуг для государственных нужд: запрос котировок, закупка у единственного источника.

Действующее законодательство, регулирующее проведение закупок для государственных нужд, не содержит прямого упоминания о проведении электронных закупок. В проекте Федерального закона «О порядке размещения заказов на поставку продукции, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд» установлено, что порядок использования информационно-коммуникационных технологий при проведении закупок для государственных нужд определяется Правительством РФ (ст.ст.22-26 Проекта). Поэтому для соблюдения положений указанных Федеральных законов и ГК РФ о поставке для государственных нужд при проведении электронных закупок необходимо правильно применять нормы законодательства об обмене электронными данными и о заключении сделок в электронной форме. 

Законодательство об обмене электронными данными и о заключении сделок в электронной форме включает в себя Гражданский кодекс РФ (ст.160, 161), Гражданский процессуальный кодексом РФ (ст.71), Арбитражный процессуальный кодекс РФ (ст.75), Федеральный закон от 10.01.2002 г. №1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи», Федеральный закон от 20.02.1995 г. №24-ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации», проект Федерального закона «Об электронной торговле».

Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации» предусматривает возможность использования электронного документа и электронной цифровой подписи (ст.5).

Гражданский кодекс РФ предусматривает обмен документами посредством «… телеграфной, телетайпной, телефонной, электронной или иной связи» (п.2 ст.434), а также устанавливает, что «использование… электронно-цифровой подписи либо иного аналога собственноручной подписи допускается в случаях и порядке, предусмотренных законом, иными правовыми актами или соглашением сторон» (ч.2 ст.160).

Арбитражный процессуальный кодекс РФ и Гражданский процессуальный кодекс РФ называют документы, полученные посредством электронной связи, в числе письменных доказательств. 

Федеральный закон «Об электронной цифровой подписи» регламентирует применение при совершении гражданско-правовых сделок электронно-цифровой подписи. Целью данного закона является обеспечение правовых условий использования электронно-цифровой подписи в электронных документах, при соблюдении которых электронная цифровая подпись в электронном документе признается равнозначной собственноручной подписи в документе на бумажном носителе.

Вместе с тем существуют определенные недостатки федерального законодательства, которые являются препятствиями на пути развития электронной торговли в целом. 

Например, отсутствует определение подлинника и копии электронного документа, не установлено, какие сделки не могут заключаться в электронной форме, не определены права, обязанности, ответственность и условия освобождения от ответственности информационных посредников между отправителями и получателями электронных документов или сообщений. 

Однако эти препятствия вполне преодолимы при проведении электронных закупок для государственных нужд путем принятия нормативных правовых актов субъектов РФ. Основным принципом, которым должны руководствоваться органы государственной власти при принятии нормативного правового акта, определяющего статус системы электронных закупок, должен являться принцип полного соответствия данного акта гражданскому, гражданскому процессуальному и арбитражному процессуальному законодательству. В том случае, если имеется пробел в регулировании определенных отношений нормами гражданского, гражданского процессуального или арбитражного процессуального законодательства, органы государственной власти субъекта РФ не вправе восполнять данный пробел собственными нормативными правовыми актами даже в том случае, если эти акты будут отражать признанные мировым сообществом правила регулирования подобных отношений. 

Например, мировая практика признает в качестве электронного аналога ручной подписи любой реквизит электронного сообщения, который может использоваться для идентификации лица, подписавшего электронное сообщение, для указания на то, что подписавший согласен с информацией, содержащейся в электронном сообщении, а также для установления отсутствия искажения информации в электронном сообщении. В том же время Федеральный закон «Об ЭЦП» предписывает использовать только электронную цифровую подпись при участии государственных органов в электронном обмене данными. Несмотря на явное несоответствие норм Федерального закона «Об ЭЦП» требованиям осуществления электронной торговли как в сфере В2В, так и в сфере В2G, субъект РФ не может в своем нормативном правовом акте признать возможность использования при проведении электронных закупок любого аналога собственноручной подписи, а не только электронной цифровой подписи.

Вместе с тем, орган государственной власти может определить права, обязанности и ответственность информационного посредника, установить, что будет являться подлинником и копией электронного документа при составлении электронного документа, так как данные вопросы касаются процедурных моментов проведения государственных закупок товаров (работ, услуг) для нужд субъекта РФ. 

Административное законодательство, которое представляет собой совокупность нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере государственного управления, находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. По предметам совместного ведения издаются федеральные законы, определяющие основы (общие принципы) правового регулирования, включая принципы разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Федерации, а также федеральные законы, направленные на реализацию полномочий федеральных органов государственной власти. Субъекты Российской Федерации вправе осуществлять по предметам совместного ведения (в том числе до принятия федеральных законов) собственное правовое регулирование. Однако после принятия соответствующего федерального закона законы и другие нормативные правовые акты субъектов Федерации должны быть приведены в соответствие с принятым федеральным законом.

При принятии нормативного правового акта субъекта РФ, определяющего правовой статус системы электронных закупок, встанет вопрос о разграничении полномочий законодательного и исполнительного органов субъекта РФ, а также исполнительных органов субъекта РФ различного уровня (например, Администрации и комитетов субъекта РФ) в связи с проведением электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ. Разрешение данного вопроса относится к сфере административного права. В случае существования пробелов в административном законодательстве субъект РФ вправе в собственном нормативном правовом акте устранить существующий пробел. 

Таким образом, при принятии нормативного правового акта, регулирующего порядок проведения электронных закупок товаров (работ, услуг) для нужд субъекта РФ, должны быть соблюдены все требования действующего гражданского законодательства, касающиеся поставки товаров, работ и услуг для государственных нужд, порядка заключения сделок в электронной форме, проведения конкурсов и т.д. Кроме того, должны быть учтены положения федеральных нормативных правовых актов, входящих в состав административного законодательства, например, о законодательных и исполнительных органах субъектов РФ. Во всем остальном субъекты РФ могут самостоятельно определять порядок проведения электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ. Например, субъекты РФ будут самостоятельно определять правовой статус оператора системы электронных закупок, порядок ведения реестров в системе электронных закупок, состав конкурсной документации, условия типовых соглашений об использовании электронно-цифровой подписи и т.д.

В связи с тем, что муниципальные органы являются самостоятельными органами публичной власти, принятый нормативный правовой акт будет носить рекомендательный характер для случаев проведения электронных закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд. Вместе с тем, данный нормативный правовой акт должен предусмотреть возможность для муниципальных образований принять содержащиеся в нем правила в качестве общеобязательных при проведении электронных закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд.

14. Основные вопросы, возникающие в связи с проведением электронных закупок для государственных нужд субъекта РФ, разрешаемые нормативными правовыми актами данного субъекта РФ.

Внедрение информационно-коммуникационных технологий при проведении государственных закупок товаров (работ, услуг) для нужд субъекта РФ должно опираться на систему нормативных правовых актов субъекта РФ. Эта система должна представлять собой иерархическую структуру и включать в себя:

Законодательный(е) акт(ы)
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акты высшего органа исполнительной власти субъекта РФ 

(Администрации, Правительства субъекта РФ)
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акты уполномоченного органа исполнительной власти субъекта РФ

Указанные нормативные правые акты субъекта РФ должны в полном соответствии с федеральным законодательством решать следующие проблемы применения информационно-коммуникационных технологий при проведении государственных закупок товаров (работ, услуг) для нужд субъекта РФ.

1. Установление равной юридической силу бумажных записей и документов и записей и документов, созданных и существующих в электронной форме.

Правовое признание электронных сообщений – первое условие внедрения системы электронных закупок для государственных нужд. Правовое признание электронных сообщений означает, что средство, с помощью которого запись, подпись или договор созданы, представлены или сохранены, не должно влиять на его юридическую силу. 

Нормативный правовой акт субъекта РФ должен закреплять следующие основные принципы: 

(1) Не допускается отрицание правовых последствий или действительность записи или подписи лишь на том основании, что они совершены в электронной форме.

(2) Не допускается отрицание правовых последствий или действительность договора лишь на том основании, что при его заключении использовались электронные записи. 

(3) Если закон требует, чтобы запись была сделана в письменной форме, запись, сделанная в электронной форме, отвечает этому требованию, за исключением тех случаев, где в законе специально оговорено, что запись не может быть сделана в электронной форме.

(4) Если закон требует проставления подписи, проставление электронной подписи будет отвечать этому требованию.

Установление указанных принципов в нормативном правом акте субъекта РФ не будет противоречить федеральному законодательству (Гражданскому кодексу РФ, Федеральному закону «Об информации, информатизации и защите информации» и Федеральному закону «Об электронно-цифровой подписи»).

Кроме того, после принятия Федерального закона «Об электронной торговле» на уровне Российской Федерации будет установлено, что при совершении сделок и иных действий в области электронной торговли могут использоваться электронные сообщения с соблюдением условий действующего законодательства РФ (п.1 ст.5 проекта Федерального закона «Об электронной торговле»). Также в данном законе будет установлено, что сделки в области электронной торговли не могут быть признаны недействительными только на том основании, что они заключены с помощью электронных сообщений и (или) совершены посредством обмена электронными сообщениями.

2. Аутентификация электронных документов.

Проблема аутентификации электронного документа сводится к решению следующих проблем:

· определить, что документ исходит от конкретного лица,

· определить, что конкретное лицо посылало документ определенного содержания. 

Данные проблемы в бумажном виде решаются путем проставления подписи. Лицо подписывает документ, и контрагент видит, что документа исходит именно от этого лица и каким образом это лицо определило содержание документа. 

В электронном виде данные проблемы также решаются путем проставления электронной подписи, как цифровой, так и любой иной. Единообразный закон о сделках в электронной форме определяет электронную подпись как звук, символ или процесс, связанный с записью или логически ассоциирующийся с записью, совершенный или подтвержденный лицом с намерением подписать запись.

Никакой специальной технологии не требуется, чтобы создать юридически действительную подпись. Одного голоса на автоответчике может быть достаточно для создания подписи, если есть соответствующее намерение лица, оставляющего сообщение. Точно также включения чьего-либо имени в качестве части сообщения, отправленного по электронной почте, проставления фирменного наименования на бланке факсимиле может быть достаточно, чтобы считать сообщение подписанным. Но точно также может быть доказано, что в вышеуказанных случаях соответствующего намерения создать юридически действительную подпись не было, и тогда символ, звук или процесс не будут рассматриваться в качестве подписи. В любом случае основным моментом является намерение использовать или подтверждать звук, символ или процесс в качестве подписи соответствующего сообщения.

Данное понятие электронной подписи включает в себя и стандартный «щелчок мышью» на компьютерной странице. Например, когда лицо заказывает товары или услуги через сайт продавца, от лица требуется подтверждение информации, которое наряду с другими действиями в итоге приведет к получению товаров или услуг. 

Когда покупатель наконец доходит до последнего действия и щелкает мышью на надписи «Я согласен», он делает это с намерением приписать себе сообщение, которое охватывает все действия, совершенные им до этого. Эффект электронной подписи должен определяться на основе всех сопутствующих обстоятельств, однако щелкнув мышью на соответствующей надписи, лицо подтверждает, что вся совокупность совершенных им действий при данных обстоятельствах приведет к тому, что оно получит товары или услуги и будет обязано их оплатить. Подтверждение совокупности совершенных ранее действий имеет характер намерения совершить юридически значимый акт, что является отличительным признаком подписи. 

Поэтому нормативным правовым актом субъекта РФ необходимо определить, какой подписью могут быть подписаны документы при проведении электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ: электронной либо только электронной цифровой в понимании Федерального закона «Об ЭЦП». Сразу следует отметить, что в силу требований ст.16 Федерального закона «Об ЭЦП» до принятия Федерального закона «Об электронной торговле» субъект РФ не может установить, что при проведении электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд документы могут быть подписаны иным аналогом собственноручной подписи, кроме электронной цифровой подписи.

Другой важный аспект применения электронной подписи заключается в необходимости того, чтобы электронная подпись была связана или логически ассоциировалась с сообщением. В мире бумажных записей предполагается, что символ, используемый стороной в качестве подписи, располагается в каком-либо месте на том же листе бумаги, где содержится сообщение, подлинность которого удостоверяется. Такие осязаемые проявления не существуют в электронном мире, а потому символ, знак или процесс должны быть каким-то образом связаны с подписываемым электронным сообщением. 

Процедура подтверждения может применяться для удостоверения электронной подписи, установления личности отправителя записи, а также подтверждения правильности электронной записи. В качестве процедур подтверждения могут использоваться любые процедуры, которые выбрали сами стороны или которые установлены законом. 

Процедура подтверждения может быть технологически очень сложной, например, при использовании криптографических систем. С другой стороны, процедура подтверждения может быть очень простой, например, телефонный звонок, подтверждающий личность отправителя при использовании иного информационного канала для отправления сообщения. Каждый из приведенных примеров – способ удостоверения личности или точности сообщения.

Кроме того, возможно использование «электронного нотариата» – заверения отдельных документов, исходящих от поставщика, электронной подписью налоговой инспекции или банка. 

3. Обеспечение доказательств. 

В связи с выполнением документом доказательственной функции встает вопрос, что считать копией и оригиналом электронного документа. 

В электронной среде концепция оригинала документа выглядит весьма проблематичной. Например, документ в компьютере является оригиналом при сохранении его и на жесткий диск, где он был изначально сохранен, и на гибкий диск. Если лицо, работая с документом, сохраняет его сразу и на жесткий, и на гибкий диск, установить оригинал документа невозможно. Конечно, можно сказать, что «оригинал» первоначально существует в виде электронных символов и уничтожается, когда происходит его «копирование» на жесткий диск или на мягкий диск. В любом случае при установлении требования об оригинале основная идея заключается в установлении правильности информации, а не ее «оригинальности».

В связи с этим проблема копии и оригинала применительно к электронному документу трансформируется в проблему обеспечения сохранности информации в электронном виде. В связи с этим необходимо установить, что в случаях, когда законодательство требует представления или сохранения записи в оригинале, данное требование считается соблюденным при условии, что электронная запись сохранена в соответствии с определенными требованиями. 

При этом можно установить следующие правила:

· все экземпляры электронного документа являются подлинниками данного электронного документа, электронный документ не имеет копий в электронном виде;

· копии электронного документа могут быть изготовлены (распечатаны) на бумажном носителе и должны быть заверены собственноручной подписью лица, уполномоченного участником, являющемся отправителем или получателем электронного документа,

· копии электронного документа на бумажном носителе должны соответствовать требованиям действующего законодательства и содержать отметку «копия электронного документа».

4. Защита информации.

В связи с тем, что в рамках информационного обеспечения проведения государственных закупок, а тем более в рамках проводимых конкурсов предоставляемая поставщиками товаров, работ и услуг информация может являться коммерческой тайной, необходимо предусмотреть определенные гарантии защиты информации. 

Важность решения данного вопроса применительно к электронным закупкам для государственных нужд объясняется также тем, что пока не будет изжито недоверие пользователей к электронным способам закупок (а это недоверие часто объясняется именно невозможностью защитить информацию на том же уровне, что при предоставлении ее в бумажной форме) все преимущества электронных закупок будут не востребованы. Если говорить о статистике, то количество компьютерных краж коммерческих секретов постоянно растет, объем ущерба от компьютерных вирусов в 2002 году по всему миру составил около 14,5 млрд. долларов США.

Представляя информацию в электронной форме, необходимо распределить риски, связанные с необеспечением должного уровня защиты информации. В частности, необходимо установить, кто будет нести ответственность за несанкционированный доступ третьего лица к определенной информации, за несвоевременный доступ конкурсной комиссии к представленным заявкам и так далее.

В нормативном правовом акте должен быть определен общий принцип распределения рисков, связанных с защитой информации. Более подробно данные правила должны быть расписаны в положениях о правовом статусе системы электронных закупок и об операторе системы электронных закупок. 

В целях защиты информации может быть использована электронная подпись и аппараты шифрования, без которых в принципе невозможно «переключить» на Интернет отношения государственного заказчика и поставщика. В связи с этим условия шифрования и использования электронной цифровой подписи должны быть разработаны либо в постановлении Администрации субъекта РФ, либо в актах уполномоченного органа исполнительной власти субъекта РФ.

5. Обеспечение хранения информации.

Правилам сохранения электронного документа должно придаваться особое значение в связи с тем, что именно данный критерий позволяет использовать электронный документ в качестве доказательства. 

Что такое сохранение информации? Ответ на этот вопрос зависит от тех целей, для которых необходима информация. Например, адрес и тема в сообщении, отправленном по электронной почте, может относиться к сообщению, и тогда данная информация должна быть сохранена. Но в большинстве случаев необходимо только содержание сообщения, полученного по электронной почте, которое и должно быть сохранено. Конечно, желательно, чтобы запись, сохраняющая информацию, включала в себя всю информацию, так как неизвестно, какая именно информация понадобиться впоследствии и будет считаться относящейся к сообщению. 

В связи с этим можно установить правила, что в случаях, когда имеется законодательное требование сохранения информации, данное требование считается выполненным при условии, что информация сохранена в виде записи, которая:

(1) точно отражает информацию, содержащуюся в записи после того, как она была впервые создана в окончательном варианте как электронная запись и т.д.

(2) остается доступной для последующего ознакомления.

В случае перевода всего процесса государственных закупок в электронный формат, вопрос о сохранении информации встанет применительно к бухгалтерскому и налоговому учету. В связи с этим необходимо констатировать, что требования законодательства о бухгалтерском учете и налоговое законодательство пока не до конца адаптированы к электронной торговле, однако применение налоговыми органами информационных технологий становится все более распространенным (например, сдача бухгалтерских балансов в электронном виде), в связи с чем можно говорить, что данные проблемы со временем будут разрешены. В любом случае при возникновении спора с налоговыми органами всегда можно распечатать электронный документ, заверив его соответствующим образом.

Все вышеперечисленные проблемы должны найти разрешение прежде всего в законодательном акте субъекта РФ - законе субъекта РФ о закупках продукции для нужд субъекта РФ (ином нормативном правовом акте, принятым законодательным органом субъекта РФ). В целях решения вышеуказанных проблем. Принимаемый закон (иной аналогичный акт) субъекта РФ должен:

1) закреплять обязательность публикации извещения о проведении конкурса в бумажном издании и в электронном виде,

2) закреплять возможность предоставления конкурсной документации в бумажном и в электронном виде (в том числе возможность шифрования информации);

3) закреплять возможность принятия заявок как в бумажном, так и в электронном виде, при этом должен быть решен вопрос об обеспечении конфиденциальности конкурсных заявок до момента их вскрытия;

4) закреплять возможность направления конкурсной документации в бумажном и в электронном виде. При этом должен быть решен вопрос о платности предоставления информации, когда они предоставляется одним лицам в бумажном виде, а другим – в электронном, закреплять возможность направления извещений о результатах конкурса в электронном виде,

5) закреплять возможность публикации результатов конкурса в электронном виде,

6) решать проблему аутентификации документа (заверение документов ЭЦП или иным электронным аналогом собственноручной подписи, использование «электронного нотариата»), 

7) устанавливать случаи, когда применение электронных средств при проведении конкурса невозможно, например, при закупке продукции, связанной с государственной тайной,

8) определить основное правило распределения рисков, связанных с нарушением конфиденциальности информации.

Следует отметить, что законы, посвященные проведению закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд, уже есть во многих субъектах РФ и потому нет необходимости принимать их заново, достаточно просто внести изменения в статьи (пункты), посвященные соответствующим стадиям проведения закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ. Например, статья, посвященная публикации извещения о проведении конкурса может быть дополнена словами: «Извещение о проведении конкурса публикуется государственным заказчиком в официальном издании, утверждаемом Администрацией субъекта РФ. Публикация извещения о проведении конкурса также должна быть размещена государственным заказчиком в электронной форме в порядке, утверждаемом Администрацией субъекта РФ. При этом размещение извещения о проведении конкурса в электронной форме должно быть совершено не позднее выхода в свет публикации в официальном печатном издании».

В том случае если общего закона о закупках товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ (иного аналогичного акта) нет, то может быть принято постановление Администрации субъекта РФ о применении электронных средств обмена данными при проведении закупок для нужд субъекта РФ либо соответствующие положения могут быть внесены в нормативный правовой акт субъекта РФ, определяющий правовой статус системы электронных закупок товаров (работ, услуг).

15. Структура нормативного правового акта субъекта РФ, определяющего правовой статус системы электронных закупок. 

Нормативный правовой акт должен приниматься в виде положения об основах проведения электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ («Положение»). Положение утверждается постановлением Администрации субъекта РФ, в силу чего становится обязательным для всех государственных органов, должностных лиц субъекта РФ, граждан и юридических лиц при проведении электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ.

Следует отметить, что ряд вопросов получает детальное разрешение не в самом Положении, а в приложениях к нему (Положение №1 – Положение о правовом статусе системы электронных закупок, Приложение №2 – Положение об операторе системы электронных закупок, Приложение №3 Положение о коммерческой деятельности в системе электронных закупок). Это позволяет в случае необходимости вносить изменения только в то приложение, которое требует пересмотра, не изменяя остальные приложения и Положение в целом.

Положение состоит из следующих разделов:

1) Преамбула

2) Раздел 1. Термины и определения

3) Раздел 2. Общие положения

4) Раздел 3. Полномочия органов государственной власти субъекта РФ при проведении электронных закупок

5) Раздел 4. Правовой статус системы электронных закупок

6) Раздел 5. Правовой статус оператора системы электронных закупок

7) Раздел 6. Финансирование системы электронных закупок

8) Раздел 7. Ведение реестров в системе электронных закупок

9) Раздел 8. Документация в системе электронных закупок

Преамбула.

В преамбуле перечисляются основные федеральные нормативные правовые акты и нормативные правовые акты субъекта РФ, на основании которых принято Положение. Также в преамбуле устанавливаются цель принятия Положения и задачи, которые призвано решать внедрение и использование системы электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ. 

Раздел 1. Термины и определения.

Раздел 1 содержит понятия «электронные закупки товаров (работ, услуг)», «электронный документ», «электронная цифровая подпись», «система электронных закупок», «оператор системы электронных закупок». Понятие «электронного документа» и «электронной цифровой подписи» полностью соответствуют Федеральным законам «Об информации, информатизации и защите информации», «Об электронно-цифровой подписи».

Раздел 2. Общие положения.

Раздел 2 призван разрешить такие проблемы проведения электронных закупок, как правовое признание электронных сообщений, обеспечение аутентификации документов, обеспечение доказательств, защита информации, обеспечение хранения информации. Указанные проблемы разрешаются в полном соответствии с требованиями гражданского, гражданского процессуального и арбитражного процессуального законодательства. Особое внимание в разделе 2 уделяется безопасности информации в системе электронных закупок, в частности, организационным, техническим и правовым мерам по защите информации.

Раздел 3. Полномочия органов государственной власти субъекта РФ при проведении электронных закупок.

Раздел 3 распределяет полномочия законодательного и исполнительных органов субъекта РФ, исполнительных органов субъекта РФ различного уровня, которыми данные органы наделяются в связи с проведением электронных закупок.

Основными полномочиями в связи с проведением электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ наделяется Администрация субъекта РФ. Однако Администрация субъекта РФ вправе делегировать указанные полномочия иным органам исполнительной власти субъекта РФ и оператору системы электронных закупок в порядке, предусмотренном Положением.

Раздел 4. Правовой статус системы электронных закупок

Данный раздел устанавливает перечень нормативных правовых актов, определяющих правовой статус системы электронных закупок, а также основные структурные элементы системы электронных закупок: организационные, правовые и информационные.

Нормы Положения, определяющие правовой статус системы электронных закупок, детализируются в Приложении № 1 – Положении о правовом статусе системы электронных закупок.

Раздел 5. Правовой статус оператора системы электронных закупок.

Данный раздел устанавливает основные требования к лицу, которое будет оператором системы электронных закупок. 

В связи с тем, что электронные закупки проводятся для обеспечения государственных нужд субъекта РФ, в Положении устанавливается, что оператором системы может быть только российское юридическое лицо. 

В связи с тем, что в различных субъектах РФ экономические и технические условия внедрения и эксплуатации системы электронных закупок не совпадают, предлагается три варианта выбора оператора системы электронных закупок. 

1) В регионах, где существует конкуренция между компаниями, оказывающими услуги в сфере телекоммуникационных технологий, оператор системы электронных закупок выбирается путем проведения открытого конкурса. 

2) В регионах, где услуги в сфере телекоммуникационных технологий оказывает преимущественно одна компания, создается открытое акционерное общество, участниками которого становятся Администрация субъекта РФ и данная компания.

3) В регионах, где необходимы значительные инвестиции в развитие информационно-коммуникационных технологий и существующие компании не обладают необходимыми ресурсами для выполнения функций оператора системы электронных закупок, Администрация субъекта РФ учреждает государственное унитарное предприятие, которое и будет осуществлять функции оператора системы электронных закупок.

Нормы Положения, определяющие правовой статус оператора системы электронных закупок, детализируются в Приложении № 2 – Положении о правовом статусе оператора системы электронных закупок. 

Раздел 6. Финансирование системы электронных закупок.

Данный раздел устанавливает, что основным источником финансирования системы электронных закупок являются бюджетные средства. Вместе с тем, в случае принятия соответствующего решения субъектом РФ, возможно осуществление оператором системы электронных закупок коммерческой деятельности в целях окупаемости инвестиций в создание системы электронных закупок. Коммерческая деятельность в системе электронных закупок должна быть строго регламентирована, в силу чего Положение устанавливает, что оператор системы электронных закупок вправе заниматься коммерческой деятельностью в рамках системы электронных закупок только в случаях и на условиях, предусмотренных Положением о коммерческой деятельности в системе электронных закупок (Приложение № 3). 

Раздел 7. Ведение реестров в системе электронных закупок.

В данном разделе осуществляется делегирование полномочий по утверждению положения о формировании и ведении реестров в системе электронных закупок уполномоченному органу исполнительной власти субъекта РФ и перечисляется, какие именно реестры должны быть сформированы в системе электронных закупок. 

Раздел 8. Документация в системе электронных закупок. 

В данном разделе осуществляется делегирование полномочий по разработке типовых соглашений и типовых форм документации для проведения электронных закупок уполномоченному органу исполнительной власти субъекта РФ.

16. Нормативные правовые акты, принимаемые вместе с Положением или в развитие Положения.

Одновременно с Положением должно быть принято распоряжение Администрации субъекта РФ о порядке создания системы электронных государственных закупок. Если Положение призвано определить правовой статус системы и решить основные вопросы, связанные с функционированием системы электронных торгов, то в отличие от него распоряжение решает вопросы, связанные с созданием системы.

Данное распоряжение должно:

· определить, кто является исполнителем при создании системы электронных закупок, 

· утвердить состав Рабочей группы (наблюдательного совета, координационного совета) проекта;

· утвердить устав проекта – базовый руководящий документ проекта, определяющий функциональные и организационные рамки проекта, организационную структуру проекта и регламент взаимодействия участников проекта,

· утвердить формы анкет для сбора информации с персонала системы электронных закупок, 

· утвердить формы отчетных документов (структуры отчетов, ведомости обучения, акты закрытия работ);

· определить сроки проведения опытных торгов;

· определить сроки начала реализации проекта после проведения опытных торгов.

Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ, осуществляющий контроль за проведением закупок продукции для нужд субъекта РФ в рамках делегированных ему полномочий и предоставленных функций, принимает распоряжения и приказы, в частности, распоряжения, утверждающие положения о формировании и ведении реестров и т.д.

Также будут приниматься акты оператора системы электронных закупок, которые будут затрагивать текущие вопросы деятельности системы электронных закупок (в ряде случаев – вопросы развития и совершенствования системы электронных закупок) и приниматься в рамках полномочий, предоставленных оператору соответствующим положением об операторе системы электронных закупок и договором между Администрацией субъекта РФ (уполномоченным органом исполнительной власти субъекта РФ) и оператором системы электронных закупок. 

Модельное постановление Администрации субъекта Российской Федерации

«Об утверждении Положения об основах проведения электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ»

«___» ______________ 200___ г. №______________

В целях обеспечения внедрения и использования системы электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ (далее – «система электронных закупок), в рамках Федеральной целевой программы «Электронная Россия» и определения правового статуса системы электронных закупок, сделок, совершаемых с использованием системы электронных закупок, правового статуса участников электронных закупок товаров (работ, услуг) Администрация субъекта РФ постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение об основах проведения электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ.

2. Всем государственным органам, должностным лицам субъекта РФ, юридическим и физическим лицам при проведении электронных закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд субъекта РФ руководствоваться Положением об основах проведения электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ.

3. Рекомендовать муниципальным образованиям, расположенным на территории субъекта РФ, руководствоваться Положением об основах проведения электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ при проведении закупок для муниципальных нужд муниципальных образований.

Руководитель Администрации

субъекта РФ 

Ф.И.О.

Утверждено Постановлением 

Администрации субъекта РФ

От «__»______ ______ г. №___

Положение об основах проведения электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ

1. Настоящее Положение принято в соответствии с Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом от 13.12.1994 г. №60-ФЗ «О поставках продукции для федеральных государственных нужд», Федеральным законом от 06.05.1999 г. №97-ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд», Федеральным законом от 10.01.2002 г. №1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи», Федеральным законом от 20.02.1995 г. №24-ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации», законом субъекта РФ «О закупках продукции для государственных нужд субъекта РФ». 

2. Целью настоящего Положения является правовое обеспечение внедрения и использования системы электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ.

3. Внедрение и использование системы электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ призвано решить следующие задачи:

· снижение затрат на проведение закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ;

· повышение прозрачности закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ и уменьшение злоупотреблений при расходовании бюджетных средств;

· увеличение конкуренции при получении заказов на поставку товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ;

· ускорение процедур проведения закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ.

17. Термины и определения

4. «Электронные закупки товаров (работ, услуг)» - организованное приобретение субъектом РФ товаров, работ и услуг для удовлетворения потребностей субъекта РФ за счет средств бюджета и внебюджетных фондов субъекта РФ, осуществляемое с использованием информационно-коммуникационных технологий. 

5. «Электронный документ» - текстовая или иная информация, предназначенная для передачи, получения и использования в электронном виде с применением информационно-коммуникационных технологий.

6. «Электронная цифровая подпись» - реквизит электронного документа, предназначенный для защиты данного электронного документа от подделки, полученный в результате криптографического преобразования информации с использованием закрытого ключа электронной цифровой подписи и позволяющий идентифицировать владельца сертификата ключа подписи, а также установить отсутствие искажения информации в электронном документе.
7. «Система электронных закупок» - система организационных, правовых и информационных элементов, предназначенная для подготовки и проведения электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ.

8. «Оператор системы электронных закупок» - лицо, обеспечивающее эксплуатацию системы электронных закупок, а в случаях, предусмотренных договором между оператором системы электронных закупок и уполномоченным органом государственной власти субъекта РФ – развитие и совершенствование системы электронных закупок, которое назначается и осуществляет свою деятельность в соответствии с настоящим Положением и приложениями к нему.

18. Общие положения

9. При проведении закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ не допускается отрицание правовых последствий или действительности электронного документа, электронной цифровой подписи лишь на том основании, что они совершены в электронной форме.

10. При проведении закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ не допускается отрицание правовых последствий или действительности договора лишь на том основании, что он заключен путем обмена электронными документами. 

11. Если федеральный закон или закон субъекта РФ требует, чтобы запись была сделана в письменной форме, запись, сделанная в электронной форме, отвечает этому требованию. Если федеральный закон или закон субъекта РФ требует проставления подписи, проставление электронной цифровой подписи будет отвечать этому требованию.

12. В случаях, когда федеральный закон или закон субъекта РФ требует подтверждения правильности электронного документа, указанное требование считается соблюденным при применении следующих процедур подтверждения:

1) заверение электронных документов электронной цифровой подписью уполномоченного лица налогового органа или иного государственного органа,

2) заверение электронных документов электронной цифровой подписью уполномоченного лица банка.

13. Все экземпляры электронного документа являются подлинниками данного электронного документа, электронный документ не имеет копий в электронном виде. Копии электронного документа могут быть изготовлены (распечатаны) на бумажном носителе и должны быть заверены собственноручной подписью лица, уполномоченного участником, являющемся отправителем или получателем электронного документа. Копии электронного документа на бумажном носителе должны соответствовать требованиям действующего законодательства и содержать отметку «копия электронного документа».

14. Безопасность информации при проведении электронных закупок товаров, работ и услуг обеспечивается средствами защиты информации, поддерживаемыми комплексом организационных, технических и правовых мер. Основная цель обеспечения безопасности информации достигается посредством организационных, технических и правовых мер по защите информации.

К организационным мерам относятся:
· сертификация системы электронных закупок, а также средств ее защиты в порядке, установленном федеральным законодательством;

· исключение несанкционированного доступа к системе электронных закупок;

· проверка готовности системы электронных закупок и ее блоков перед подготовкой и проведением закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд субъекта РФ;

· применение утвержденной в установленном порядке эксплуатационной документации;

· организация и проведение работ по обеспечению сохранности и работоспособности системы электронных закупок;

· подготовка работников, подтвержденная сертификатом о праве эксплуатации системы электронных закупок;

· установление ответственности за нарушение правил использования и эксплуатации системы электронных закупок и ее блоков.

К техническим мерам относятся:
· применение сертифицированных специальных программных средств и лицензионных программных средств общего назначения, а также сертифицированных технических средств и средств связи;

· обеспечение подлинности и целостности информации в системе электронных закупок;

· защита информации при ее передаче по сетям связи.

Правовые меры защиты реализуются на основании действующего законодательства Российской Федерации путем применения мер гражданской, административной и уголовной ответственности. 

15. При проведении электронных закупок товаров (работ, услуг) требование федерального законодательства или законодательства субъекта РФ о сохранении документа считается выполненным при условии, что электронный документ сохранен в виде записи, которая:

1) точно отражает содержащуюся в электронном документе информацию после того, как электронный документ был впервые создан в окончательном варианте;

2) остается доступной для последующего ознакомления.

19. Полномочия органов государственной власти субъекта РФ при проведении электронных закупок

16. Законодательное собрание субъекта РФ является органом государственной власти субъекта РФ, определяющим основы проведения электронных закупок.

17. Администрация субъекта РФ является органом государственной власти субъекта РФ, ответственным за создание, внедрение, эксплуатацию и развитие системы электронных закупок в рамках Федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)» на территории субъекта РФ. 

18. При реализации указанных задач Администрация субъекта РФ:

18.1. издает постановления и распоряжения, обязательные для всех органов исполнительной власти субъекта РФ, должностных лиц, граждан и организаций;

18.2. определяет правовой статус системы электронных закупок, правовой статус оператора системы электронных закупок;

18.3. разрабатывает методические рекомендации по проведению электронных закупок товаров (работ, услуг); 

18.4. определяет порядок утверждения положений по формированию и ведению реестров в системе электронных закупок (реестров государственных заказчиков, предложений поставщиков, закупаемой продукции и иных);

18.5. определяет порядок разработки условий типового соглашения об использовании электронной цифровой подписи и типового соглашения об условиях шифрования;

18.6. определяет порядок утверждения типовых форм документации для проведения электронных закупок для государственных нужд;

18.7. осуществляет иные полномочия, связанные с созданием, внедрением, эксплуатацией и развитием системы электронных закупок.

19. Администрация субъекта РФ вправе делегировать свои полномочия, связанные с внедрением, эксплуатацией и развитием системы электронных закупок уполномоченному органу исполнительной власти субъекта РФ и (или) оператору системы электронных закупок.

20. Делегирование полномочий органу исполнительной власти субъекта РФ осуществляется на основании постановления Администрации субъекта РФ.

21. Делегирование полномочий оператору системы электронных закупок осуществляется на основании постановления Администрации субъекта РФ и договора, заключаемого между оператором системы электронных закупок и Администрацией субъекта РФ (уполномоченным органом исполнительной власти субъекта РФ). 

20. Правовой статус системы электронных закупок

22. Правовой статус системы электронных закупок определяется Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом от 10.01.2002 г. № 1‑ФЗ «Об электронной цифровой подписи», Федеральным законом от 20.02.1995 г. № 24‑ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации», настоящим Положением и Положением о правовом статусе системы электронных закупок (Приложение № 1 к настоящему Положению).

23. Система электронных закупок применяется для подготовки и проведения электронных закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд субъекта РФ, а также для решения задач, не связанных с подготовкой и проведением электронных закупок товаров (работ, услуг), в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами субъекта РФ и настоящим Положением. 

24. В структуру системы электронных закупок входят следующие элементы:

24.1. организационные: 

· Администрация субъекта РФ, 

· уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ,

· оператор системы электронных закупок,

· Координационный совет по электронной торговле.

24.2. правовые:

· закон субъекта РФ «О закупках продукции для государственных нужд субъекта РФ»,

· настоящее Положение,

· иные нормативные правые акты Администрации субъекта РФ, регулирующие порядок проведения электронных закупок, правовой статус системы электронных закупок,

· нормативные правовые акты уполномоченного органа исполнительной власти субъекта РФ, принятые в рамках делегированных ему полномочий.

24.3. информационные:

· информационные ресурсы,

· программно-аппаратный комплекс,

· телекоммуникационная инфраструктура.

21. Правовой статус оператора системы электронных закупок

25. Оператором системы электронных закупок может быть только российское юридическое лицо, обладающее необходимыми организационными, техническими и людскими ресурсами для обеспечения эксплуатации, развития и совершенствования системы электронных закупок.

26. Для выполнения возложенных на него функций оператор системы электронных закупок должен иметь необходимые лицензии, если в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации соответствующий вид деятельности подлежит лицензированию.

Вариант 1.

27. Оператор системы электронных закупок должен иметь организационно- правовую форму хозяйственного общества. 

Выбор оператора системы электронных закупок осуществляется путем проведения открытого конкурса, организатором которого является уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ. 

28. Оператор системы электронных закупок осуществляет свои функции на основании настоящего Положения, Положения об операторе системы электронных закупок (Приложение №2 к настоящему Положению) и договора, заключаемого с Администрацией субъекта РФ (уполномоченным органом исполнительной власти субъекта РФ) сроком на ___ лет.

Вариант 2.

27. Оператором системы электронных закупок является открытое акционерное общество, участниками которого являются:

· Администрация субъекта РФ – 51% акций,

· хозяйственное общество, соответствующее требованиям, установленным в п.п.25, 26 настоящего Положения, - 49% акций.

28. Оператор системы электронных закупок осуществляет свои функции на основании настоящего Положения, Положения об операторе системы электронных закупок (Приложение №2 к настоящему Положению) и договора, заключаемого с Администрацией субъекта РФ (уполномоченным органом исполнительной власти субъекта РФ) сроком на ___ лет.

Вариант 3. 

27. Оператором системы электронных закупок является государственное унитарное предприятие субъекта РФ, которому имущество передано на праве хозяйственного ведения. 

28. Оператор системы электронных закупок осуществляет свои функции на основании настоящего Положения, Положения об операторе системы электронных закупок (Приложение №2 к настоящему Положению) и Устава, утверждаемого Администрацией субъекта РФ.

29. Финансовая (бухгалтерская) отчетность оператора системы электронных закупок подлежит обязательной ежегодной аудиторской проверке. Аудиторское заключение, являющееся результатом такой проверки, подлежит представлению в Администрацию субъекта РФ.

22. Финансирование системы электронных закупок

30. Финансирование расходов на создание, текущую деятельность и развитие системы электронных закупок осуществляется за счет бюджетных средств субъекта РФ и средств внебюджетных источников. 

К внебюджетным средствам относятся:

1) средства внебюджетных фондов, направляемые на финансирование системы электронных закупок в соответствии с положениями об этих фондах,

2) средства пользователей,

3) добровольные взносы и пожертвования общественных объединений, организаций и граждан. 

31. Финансирование расходов на создание, текущую деятельность и развитие системы электронных закупок может осуществляться за счет средств, полученных в результате ведения коммерческой деятельности оператором системы электронных закупок. 

Оператор системы электронных закупок вправе заниматься коммерческой деятельностью в рамках системы электронных закупок только в случаях и на условиях, предусмотренных Положением о коммерческой деятельности в системе электронных закупок (Приложение №3 к настоящему Положению). В случае презумпции того, что оператор вправе заниматься любой коммерческой деятельностью при условии надлежащего исполнения им своих функций оператора, в положении делается соответствующая оговорка, и тогда Положение о коммерческой деятельности в системе электронных закупок не является обязательным документом.

23. Ведение реестров в системе электронных закупок

32. Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ утверждает положение о формировании и ведении оператором системы электронных закупок реестров в системе электронных закупок. 

33. В системе электронных закупок осуществляется составление и ведение следующих реестров:

33.1. Реестр государственных заказчиков;

33.2. Реестр поставщиков - претендентов на право поставки продукции для государственных нужд;

33.3. Реестр предложений поставщиков;

33.4. Реестр номенклатуры закупаемой продукции;

33.5. Реестр критериев квалификационного отбора и оценки конкурсных предложений;

33.6. Реестр государственных контрактов.

34. Реестры в системе электронных закупок являются информационными ресурсами субъекта РФ – все права на информацию, содержащуюся в Реестрах, принадлежат субъекту РФ. 

24. Документация в системе электронных закупок.

35. Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ разрабатывает типовое соглашение об использовании электронной цифровой подписи в системе электронных закупок и типовое соглашение об условиях шифрования информации в системе электронных закупок. 

36. На основании указанных типовых соглашений оператор системы электронных закупок разрабатывает соглашение об использовании электронной цифровой подписи в системе электронных закупок и соглашение об условиях шифрования информации в системе электронных закупок, которые являются договорами присоединения и заключаются между оператором системы электронных закупок, государственными заказчиками и поставщиками. 

37. Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ разрабатывает типовые формы документации для проведения электронных закупок (типовое извещение о проведении конкурса, типовую заявку, типовое уведомление о результатах конкурса и т.д.). 

Концепции основных Положений о Реестрах АИС «Государственные закупки» (Региональной системы электронной торговли)
Настоящие концепции Положений являются модельными, содержат минимальный набор конкретных правил, описывающих формирование и использование основных информационных Реестров. Они должны использоваться при разработке нормативной базы электронной торговли Региона. 

Развитие нормативной базы должно быть поэтапным, соответствующим темпам развития Региональной системы электронной торговли (в том числе для государственных нужд) и осуществляться под контролем юристов, специализирующихся на вопросах электронной торговли, с учетом сложившейся в Регионе законодательной базы и обычаев делового оборота.

В качестве примеров конкретного наполнения предложенных проектов рассмотрим варианты конкретизации Положений:

1. Например, при выборе критериев квалификационного отбора и конкурсной оценки поставщиков, будет указан обязательный состав (при использовании соответствующих методик - и весовые коэффициенты) критериев, используемых при закупке конкретных групп продукции.

2. Законодательством Региона должны быть предусмотрены статусы, положительно, отрицательно или иным образом характеризующих его деловые качества с точки зрения исполнения обязательств по закупкам для государственных нужд, и влияние статуса на условия участия поставщика в конкурсах для обеспечения государственных закупок. Примеры фактического введения статуса имеются в ряде региональных нормативных актов. 

Так, понятие «недобросовестный поставщик» определяется в ст. 5 Закона № 26 г. Москвы «О городском государственном заказе» от 15 мая 2002 года, в которой указано «Поставщиком не может быть юридическое лицо, …недобросовестно выполнявшее или выполняющее свои обязательства перед Заказчиком по ранее заключенным договорам». 

Звание почетного поставщика установлено Положением о почетном поставщике отдельного вида продукции для государственных нужд Московской области, введенном на основании постановления Правительства Московской области от 23 октября 2001 г. N 339/37.

21. Типовое положение о Реестре номенклатуры закупаемой продукции Региона

Общие положения

1. Реестр номенклатуры закупаемой продукции (далее - Реестр) является составной частью Региональной системы электронной торговли (далее - РСЭТ) Региона - субъекта Российской Федерации (далее - Региона).

2. Функции по ведению Реестра выполняет оператор Реестра.

3. Права на информационные ресурсы Реестра принадлежат Региону.

4. Настоящее Положение определяет:

· состав Реестра;

· порядок и условия учета в Реестре;

· порядок доступа к сведениям, содержащимся в Реестре.

5. При проведении электронных торгов с использованием РСЭТ для обеспечения государственных закупок Региона могут использоваться только товары, работы и услуги зарегистрированные в Реестре.

6. Пользователями Реестра являются государственные заказчики Региона, организаторы конкурсов, контрольно – координирующие органы системы государственных региональных закупок, общественные организации, поставщики, иные заинтересованные лица.

Состав Реестра

7. В состав Реестра входят:

· совокупность реестровых дел номенклатуры закупаемой продукции (объектов учета);
· информационные ресурсы Реестра - база данных или определенным образом организованная совокупность баз данных номенклатуры закупаемой продукции и значимой для проведения государственных региональных закупок информации о ней.

8. В реестровых делах учитываются и хранятся документы или копии документов о государственной регистрации номенклатуры закупаемой продукции и иных необходимых документов, а также изменения к ним.

9. Реестр не должен содержать сведения, отнесенные в установленном порядке к государственной или коммерческой тайне.

Регламент учета номенклатуры закупаемой продукции

10. В состав номенклатуры закупаемой продукции в Реестр могут быть внесены поставляемые товары, выполняемые работы и оказываемые услуги.

11. Реестр строится по отраслевому принципу. 

12. Для ведения Реестра определяются Администраторы разделов Реестра, формирующие свой раздел Реестра. Не допускается наличие разделов каталога, у которых отсутствуют Администратор раздела Реестра или определено несколько Администраторов раздела Реестра.

13. Назначение Администраторов разделов Реестра производится оператором Реестра или в соответствие с актом высшего органа исполнительной власти Региона.

14. В обязанности Администратора раздела Реестра входит:

· заполнение отраслевых разделов Реестра;

· добавление категорий;

· изменение набора характеристик категории;

· удаление категорий;

· добавление и изменение используемых единиц измерения и других вспомогательных данных.

15. Администратор раздела Реестра отвечает за полноту, правильность наполнения и соответствие установленным методическим рекомендациям в отношении своих разделов Реестра.

16. Предложения по изменению Реестра могут быть внесены любыми пользователями Реестра (далее - заявителями) и направляются оператору Реестра. 

17. Форма предложения определяется оператором Реестра. 

18. Оператор Реестра самостоятельно или с привлечением Администратора раздела Реестра в течение ____
 дней обязан внести изменения в Реестр с информированием заявителя об этом или предоставить мотивированный отказ.

19. Ведение разделов Реестра операторами раздела осуществляются за счет средств, направляемых на финансирование деятельности Администратора раздела Реестра.

Порядок доступа к сведениям, содержащимся в Реестре

20. Сведения о составе информации, порядке доступа к ней и субъектах прав на нее, содержащиеся в Реестре, являются открытыми и подлежат представлению в сети Интернет.

21. Порядок доступа к иной информации, содержащейся в Реестре, определяется оператором Реестра.

Порядок изменения настоящего Положения

22. Изменения в настоящее положение могут вноситься в соответствие с актом высшего органа исполнительной власти Региона.

22. Типовое положение о Реестре поставщиков Региона

Общие положения

1. Реестр поставщиков (далее - Реестр) является составной частью Региональной системы электронной торговли (далее - РСЭТ) субъекта Российской Федерации (далее - Региона).

2. Функции по ведению Реестра выполняет оператор Реестра.

3. Права на информационные ресурсы Реестра принадлежат Региону.

4. Настоящее Положение определяет:

· состав Реестра;

· порядок и условия регистрации в Реестре;

· порядок доступа к сведениям, содержащимся в Реестре.

5. Государственные заказчики и организаторы конкурсов при использовании РСЭТ для закупки продукции для государственных региональных нужд обязаны использовать имеющиеся в Реестре данные о поставщиках и их статусе.

6. Объектами учета являются поставщики Региона (юридические и физические лица, способные осуществить поставку продукции в рамках процедур закупки продукции для государственных региональных нужд) и значимая для проведения государственных региональных закупок информация о них.

7. Пользователями Реестра являются государственные заказчики Региона, организаторы конкурсов, контрольно – координирующие органы системы государственных региональных закупок, общественные организации, поставщики, иные заинтересованные лица.

Состав Реестра

8. В состав Реестра входят:

· совокупность реестровых дел объектов учета;

· информационные ресурсы Реестра - база данных или определенным образом организованная совокупность баз данных поставщиков и значимой для проведения государственных региональных закупок информации о них.

9. В реестровых делах учитываются и хранятся документы или копии документов о регистрации и иных документов, а также изменения к ним.

10. Реестр не должен содержать сведения, отнесенные в установленном порядке к государственной или коммерческой тайне.

Регламент учета поставщиков

11. В качестве поставщиков (исполнителей) в Реестр могут быть внесены любые участники процедуры закупок, способные осуществить поставку продукции.

12. Для регистрации в Реестре заявителем оператору Реестра предоставляется информация (в электронном виде и/или на бумажном носителе) в следующем составе:

· полное наименование предприятия (организации, учреждения);

· юридический и фактический почтовые адреса и индексы;

· ведомственная принадлежность (если имеется);

· ведомственная подчиненность (если имеется);

· официальное наименование должности, фамилия, имя, отчество руководителя предприятия (организации, учреждения);

· сведения о государственной регистрации (регистрационный номер, дата регистрации, наименование государственного органа, осуществившего регистрацию, ИНН);

· официальное наименование должности, фамилия, имя, отчество и контактные данные (телефон, факс, адрес электронной почты) лица, назначенного ответственным от предприятия (организации, учреждения) за участие в конкурсных торгах;

· сведения о статусах поставщика;

· прочие сведения (при необходимости).

13. В процессе регистрации оператор Реестра имеет право потребовать дополнительные документы для цели регистрации, а заявитель обязан представить указанные документы.

Форма предоставляемой информации при регистрации устанавливается оператором Реестра.

14. Заявитель несет ответственность за правильность, полноту и достоверность данных, предоставленных для внесения в Реестр.

15. Оператор Реестра имеет право отказать в регистрации в следующих случаях:

· несоответствие представленных документов и содержащихся в них сведений требованиям законодательства, другим установленным требованиям и положениям настоящего документа;

· недостоверность представленной информации.

16. Рассмотрение информации о поставщике и прилагаемых документов осуществляется в процессе регистрации в ____-дневный
 срок с момента их представления оператору Реестра, в течение которого заявитель (и поставщик, если инициатива регистрации исходит не от него) информируется о регистрации поставщика в Реестре или невозможности внесения в Реестр. В случае отказа во внесении в Реестр заявителю направляется мотивированный отказ в письменной форме.

17. Любые изменения в составе информации о поставщике подлежат обязательному учету в Реестре путем представления оператору Реестра заявителем измененных сведений и / или правоустанавливающих, распорядительных или иных документов, на основании которых указанные изменения произведены. При внесении изменений в Реестр заявитель (и поставщик, если инициатива изменения информации исходит не от него) уведомляется об изменении информации.

18. Оператор Реестра несет ответственность за правильность и своевременность внесения в Реестр сведений, предоставленных заявителем или поставщиком.

19. В процессе функционирования Реестра требования к составу информации о поставщике могут уточняться, о чем ставятся в известность заявители и поставщики.

20. Регистрация и ведение Реестра осуществляются бесплатно для заявителей и поставщиков.

Регламент учета статусов поставщиков

21. Под статусом поставщика понимается один или несколько признаков, характеризующих деловые качества поставщика с точки зрения возможности исполнения им обязательств по закупкам для государственных нужд.

22. Статус может быть присвоен (снят, изменен) поставщику оператором Реестра или по решению суда.

23. Для присвоения (снятия, изменения) статуса поставщику государственный заказчик или поставщик подает заявление оператору Реестра с обязательным приложением обоснования. Если заявителем является государственный заказчик, то поставщик информируется о подаче заявления. 

24. Форма заявления определяется оператором Реестра.

25. Рассмотрение заявления осуществляется оператором Реестра в течение ___
 рабочих дней. В процессе рассмотрения оператор Реестра имеет право потребовать у заявителя или поставщика дополнительные сведения и/или документы для цели рассмотрения, а заявитель или поставщик обязаны представить указанные сведения и/или документы.

26. Заявитель несет ответственность за правильность, полноту и достоверность сведений и/или документов, предоставленных для присвоения (снятия, изменения) статуса поставщика в Реестре.

27. Оператор Реестра имеет право отказать в присвоении (снятии, изменении) статуса поставщика в следующих случаях:

· несоответствия представленных документов и содержащихся в них сведений требованиям законодательства, другим установленным требованиям и настоящему Положению;

· недостоверности представленной информации.

28. По окончании рассмотрения заявления оператор Реестра письменно уведомляет заявителя и поставщика о присвоении (снятии, изменении) статуса поставщика и вносит соответствующие сведения в Реестр. В случае отказа заявителю направляется мотивированный отказ в письменной форме. Если заявителем является государственный заказчик, то поставщик информируется об отказе.

29. Поставщик, получивший письменное уведомление о присвоении (снятии, изменении) своего статуса и не согласный с произведенным присвоением (снятием, изменением), имеет право подать в течение ____ дней возражение (жалобу) оператору Реестра, которая должна быть рассмотрена в течение ____ дней с участием государственного заказчика, выступившего инициатором присвоения (снятия, изменения) статуса поставщика. До окончания рассмотрения возражения присвоение (снятие, изменение) статуса поставщика недействительно.

30. В случае, если согласие сторон не достигнуто, поставщик имеет право обратиться с иском в суд.

31. Если статус присваивается на определенный срок
, то по истечении срока оператор Реестра самостоятельно снимает статус поставщика.

Порядок доступа к сведениям, содержащимся в Реестре

32. Сведения о составе информации, порядке доступа к ней и субъектах прав на нее, содержащиеся в Реестре, являются открытыми и подлежат представлению в сети Интернет.

33. Порядок доступа к другой информации, содержащейся в Реестре, определяется оператором Реестра.

34. Поставщик имеет право ограничить доступность сведений о себе (восстановить доступность) для публикации в сети Интернет, подав оператору Реестра заявление в произвольной форме.

Порядок изменения настоящего Положения

35. Изменения в настоящее положение могут вноситься в соответствие с актом высшего органа исполнительной власти Региона.

23. Типовое положение о Реестре предложений поставщиков Региона

Общие положения

1. Реестр предложений поставщиков (далее - Реестр) является составной частью Региональной системы электронной торговли (далее - РСЭТ) субъекта Российской Федерации (далее - Региона).

2. Функции по ведению Реестра выполняет оператор Реестра.

3. Права на информационные ресурсы Реестра принадлежат Региону.

4. Настоящее Положение определяет:

· состав Реестра;

· порядок и условия учета в Реестре;

· порядок доступа к сведениям, содержащимся в Реестре.

5. Государственные заказчики и организаторы конкурсов на размещение заказов на поставки товаров для государственных (муниципальных) нужд используют сведения Реестра для оценки среднерыночных цен товаров и сравнительной эффективности проведения конкурсов на размещение заказов на поставки товаров для государственных региональных нужд.

Состав Реестра

6. В состав Реестра входят:

· совокупность реестровых дел предложений поставщиков (объектов учета);

· информационные ресурсы Реестра - база данных или определенным образом организованная совокупность баз данных предложений поставщиков и значимой для проведения государственных региональных закупок информации о них.

7. В реестровых делах учитываются и хранятся документы или копии документов о регистрации предложений поставщиков и иных необходимых документов, а также изменения к ним.

8. Реестр не должен содержать сведения, отнесенные в установленном порядке к государственной или коммерческой тайне.

Регламент учета предложений поставщиков

9. В качестве предложений поставщиков в Реестр могут быть внесены сведения о предлагаемых товарах, выполняемых работах и оказываемых услугах (далее - продукция), классифицированные в соответствие с Реестром номенклатуры закупаемой продукции, и содержащие цену предложения, детализированные списки продукции с указанием ее наименования, оптовых и розничных цен и т.д. (прайс-листы), а также, в случае необходимости, иные существенные условия, характеризующие предложение.

10. Право внесения в РСЭТ предложений имеют только пользователи РСЭТ, внесенные в Реестр поставщиков Региона.

11. Оператор Реестра может самостоятельно внести в Реестр предложения поставщиков только в рамках оказания информационных услуг Государственным заказчикам. В случае внесения сведений в Реестр без согласия поставщика, оператор Реестра обязан проинформировать об этом поставщика.

12. В случае, если поставщик не желает использования своих предложений в Реестре, Оператор Реестра обязан в течение ___ дней удалить ранее введенные предложения.

13. Формы заявлений и описаний информационных ресурсов устанавливаются оператором Реестра.

14. В описании предложения указываются:

· полное наименование поставщика;

· официальное наименование должности, фамилия, имя, отчество и контактные данные (телефон, факс, адрес электронной почты) лица, назначенного ответственным от поставщика за сведения о предлагаемых товарах, работах и услугах;

· наименование предлагаемых товаров (работ, услуг), классифицированные в соответствии с Реестром закупаемой продукции;

· параметры и характеристики предлагаемых товаров (работ, услуг) или детализированное описание продукции, включая ее наименование, оптовые и розничные цены и т.д. (прайс-лист), условия поставки и оплаты;

· прочие необходимые сведения.

15. В процессе регистрации оператор Реестра имеет право потребовать дополнительные сведения и документы для цели регистрации, а поставщик обязан представить указанные сведения и документы. В случае необходимости получения дополнительных сведений для целей регистрации поставщика в Реестре, оператор запрашивает у поставщика такие сведения, а поставщик обязуется их предоставить в течение _____ дней с момента получения запроса оператора. При этом срок регистрации поставщика в Реестре продлевается на период ожидания оператором дополнительных сведений от поставщика.

16. Оператор Реестра имеет право удалять предложения, для которых срок с момента последней публикации (последнего обновления) превысил ______ 
 .

17. Поставщик несет ответственность за правильность, полноту и достоверность данных, самостоятельно внесенных в Реестр.

18. В процессе функционирования Реестра требования к представляемой информации могут уточняться. Информация об изменении требований должна быть опубликована в сети Интернет.

 Порядок доступа к сведениям, содержащимся в Реестре

19. Сведения о составе информации, порядке доступа к ней и субъектах прав на нее, содержащиеся в Реестре, являются открытыми и подлежат представлению в сети Интернет.

20. Порядок доступа к иной информации, содержащейся в Реестре, определяется оператором Реестра.

Порядок изменения настоящего Положения

21. Изменения в настоящее положение могут вноситься в соответствие с актом высшего органа исполнительной власти Региона.

24. Типовое положение о Реестре критериев квалификационного отбора и оценки конкурсных предложений

Общие положения

1. Реестр критериев квалификационного отбора и оценки конкурсных предложений (далее - Реестр) является составной частью Региональной системы электронной торговли (РСЭТ).

2. Функции по ведению Реестра выполняет оператор Реестра.

3. Права на информационные ресурсы Реестра принадлежат Региону.

4. Настоящее Положение определяет 

· состав Реестра;

· порядок и условия регистрации в Реестре;

· порядок доступа к сведениям, содержащимся в Реестре.

5. Объектами учета Реестра являются 

· квалификационные критерии, применяющиеся для квалификационного отбора поставщиков и оценки их предложений;

· конкурсные критерии, применяющиеся при оценке предложений поставщиков при проведении процедур государственных региональных закупок.

6. Пользователями Реестра являются государственные заказчики Региона, организаторы конкурсов, контрольно – координирующие органы системы государственных региональных закупок, общественные организации, поставщики, иные заинтересованные лица.

Состав Реестра

7. В состав Реестра входят:

· совокупность реестровых дел объектов учета;

· информационные ресурсы Реестра (база данных критериев квалификационного отбора и оценки конкурсных предложений).

8. В реестровых делах учитываются и хранятся документы или копии документов, определяющих в отношении критериев квалификационного отбора и оценки конкурсных предложений:

· ввод в действие;

· прекращение действия;

· изменение;

· определяющих порядок применения критериев.

9. Объекты учета, определенные в п. 1.5, подлежат обязательной регистрации в Реестре.

Регламент учета критериев квалификационного отбора и конкурсной оценки

10. В Реестр в обязательном порядке вносятся критерии, указанные в федеральном и региональном законодательстве.

11. Предложения по вводу в действие, прекращению действия, модификации критериев в Реестр (далее – изменения Реестра) могут быть внесены любыми пользователями Реестра (далее - заявителями) и направляются оператору Реестра. 

12. Форма предложения определяется оператором Реестра. 

13. Рассмотрение предложения осуществляется в срок не более ___ дней с момента подачи предложения оператору Реестра, по истечении которых заявитель и пользователи Реестра информируются о внесении изменений в Реестр или отказе от внесения изменений 
. Информация об изменении Реестра публикуется в сети Интернет.

14. В случае отказа во внесении изменений в Реестр заявителю отправляется мотивированный отказ.

15. Оператор Реестра вправе потребовать от заявителя дополнительных обоснований предложенных изменений Реестра. Такое дополнительное обоснование должно быть представлено заявителем не позднее, чем по истечении ______ со дня заявления соответствующих требований оператором Реестра и должно быть рассмотрено оператором в течение _____ дней со дня представления.

16. Сведения о составе критериев квалификационного отбора и конкурсной оценки являются публичными и должны быть доступны всем зарегистрированным пользователям РСЭТ.

Порядок изменения настоящего Положения

17. Изменения в настоящее положение могут вноситься в соответствие с актом высшего органа исполнительной власти Региона.

25. Типовое положение о Реестре Государственных заказчиков Региона

Общие положения

1. Реестр государственных заказчиков Региона (далее - Реестр) является составной частью Региональной системы электронной торговли (далее - РСЭТ) субъекта Российской Федерации (далее - Региона).

2. Функции по ведению Реестра выполняет оператор Реестра.

3. Права на информационные ресурсы Реестра принадлежат Региону.

4. Настоящее Положение определяет:

· состав Реестра;

· порядок и условия регистрации в Реестре;

· порядок доступа к сведениям, содержащимся в Реестре.

5. Возложение и снятие функций государственного заказчика осуществляется в соответствие с соответствие с актом высшего органа исполнительной власти Региона 
.

6. Проводить конкурсы с использованием РСЭТ для обеспечения государственных закупок Региона могут только зарегистрированные в Реестре государственные заказчики.

Состав Реестра

7. В состав Реестра входят:

· совокупность реестровых дел объектов учета;

· информационные ресурсы Реестра - база данных или определенным образом организованная совокупность баз данных поставщиков и значимой для проведения государственных региональных закупок информации о них.

8. В реестровых делах учитываются и хранятся документы или копии документов о регистрации и иных необходимых документов, а также изменения к ним.

9. Реестр не должны содержать сведения, отнесенные в установленном порядке к государственной или коммерческой тайне.

Регламент учета государственных заказчиков

10. В качестве государственных заказчиков в Реестр могут быть внесены органы государственной власти, органы местного самоуправления, государственные унитарные предприятия и государственные учреждения и организации Региона, а также органы федерального и смешанного подчинения, осуществляющие деятельность по жизнеобеспечению Региона.

11. Регистрация в Реестре (удаление из Реестра) производится на основании акта высшего органа исполнительной власти Региона.

12. Для регистрации в Реестре указанные в акте высшего органа исполнительной власти Региона государственные заказчики должны представить оператору Реестра информацию (в электронном виде и / или в виде твердой копии) в следующем составе:

· полное наименование органа (предприятия, учреждения, организации), подлежащего регистрации в Реестре;

· почтовый адрес и индекс;

· ведомственная принадлежность;

· ведомственная подчиненность;

· официальное наименование должности, фамилия, имя, отчество руководителя органа (предприятия, организации);

· официальное наименование должности, фамилия, имя, отчество и контактные данные (телефон, факс, адрес электронной почты) лица, назначенного ответственным от органа (предприятия, организации) за проведение государственных закупок.

13. В процессе регистрации оператор Реестра имеет право потребовать дополнительные документы для цели регистрации, а государственный заказчик обязан представить указанные документы.

14. Государственный заказчик несет ответственность за правильность, полноту и достоверность данных, предоставленных для внесения в Реестр.

15. Форма предоставляемой информации при регистрации устанавливается оператором Реестра.

16. Оператор Реестра имеет право отказать в регистрации в следующих случаях:

· несоответствия представленных документов и содержащихся в них сведений требованиям законодательства, другим установленным требованиям и положениям настоящего документа;

· недостоверности представленной информации.

17. Рассмотрение представленной информации и прилагаемых документов осуществляется в процессе регистрации в ____-дневный
 срок с момента их представления оператору Реестра, в течение которого заявитель информируется о регистрации в Реестре или невозможности внесения в Реестр. В случае отказа во внесении в Реестр заявителю направляется мотивированный отказ в письменной форме.

18. В случае необходимости информация уточняется государственным заказчиком путем представления оператору Реестра сведений о составе и объеме изменений. Государственный заказчик информируется оператором Реестра о внесенных изменениях в Реестр.

19. Оператор Реестра несет ответственность за правильность и своевременность внесения в Реестр сведений, предоставленных Государственным заказчиком.

20. В процессе функционирования Реестра требования к представляемой информации могут уточняться, о чем ставятся в известность государственные заказчики.

21. Регистрация и ведение Реестра осуществляются бесплатно для государственных заказчиков.

 Порядок доступа к сведениям, содержащимся в Реестре

22. Сведения о составе информации, порядке доступа к ней и субъектах прав на нее, содержащиеся в Реестре, являются открытыми и подлежат представлению в сети Интернет.

23. Порядок доступа к иной информации, содержащейся в Реестре, определяется оператором Реестра.

Порядок изменения настоящего Положения

24. Изменения в настоящее положение могут вноситься актом высшего органа исполнительной власти Региона.

Проект Регламента проведения государственных закупок 

(с учетом использования ИКТ)

Общие положения

1. Настоящий Регламент размещения государственного регионального заказа (далее - Регламент) в Регионе, разработан в соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона № 97-ФЗ от 06.05.99 «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд», Регионального Закона № ___ от «___» _________ ______ г., нормативными правовыми актами Региона.

2. Основные принципы создания единой системы государственных закупок Региона независимо от отраслевой и ведомственной принадлежности пользователей приобретаемой продукции:

· контрактный способ приобретения всего объема продукции на сумму свыше ______ минимальных размеров оплаты труда с использованием открытого конкурса в качестве процедуры определения поставщиков;

· использование автоматизированной информационной системы (АИС) «Государственные закупки», 

· формирование и использование в процессе государственных закупок сводных информационных Реестров.

3. Регламент определяет порядок и проведения конкурсов по определению поставщика (подрядчика) на право заключения государственного контракта на поставку товаров, производство работ или оказание услуг для нужд Региона за счет средств бюджета Региона и заемных средств, привлекаемых под поручительство Региона.

4. Все участники конкурсов при их подготовке и проведении обязаны руководствоваться нормативными правовыми актами Российской Федерации, Региона и настоящим Регламентом.

Основные определения

5. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ РЕГИОНАЛЬНЫЙ ЗАКАЗ – совокупность государственных контрактов на поставку товаров, производство работ, оказание услуг для нужд Региона за счет средств бюджета Региона и средств, привлекаемых Регионом.

6. ГЛАВНЫЙ РАСПОРЯДИТЕЛЬ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА – исполнительный орган Региона, имеющий право распределять бюджетные средства по подведомственным бюджетным учреждениям.

7. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКАЗЧИК ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗАКАЗА (далее - Государственный Заказчик) – отраслевые и функциональные органы исполнительной власти, определенные в качестве Государственных заказчиков Правительством Региона и зарегистрированные в Реестре Государственных заказчиков.

8. РАСПОРЯДИТЕЛИ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗАКАЗА – отраслевые и функциональные органы исполнительной власти Региона.

9. ЗАЯВКА - документ, направленный Соискателем Организатору конкурса, с выражением желания участвовать в конкретном конкурсе по конкретному лоту на поставку товаров, производство работ, оказание услуг для нужд Региона.

10. КВАЛИФИКАЦИОННАЯ ДОКУМЕНТАЦИЯ - комплект документов, подготовленный Соискателем в соответствии с требованиями Распорядителя государственного заказа и предъявляемый Организатору конкурса.

11. КВАЛИФИКАЦИОННОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ - документ, представляемый Организатором конкурсов Конкурсной комиссии, отражающий факт предъявления Соискателем необходимых документов, соответствие или несоответствие их установленным требованиям квалификационного отбора и принятое решение о допуске Соискателей к конкурсу.

12. КВАЛИФИКАЦИОННЫЙ ОТБОР - процедура рассмотрения Организатором конкурса Квалификационной документации Соискателей и принятия решения о допуске их к конкурсу.

13. КВАЛИФИКАЦИОННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ - совокупность критериев, предъявляемых к профессиональным, производственным и экономическим показателям Соискателя. Допускается использование только критериев, зарегистрированных в Реестре критериев квалификационного отбора и оценки конкурсных предложений.

14. КОНКУРС - процедура выбора поставщика (подрядчика) на поставку товаров, производство работ, оказание услуг для нужд Региона.

15. КОНКУРСНАЯ ДОКУМЕНТАЦИЯ - комплект документов, подготовленный Распорядителем государственного заказа, содержащий информацию о необходимых характеристиках поставляемых товаров, производимых работ и оказываемых услуг, условиях их исполнения и требованиях к Поставщику (подрядчику).

16. КОНКУРСНАЯ КОМИССИЯ - утверждаемый на очередной финансовый год Государственным заказчиком коллегиальный орган, уполномоченный принимать решения по выбору поставщика (подрядчика).

17. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЯВКИ - финансовая гарантия Соискателя, выраженная в виде банковской гарантии, залога или поручительства органа государственной власти.

18. ОРГАНИЗАТОР КОНКУРСА – Государственный заказчик или юридическое лицо, которому Государственный заказчик по договору передает функции по разработке конкурсной документации, регламента работы конкурсной комиссии, принятии решения о назначении и дате проведения конкурса, о допуске Соискателей к участию в конкурсе, необходимости проведения экспертиз.

19. ОТЗЫВ ЗАЯВКИ - письменный отказ Соискателя от участия в конкурсе до начала процедуры его проведения.

20. ОФЕРТА - предложение Соискателя с конкретными ценовыми, временными, техническими и другими характеристиками, вносимое на рассмотрение Конкурсной комиссии. Оферты подразделяются на конкурсные оферты, которые подаются Поставщиками при проведении конкурсных процедур, и внеконкурсные оферты, которые используются при проведении внеконкурсных закупок.

21. ПОЛЬЗОВАТЕЛЬ ПРОДУКЦИИ - юридическое лицо, по заявке которого был сформирован размещаемый государственный заказ.

22. ПРЕДМЕТ КОНКУРСА - право заключения государственного контракта на исполнение государственного регионального заказа по конкретному виду поставки товаров, производству работ, оказанию услуг.

23. СОИСКАТЕЛЬ - любое физическое или юридическое лицо, независимо от его организационно-правовой формы и формы собственности, выразившее согласие на участие в конкурсе на предложенных Государственным заказчиком условиях, путем подачи Заявки, выполнившее все условия конкурсного отбора и получившее конкурсную документацию у Организатора конкурса.

24. УЧАСТНИК КОНКУРСА - лицо, участвующее в процедуре проведения конкурса: Государственный заказчик, Организатор конкурса, Конкурсная комиссия, Соискатели.

25. ПРОДУКЦИЯ – закупаемые для государственных нужд Региона товары, работы и услуги.

Формирование заявок на закупку продукции

26. Основным плановым документом Государственных заказчиков Региона является Реестр нужд на предстоящий финансовый год.

27. Реестр нужд
 готовится в сроки, установленные для формирования проекта бюджета Региона.

28. Распорядители государственного заказа обязаны ежегодно не позднее «___» ноября представить Государственному заказчику заявки на поставку товаров, производство работ и оказание услуг с указанием объемов, номенклатуры, технических характеристик и представлением пакета технической документации, а также желательных сроков поставки продукции. При формировании Заявки допускается использование только номенклатуры, зарегистрированной в Реестре номенклатуры закупаемой продукции.

29. Государственный заказчик по заявкам Распорядителей государственного заказа обеспечивает ежегодное формирование Реестра нужд, и представление его на утверждение Правительству Региона в течение ____ месяца(-ев) после утверждения Закона о бюджете Региона на очередной финансовый год.

30. Занесение заявок (потребности) в Реестр нужд осуществляется соответствующими Распорядителями государственного заказа.

31. В ___-дневный срок со дня доведения уведомлений о бюджетных ассигнованиях на соответствующий финансовый год Распорядители государственного заказа обязаны представлять Государственному заказчику уточненные перечни продукции, приобретаемой в рамках государственного заказа для корректировки Реестра нужд.

32. В случаях изменения объёмов бюджетного финансирования, а также требований к срокам поставки, Государственный заказчик имеет право вносить корректировки в перечень продукции.

33. Формирование Государственного заказа осуществляется путём консолидации уточненных первичных заявок на закупку:

34. Порядок предоставления заявок пользователями продукции и Распорядителями государственного заказа может определяться дополнительными распорядительными документами Государственных заказчиков и Правительства Региона.

Виды конкурсов

35. Конкурсы могут быть открытыми и закрытыми. Проведение их возможно в два этапа.

36. В открытом конкурсе могут принимать участие организации, в установленном порядке получившие конкурсную документацию и подавшие Заявку (Оферту) на участие в конкурсе. Участником конкурса могут быть организации – юридические лица, которым российским законодательством не запрещено участвовать в конкурсах, проводимых в РФ, имеющие квалификацию, финансовые средства, производственные мощности, оборудование или иные ресурсы, необходимые для производства работ по предмету конкурса, а также разрешительные документы, которые удовлетворяют требованиям, изложенным в конкурсной документации.

37. Сообщение об открытом конкурсе должно быть опубликовано в сети Интернет по адресам
 ________________ и не менее чем в двух средствах массовой информации, в том числе в «________________».

38. Квалификационный отбор Участников открытого конкурса осуществляется как на стадии предварительного отбора (предварительная квалификация), так и в ходе рассмотрения конкурсных предложений (без проведения предварительного отбора).

39. В закрытом конкурсе участвуют только организации, специально приглашенные для этой цели.

40. Закрытые конкурсы проводятся в случаях:

· если объем поставки составляет менее _____ установленных Законом размеров минимальной месячной оплаты труда;

· на основании специального распоряжения Правительства Региона, если товары, работы, услуги могут быть закуплены в силу специального характера или сложности у ограниченного круга поставщиков, а также в случае, если предмет государственного регионального заказа составляет государственную тайну в соответствии с законодательством Российской Федерации.

41. Двухэтапные конкурсы могут проводиться, когда необходимо проведение предварительного Квалификационного отбора поставщика (подрядчика) в случаях, если:

· Государственный заказчик не имеет возможности составить подробные спецификации товаров или работ, определить характеристики услуг;

· Государственный заказчик намерен заключить государственный контракт в целях проведения научных исследований, экспериментов, изысканий или разработок;

· поставщики при проведении обычного одноэтапного конкурса не представили конкурсные заявки на участие в конкурсе или все указанные заявки отклонены Государственным заказчиком.

42. Двухэтапные конкурсы могут быть объявлены открытыми только на первом этапе. 

43. На первом этапе двухэтапного конкурса Соискатели не вносят конкретные предложения по цене. На втором этапе двухэтапного конкурса Государственный заказчик определяет функциональные, технические и другие характеристики закупаемых товаров, работ и услуг, уточняет и дополняет при необходимости конкурсную документацию. 

44. Конкурс в котором участвовал только один Соискатель, признаётся несостоявшимся.

Конкурсная комиссия

45. Размещение государственных региональных заказов осуществляется Центральной конкурсной комиссией Региона и конкурсными комиссиями, создаваемыми отраслевыми и функциональными органами исполнительной власти.

46. При формировании конкурсных комиссий в их состав обязательно включаются представители пользователя продукции (работ, услуг), Государственного заказчика, Распорядителя государственного заказа, территориальных и других органов.

47. В состав Конкурсной комиссии не включаются: представители Соискателя или аффилированные с ним лица.

48. Конкурсная комиссия для проведения конкурса по выполнению государственного регионального заказа на закупку у одного поставщика (подрядчика) продукции (работ, услуг) стоимостью свыше ___ рублей создается распоряжением ___________________
.

49. Вся обязательная информация о проводимых конкурсах по размещению государственного регионального заказа публикуется в «______________________» и в сети Интернет по адресам _________________. Информация о конкурсах может публиковаться в других средствах массовой информации. 

50. О проведении открытого конкурса Организатор конкурса публикует объявление не менее чем за ____ дней до даты окончания приёма конкурсных предложений от Соискателей. При проведении закрытого конкурса, Организатор конкурса рассылает его потенциальным Соискателям приглашения к участию в конкурсе.

51. Председателями конкурсных комиссий являются:

· Центральной Конкурсной комиссии – …

· конкурсных комиссиями отраслевых и функциональных органов исполнительной власти - … (по списку)

52. Конкурсная комиссия имеет право не рассматривать оферты Соискателей в случаях:

· выявления недобросовестных действий Соискателей;

· организация Соискателя находится в стадии реорганизации, ликвидации или банкротства (кроме процесса приватизации), или на имущество которой наложен арест и/или экономическая деятельность, которой приостановлена;

· подачи оферты с нарушением установленного срока;

· отказа Соискателя дать пояснения по оферте;

· Соискатели не соответствующие техническим и организационным условиям, сформулированным в конкурсной документации.

53. Конкурсная комиссия вправе:

· проводить свои заседания только в присутствии председателя конкурсной комиссии и не менее 50% состава ее членов;

· рассматривать оферты Соискателей, прошедших квалификационный отбор и оформленных в соответствии с настоящим Регламентом;

· приглашать для консультаций или передавать для экспертизы оферты Соискателей независимым экспертным организациям;

· переносить срок оглашения результатов конкурса не более чем на _____ дней;

· принимать решения о снятии лотов с конкурса при отсутствии должного количества Соискателей или предложений, дающих реальную экономию и выгоду, с одновременным назначением нового срока подачи оферт;

· при выявлении ошибок при заполнении оферты Соискателем предоставить ему возможность внести поправки, не изменяющие сути ценовых, количественных и качественных показателей оферты;

· принимать участие в формировании конкурсной документации.

54. Решения Центральной конкурсной комиссии могут быть отменены Правительством Региона, Конкурсных комиссий отраслевых и функциональных органов исполнительной власти - Государственным заказчиком либо вышестоящей организацией до утверждения протокола заседания Конкурсной комиссии.

Функции участников конкурса

Государственный заказчик:

55. Осуществляет свою деятельность в соответствии с нормативными правовыми актами.

56. По заявкам подведомственных отраслевых и функциональных органов исполнительной власти обеспечивает ежегодное формирование Реестра продукции, закупаемой в рамках государственного регионального заказа, и представление его на утверждение Правительству Региона.

57. Принимает решение о проведении Конкурса, с указанием объемов, номенклатуры, технических характеристик, сроков выполнения поставляемых товаров, производимых работ и оказываемых услуг, вида конкурса, места и даты его проведения.

58. Утверждает состав Конкурсной комиссии и протокол Конкурса.

59. Утверждает форму государственного контракта и Конкурсную документацию.

60. Осуществляет контроль за целевым и рациональным использованием финансовых средств, выделенных на выполнение государственного регионального заказа.

61. Определяет Распоряжением перечень Организаторов конкурса. Передает по договору функции Организатора конкурса и отдельные функции заказчика.

62. Принимает решение о переносе даты Конкурса, о внесении изменений в Конкурсную документацию, об изменении объемов товаров (работ, услуг), выставляемых на конкурс, о недействительности результатов конкурса.

63. До утверждения протокола конкурса рассматривает апелляции Соискателей по результатам конкурса.

64. Получает и хранит обеспечение заявки Соискателя в размере не более ___% от предполагаемой цены государственного контракта. Осуществляет возврат проигравшим Соискателям обеспечение заявки в течение ___ дней с даты утверждения результатов конкурса; возврат обеспечения заявки победителям конкурса в течение ___ дней после выполнения последним первой половины поставки товаров, производства работ, оказания услуг. 

65. Заключает государственные контракты с победителями конкурса, регистрирует и контролирует их своевременное исполнение. Контролирует исполнение государственных контрактов, заключенных с подведомственными учреждениями.

66. Заключает государственные контракты на внеконкурсной основе в случаях, предусмотренных Законодательством Российской Федерации, Региона и настоящим Положением.

67. Вправе не возвращать обеспечение заявки в случае отказа победителя конкурса от заключения государственного контракта в ____-дневный срок со дня утверждения результатов конкурса.

68. Несет ответственность за полноту, качество и сроки выполнения государственного регионального заказа перед Правительством Региона.

69. Руководитель Государственного заказчика или его заместитель является председателем Конкурсной комиссии.

Распорядитель государственного заказа:

70. Осуществляет свою деятельность в соответствии с нормативными правовыми актами.

71. В сроки, установленные для формирования проекта бюджета Региона, готовят и представляют Государственному заказчику сводные заявки ведомства на приобретение продукции
 для собственных нужд и нужд подведомственных учреждений и организаций в рамках государственного регионального заказа с указанием объемов, номенклатуры, технических характеристик и представлением пакета технической документации, а также желательных сроков выполнения согласно Приложения ___. 

72. Подготавливает Конкурсную документацию, несет ответственность за ее комплектность и полноту информации, содержащейся в ней, и передает Организатору конкурса.

73. Устраняет замечания Организатора по качеству и комплектности Конкурсной документации до публикации объявления о проведении Конкурса. В случае невыполнения замечаний по Конкурсной документации сроки проведения конкурса могут быть перенесены на более позднее время.

74. В случае проведения закрытого конкурса определяет круг возможных Соискателей и направляет список их Организатору конкурса.

75. Контролирует исполнение государственных контрактов, заключенных с подведомственными учреждениями.

Пользователь продукции:

76. Подготавливает и передает необходимых к закупке перечень товаров, работ, услуг, требуемых для собственных нужд, с указанием объемов, сроков и других необходимых данных
 (Приложение ____).

77. Участвует в работе Конкурсной комиссии в качестве ее члена.

78. Заключает государственные контракты с победителями конкурса, регистрирует и контролирует их своевременное исполнение.

Конкурсная комиссия:

79. Получает и рассматривает Оферты Соискателей.

80. Определяет критерии квалификационного отбора и оценки конкурсных предложений на основании Реестра критериев квалификационного отбора и оценки конкурсных предложений.

81. Вправе требовать от Соискателей конкурса разъяснения Оферт, но не может требовать изменения содержания Оферты.

82. Определяет победителей Конкурса.

83. Вправе принять решение о проведении дополнительного этапа конкурса, при необходимости направления Оферты на экспертизу.

Организатор конкурса:

84. В течение 30 дней с даты опубликования объявления об открытом конкурсе или в сроки, указанные в извещении о закрытом конкурсе, принимает от Соискателей и регистрирует Заявки
.

85. Выдает комплект Конкурсной документации каждому Соискателю, оплатившему ее, и, при необходимости, вместе с Государственным заказчиком дает разъяснения по ней.

86. До истечения срока регистрации Заявок уведомляет всех Соискателей о внесении изменений в Конкурсную документацию.

87. В течение ___ дней с даты опубликования объявления или в сроки, указанные в извещении, принимает от Соискателей Квалификационную документацию, регистрирует ее и выдает Соискателям уведомление об этом.

88. Проверяет Квалификационную документацию. При необходимости привлекает экспертов для ее проверки. Докладывает Государственному заказчику о результатах экспертизы Квалификационной документации.

89. Соискателям, прошедшим Квалификационный отбор, выдает форму Оферты.

90. Ведет протокол заседания Конкурсной комиссии, оформляет его, хранит папку с документами в течение ___ лет. При ведении протокола допускается применение технических звукозаписывающих средств.

Соискатель:

91. В сроки, указанные в объявлении или извещении, подает Заявку Организатору конкурса, оплачивает все установленные платежи, представляет Квалификационную документацию.

92. Несет ответственность за полноту и достоверность переданной Квалификационной документации, и в случае предоставления ложных данных, может быть отстранен от участия в конкурсе без возмещения ему затрат на приобретение Конкурсной документации и размера Обеспечения Заявки.

93. Получает у Организатора конкурса комплект Конкурсной документации, форму Оферты для подачи в Конкурсную комиссию.

94. В случае победы в конкурсе заключает государственный контракт с Государственным заказчиком и / или пользователем продукции. Несет ответственность в сумме обеспечения заявки за несвоевременное подписание или отказ от подписания государственного контракта.

Подготовка к проведению конкурса

95. Организаторы конкурсов ежегодно определяются распорядительными документами Государственных заказчиков.

96. Конкурсная документация, разработанная Распорядителем государственного заказа, до начала проведения конкурса, утверждается Государственным заказчиком и регистрируется в АИС «Государственные закупки» (Приложение ___) Оператором системы в течение ___ дней с момента предоставления. 

97. Государственный заказчик на основании Реестра закупок и выделенных финансовых средств издает приказы о проведении соответствующих конкурсов.

98. Государственный заказчик вправе выбрать Поставщика (подрядчика) без конкурса, если:

· вследствие аварийных ситуаций или чрезвычайных обстоятельств возникла срочная необходимость в закупке определенной продукции;

· Поставщик (подрядчик) является естественным монополистом, включенным в соответствующий Реестр Распоряжением Правительства Региона;

· Поставщик (подрядчик) обладает исключительными правами в отношении данной продукции и отсутствует ее равноценная замена;

· Государственным заказчиком, осуществившим или разрешившим закупки продукции у определенного Поставщика (подрядчика), установлено, что дополнительные закупки, по соображениям стандартизации или ввиду необходимости обеспечения совместимости с ранее закупленной продукцией, должны быть произведены у того же поставщика;

· Объем поставки составляет менее ____ установленных Законом размеров минимальной месячной оплаты труда
.

99. Распорядители государственного заказа подготавливают Конкурсную документацию, в которую входит:

· информация о предмете конкурса, виде конкурса, о месте и времени его проведения;

· сведения о Государственном заказчике, Организаторе конкурса, их местонахождении, часах работы, телефонах, времени приема и консультаций;

· перечень и образцы Квалификационных документов, стоимость Конкурсной документации;

· стартовая цена предмета конкурса, его технические и экономические показатели, сроки выполнения работ (поставки продукции);

· Конкурсная документация (утвержденный проект, отвечающий требованиям СНиП, требуемый ассортимент продукции, требования ГОСТов, условия поставки и т.п.);

· перечень и требования к Квалификационной документации, которая должна быть представлена Соискателями (Инструкцию Участникам конкурса);

· образцы Заявки, Оферты, порядок их заполнения, срок подачи Заявки и Квалификационной документации, место, дата и время подачи Оферты, порядок упаковки, доставки, и подачи в Конкурсную комиссию;

· образцы платежных поручений для оплаты Конкурсной документации и Обеспечения Заявки с указанием банковских реквизитов получателя и сроков оплаты;

· предупреждение о том, что Заявка, Оферта и Квалификационная документация, оформленные с отступлением от указанных требований и поступившие после установленного срока, не рассматриваются, и что в этом случае, как и в случае отказа от участия в конкурсе, перечисленные Соискателем денежные суммы не возвращаются;

· дату, место и время заседания Конкурсной комиссии, на котором будет производиться вскрытие конвертов с Офертами Соискателей;

· проект Государственного контракта (договора) с победителем Конкурса;

· срок, в течение которого должен быть подписан Государственный контракт (договор), и предупреждение о взаимных обязательствах и ответственности сторон, возникающих по итогам проведенного конкурса;

· информацию об органах, полномочных рассматривать апелляции Соискателей на неправомерные действия Конкурсной комиссии и Организатора конкурса;

· другую информацию на усмотрение Конкурсной комиссии.

100. Ответственность за качество и полноту Конкурсной документации несут Распорядители государственного заказа и Организатор конкурса.

101. Конкурсная документация хранится в течение ____ лет в месте, определяемом Государственным заказчиком.

102. Организатор конкурса обязан в двухнедельный срок со дня получения Конкурсной документации провести ее проверку на предмет укомплектованности и полноты информации, содержащейся в ней, согласовать конкурсные требования и выдать Распорядителю государственного заказа заключение о возможности проведения конкурса.

103. На основании заключения Организатора конкурса о возможности проведения конкурса Государственный заказчик (не позднее чем за ___ дней - для открытого конкурса или за 10 дней - для закрытого) издает приказ с указанием условий конкурса, Квалификационных требований, даты его проведения, и утвержденным составом Конкурсной комиссии.

104. Организатор конкурса в соответствии с изданным приказом публикует объявление в средствах массовой информации и сети Интернет или рассылает извещения Соискателям. Объявление (извещение) должно содержать:

· наименование и адрес Государственного заказчика;

· основные характеристики, количество закупаемой продукции, условия и сроки ее поставки, вид, место и сроки выполнения работ и оказания услуг;

· требования к Соискателю, порядок, критерии и сроки Квалификационного отбора;

· место и порядок получения Конкурсной документации;

· место и срок представления Заявок на участие в конкурсе;

· контактные телефоны, местонахождение и время работы Организатора конкурса;

· порядок проведения конкурса;

· порядок определения лица, выигравшего конкурс;

· начальная цена Государственного контракта (договора);

· срок заключения государственного контракта;

· размер платы, взимаемый за предоставление конкурсной документации, если плата взимается;

· размер задатка, сроки и порядок его внесения;

· другие необходимые данные.

105. Организатор конкурса подготавливает комплекты Квалификационных требований и Конкурсной документации для каждого Соискателя.

106. Соискатель, которому необходимо получить какие-либо разъяснения в отношении документации для конкурса, может обратиться к Организатору конкурса письмом или телеграммой (факс и телекс). Организатор обязан письменно ответить на любой запрос Соискателя, связанный с разъяснением конкурсной документации, который он получил не позднее 10 (десяти) дней до истечения срока подачи конкурсных Заявок.

107. В любое время до истечения срока подачи конкурсных заявок Организатор конкурса может внести поправку (изменения) в документацию для конкурса.

108. Любое дополнение (поправка) является составной частью конкурсной документации и в письменном виде или по телефаксу доводится до сведения всех лиц, её получивших. Соискатели должны по телефаксу уведомить Организатора конкурса о получении каждого дополнения (поправки).

109. В целях предоставления Соискателям достаточного времени для учёта дополнений (поправок) при подготовке конкурсных предложений Организатор может перенести сроки подачи конкурсных Заявок.

Условия участия в конкурсе

110. Соискатели не должны быть неплатежеспособными, находиться в процессе ликвидации, быть признанными несостоятельными (банкротами), их имущество не должно находится под арестом и (или) чья экономическая деятельность приостановлена.

111. Соискатели, изъявившие желание участвовать в конкурсе и согласные с его условиями, подают Организатору конкурса Заявку (см. Приложение …), к которой прилагают следующую Квалификационную документацию:

· опись предоставляемых документов;

· доверенность на лицо, уполномоченное действовать от имени организации в рамках проведения конкурса и заключения контракта, с правом подписи документов (при участии в конкурсе лиц, не обладающих правом подписи документов);

· квалификационную анкету Соискателя* (см. Приложение ___) с указанием наименования предприятия, организационно-правовой формы, даты и места регистрации, сведений об учредителях и уставном капитале, ФИО руководителя, юридического и фактического адреса, номеров телефонов, факса и телефакса, ИНН, банковских реквизитов, численности работников, основного профиля деятельности предприятия, и др. необходимых сведений;

· копии свидетельств о регистрации организации**;

· копию Устава организации**;

· копии свидетельств о регистрации изменений в учредительных документах (если были)**;

· копию документа, подтверждающего полномочия генерального директора*;

· копии документов, подтверждающих квалификацию руководящих сотрудников организации (дипломы, квалификационные аттестаты, сертификаты и т.д.)*;

· копию приказа о назначении главного бухгалтера*;

· копию лицензии, на осуществление работ предусмотренных предметом конкурса*;

· копии сертификатов соответствия Госстандарта РФ и гигиенических заключений*;

· копии долгосрочных договоров (дилерских соглашений) с производителями продукции*;

· копию свидетельства о постановке на учет в ГНИ*;

· справки из банка об открытии счетов*;

· справка из инспекции МНС об отсутствии просроченной задолженности по платежам в бюджет (на момент проведения конкурса);

· копию бухгалтерского баланса и отчёта о прибылях и убытках за последний отчетный год*;

· копию бухгалтерского баланса и отчёта о прибылях и убытках за последний отчетный период*;

· копию итоговой части аудиторского заключения*;

· копии документов, подтверждающих квалификацию сотрудников организации (квалификационные аттестаты, сертификаты специалистов и т.д.)*;

· копии платежных поручений (с предъявлением подлинников) о выкупе Конкурсной документации;

· письменное подтверждение Обеспечения заявки;

· справку об участии в выполнении государственных заказов или для других крупных Заказчиков с приложением отзывов, проспекты, буклеты и др.

· справку о наличии оборудования, техники, механизмов и средствах малой механизации;

· справку о наличии производственных, складских и других помещений, зданий, строений;

Примечание: Документы, указанные под знаком ** должны быть нотариально заверены.

Примечание: Документы, указанные под знаком * должны быть подписаны уполномоченным представителем Соискателя и скреплены печатью.

112. Участник конкурса может представить дополнительные любые иные документы, подтверждающие его квалификацию.

113. Все документы представляются Соискателям только на русском языке и адаптированными для чтения специальных терминов. Учредительные документы нерезидентов должны иметь апостиль.

114. Своевременная доставка Организатору конкурса всего пакета документов, указанного в п. 8.2, является обязательным условием для участия в Квалификационном отборе.

115. Каждый Соискатель может подать только одну Заявку. В случае если Соискатель подаёт больше одной Заявки, все Заявки с его участием отклоняются.

116. Кроме указанной заявки и документов, служащих приложением к Заявке, Соискатель предоставляет Оферту (см. Приложение ___).

117. Оферты Соискателя должны учитывать:

· требования и условия, сформулированные в конкурсной документации;

· наличие реальных финансовых, технических и организационных возможностей реализации функций поставщика, предусмотренных контрактом и нормативными документами;

· наличие инфляционных процессов в экономике, что вызывает удорожание затрат и требует прогнозирование роста цен;

· возможности в привлечении субподрядных организаций для реализации выполнения заказа конкурса;

· обеспеченность машинами, механизмами и оборудованием, материалами, конструкциями, деталями, а также возможность их реальных поставок в необходимые сроки;

· наличие нормативной, технической, разрешительной и прочей документации для ведения работ;

· необходимость проведения дополнительных работ и услуг, кроме основных, предусмотренных предметом конкурса;

· наличие нерешённых проблем, препятствующих началу работ по контракту;

· определение сроков выполнения работ, исходя из реальных условий и обеспечения всем необходимым;

· другие конкретные условия, которые необходимо учитывать при выполнении работ (услуг), предусмотренных контрактом.

118. Оферты Соискателей должны иметь общепринятые обозначения и наименования в соответствии с требованиями действующих нормативных документов.

119. Сведения, которые содержаться в Офертах не должны допускать двусмысленных толкований.

120. Заявки и Оферты, предоставляемые Соискателем, должны быть подписаны руководителями и скреплены соответствующей печатью (все страницы представленных документов должны быть парафированы лицами, подписавшими конкурсную заявку). Подчистки и исправления не допускаются, за исключением исправлений парафированных лицами, подписавшими Заявку (или лицами, действующими по доверенности). Все экземпляры документации должны иметь чёткую печать текстов. Заявки и Оферты, представленные Соискателем, должны быть заполнены по всем пунктам, иначе предложения Соискателя считаются недействительными.

121. Соискатель несёт все расходы, связанные с подготовкой и подачей Заявки, Организатор конкурса не отвечает и не имеет обязательств по этим расходам, независимо от результатов конкурса.

122. Переданная Соискателем на конкурс Квалификационная документация не возвращается. Ее возврат может быть произведен только после отзыва им своей Заявки до заседания Конкурсной комиссии.

Срок действия Заявки

123. Конкурсные Заявки действительны в течение _____ дней, начиная с даты, установленной как день вскрытия конвертов с Офертами. В исключительных случаях Организатор конкурса может попросить Соискателей продлить срок действия Заявок на определённый период. Запрос об этом и ответ на него совершаются в письменном виде или по телефаксу.

124. Соискатель, согласившийся продлить срок своей Заявки, не имеет права и не обязан вносить изменения в Заявку.

125. Если Соискатель указывает более короткий срок действия Заявки, такая заявка отклоняется как не отвечающая условиям конкурса.

Порядок регистрации Заявок и Оферт

126. В момент приёма документов Заявка, конверт с Офертой и документы, служащие приложением к конкурсной заявке, регистрируются в специальном журнале. 

127. Конверты с Офертами Соискателей не вскрываются до момента оглашения предложений на заседании Конкурсной комиссии и хранятся вместе с книгой регистрации в специальном сейфе.

Окончание срока подачи Заявок и Оферт

128. Заявки и Оферты Соискателей должны быть получены Организатором конкурса по адресу и не позднее времени и даты, указанной в конкурсной документации и объявлении.

129. Организатор конкурса до истечения срока представления Заявок на участие в конкурсе вправе, внеся поправку в конкурсную документацию и путем публикации в средствах массовой информации продлить срок представления Заявок. Все Соискатели, уже представившие Заявки, уведомляются об этом в течение 3-х дней со дня принятия решения о продлении срока.

130.  В этом случае срок действия всех прав и обязанностей Организатора и Соискателей продлевается с учётом изменённой окончательной даты.

131. Организатор конкурса имеет право приглашать Соискателей на предварительную встречу до окончания срока предоставления Заявок. Целью встречи является разъяснение и получение ответов на спорные вопросы, которые могут возникнуть на данном этапе.

 Заявки, поданные с опозданием

132. Организатор конкурса возвращает Соискателям, не распечатывая, все конкурсные предложения, которые он получает после окончания установленного срока их подачи.

Порядок проведения конкурса

133. Организатор конкурса предоставляет Конкурсной комиссии Квалификационное заключение.

134. Заседание Конкурсной комиссии и вскрытие конвертов с Офертами Соискателей (Приложение ___) проводится в день, час и месте, официально объявленных через средства массовой информации, или в извещениях, переданных Соискателям.

135. Представитель Соискателя, за исключением директора, должен иметь при себе заверенную печатью предприятия доверенность на участие в процедуре вскрытия Оферт

136. Конкурс проводится при наличии половины состава Конкурсной комиссии и в присутствии Соискателей, которые удостоверяют сохранность своего конверта и подписывают акт вскрытия Оферт. Соискатель также может представить конкурсной комиссии письменное согласие о вскрытии его конверта в присутствии его официального представителя. В случае отсутствия письменного согласия, конверт вскрывается Конкурсной комиссией, которая удостоверяет сохранность конверта.

137. Не вскрываются конверты с конкурсными предложениями, полученные после истечения срока их приёма или отозванные на основании письменного уведомления об отзыве. 

138. В случае невозможности присутствия на заседании, председатель и члены Конкурсной комиссии вправе поручить исполнение своих полномочий другому должностному лицу на основании доверенности.

139. При вскрытии конвертов с конкурсными предложениями объявляется следующая информация:

· количество, наименование и адреса Соискателей, подавших заявки;

· цена и сроки поставки продукции, предложенные Соискателями;

· информация об изменениях, внесённых в Оферты (если были);

· другие сведения, которые Конкурсная комиссия сочтёт уместными.

140. Конкурсная комиссия готовит протокол процедуры вскрытия Оферт, с внесением в него вышеперечисленной информации. 

141. Организатор конкурса обязан своевременно уведомить уполномоченных представителей Соискателей о дате, месте и времени проведения заседания Конкурсной комиссии (по телефону или в письменной форме). В свою очередь, Соискатели должны в той же форме подтвердить намерение присутствовать при вскрытии конвертов с Офертами.

 Соблюдение конфиденциальности
142. Рассмотрение и оценка Оферт производится Конкурсной комиссией на закрытом заседании в отсутствие Соискателей. Оценка производится исключительно на основании критериев квалификационного отбора и оценки предложений, указанных в Конкурсной документации.

143. Информация относительно изучения, рассмотрения, оценки и сопоставления Заявок и Оферт, а также рекомендации по присуждению контракта не подлежит разглашению Соискателям или иным лицам, которые официально не имеют отношения к этому процессу, до того как будет объявлен победитель конкурса. Попытка Соискателя повлиять на рассмотрение Конкурсной комиссией конкурсных предложений или присуждение контракта могут послужить основанием для отклонения Заявки такого Соискателя.

144. Чтобы облегчить процесс изучения, оценки и сопоставления Оферт, Организатор конкурса может, по своему усмотрению, попросить Соискателя дать разъяснения по своей Оферте. Просьба о разъяснении и ответы на неё посылаются в письменном виде по телефаксу. При этом не должно поступать никаких просьб, предложений или разрешений на изменение цены или сути Оферты за исключением случаев, когда это необходимо для исправления арифметических ошибок, обнаруженных Организатором при оценке Оферты.

Рассмотрение, оценка и сопоставление конкурсных предложений

145. Все Оферты и иные документы, представленные Соискателями, рассматриваются Конкурсной комиссией на предмет соблюдения формальных требований, предусмотренных конкурсной документацией. Оферты, не соответствующие данным требованиям, по решению Конкурсной комиссии отклоняются и оставляются без рассмотрения.

146. Конкурсная комиссия оценивает и сопоставляет Оферты, которые были определены как по существу отвечающие конкурсной документации.

147. Оценка Оферт осуществляется в два этапа:

· На первом этапе производится оценка и ранжирование Соискателей по указанным в Конкурсной документации квалификационным критериям.

· На втором этапе Конкурсная комиссия оценивает Оферты Соискателей с по указанным в Конкурсной документации критериям оценки предложений с учётом ранее произведённых оценок.

148. Конкурсная комиссия вправе рассматривать Оферты только в том случае, если они:

· соответствуют всем требованиям, предусмотренным конкурсной документацией;

· содержат незначительные отклонения, которые существенно не меняют характеристик, условий и иных требований, предусмотренных конкурсной документацией, либо если они содержат ошибки и неточности, которые можно, по согласованию с Соискателем, устранить, не меняя существа предложения.

149. Конкурсной комиссией проверяется наличие требуемых сведений и документов.

150. В работе Конкурсной комиссии могут принимать участие приглашаемые эксперты и иные специалисты.

151. Период оценки Оферт определяется Конкурсной комиссией и начинается с момента официального вскрытия конвертов с Офертами. Период оценки Оферт указывается в условиях проведения конкурса. Он не должен быть более ___ дней со дня вскрытия конвертов.

152. Арифметические ошибки в Офертах Соискателей исправляются следующим образом. Если существует расхождение между ценой единицы продукции и общей ценой, полученной в результате умножения цены единицы продукции на количество, преимущество будет иметь цена единицы продукции, а общая цена подлежит корректировке. Если Соискатель не согласится с таким исправлением, то его Заявка будет отклонена. Если будет выявлено расхождение между цифрами и словами, то предпочтение отдаётся сумме указанной прописью.

153. Конкурсная комиссия может не принимать во внимание несоответствие формы или мелкие неточности в представленных документах, если сочтёт, что данные недостатки не влияют на существо Оферт или они могут быть исправлены в ходе рассмотрения предложений уполномоченными представителями соответствующего Соискателя.

154. Конкурсная комиссия имеет право отклонить все Оферты Соискателей и назначить повторный конкурс.

155. При наличие ошибок, выявленных при проверке Оферт Соискателей, Конкурсная комиссия может отклонить Оферту целиком, либо предоставить возможность внести поправки в документацию, либо определить условие дальнейшего участия Соискателя в конкурсе. Конкурсная комиссия вправе толковать самостоятельно неясные формулировки Соискателей.

156. В ходе оценки Конкурсная комиссия имеет право пригласить Соискателя на заседание для пояснений, запрашивать у них дополнительные сведения и подтверждения.

157. В результате оценки Конкурсная комиссия ранжирует Соискателей по критериям, содержащимся в конкурсной документации, и определяет победителей конкурса и Соискателей, занявших второе место.

158. Комиссия вправе принимать другие решения по оценке победителя и процедурам проведения конкурса, не противоречащие действующим нормативно-правовым актам.

Предоставление тестовых образцов

159. По решению Конкурсной комиссии у Соискателей могут быть затребованы тестовые образцы выставляемого на конкурс товара для оценки его качества. Соискатель должен представить образцы в течении двух дней после получения запроса. Соискатели, не предоставившие вовремя тестовые образцы, снимаются с конкурса. Для оценки образцов Конкурсной комиссией привлекаются эксперты.

160. Участники после объявления Конкурсной комиссией победителя конкурса обязаны забрать тестовые образцы в течение _____ дней.

 Определение победителя конкурса

161. Победителем конкурса признаётся Соискатель, предоставивший лучшее конкурсное предложение, наиболее полно удовлетворяющее требованиям и условиям проводимого конкурса и критериям, содержащимся в конкурсной документации и нормативных документах.

162. Преимущественное право на получение государственного регионального заказа при прочих равных условиях предоставляется в соответствии с Законодательством РФ и Региона.

163. Решение о победителе конкурса принимается на закрытом заседании Конкурсной комиссии простым большинством голосов на основании представленных письменных заключений членов Конкурсной комиссии в присутствии не менее 50% её состава. Каждый член комиссии имеет один голос. При равенстве голосов «за» и «против», голос председателя Конкурсной комиссии становится решающим.

164. Каждый член Конкурсной комиссии может предложить свой порядок ранжирования Соискателей.

165. Особое мнение члена Конкурсной комиссии фиксируется в протоколе.

166. До утверждения результатов работы Конкурсной комиссии Соискатели могут обратиться к Государственному заказчику с обоснованными заявлениями на неправомерные действия кого-либо из Участников конкурса (за исключением решения о признании Победителя). Присутствие заявителя при рассмотрении его обращения обязательно. Заявитель, не принявший участие в этой процедуре без уважительной причины, впоследствии лишается права на повторное рассмотрение своего обращения.

167. После утверждения итогов конкурса претензии Участников конкурса могут рассматриваться исключительно в судебном порядке.

168. В случае если после объявления победителя конкурса Организатору конкурса станут, известны факты несоответствия победителя конкурса требованиям к Участникам конкурса, Заявка победителя на участие в конкурсе и его Оферта отклоняются, и новый победитель конкурса определяется из числа Соискателей, занявших второе место либо назначается повторный конкурс.

169. Вся информация, касающаяся Соискателей, их предложений и процедуры конкурса, является конфиденциальной и не подлежит разглашению Участниками конкурса, за исключением случаев предоставления информации в государственные контролирующие органы.

170. По требованию Соискателей, представивших Заявки на участие в конкурсе, не признанных победителями, конкурсная комиссия обязана предоставить следующую информацию:

· информацию о квалификации Соискателей, предоставивших Заявки, предложения, Оферты, либо информацию об отсутствии таких данных;

· цены или основание для установления цены и краткое изложение других основных условий каждой Заявки, Оферты;

· краткое изложение оценки сопоставление Заявок, Оферт, включая информацию о предоставлении преимуществ в соответствии с настоящим Регламентом;

· информация с указанием мотивов принятого решения в соответствии с настоящим Регламентом, в случае если отклонены все Заявки и Оферты Соискателей;

· обобщённое изложение запросов о разъяснении квалификационной или конкурсной документации, ответов на них, а также обобщённое изложение изменений в документации.

Комиссия не вправе предоставлять:

· Информацию, раскрытие которой противоречит федеральным законам, препятствует исполнению законодательства Российской Федерации, наносит ущерб законным коммерческим интересам сторон или препятствует добросовестной конкуренции;

· Информацию о рассмотрении, оценке и сопоставлении заявок на участие в конкурсе, Оферт и их цене, кроме краткого изложения оценки и сопоставления Заявок.

Конкурс объявляется несостоявшимся или его результаты признаются недействительными если:

· на момент окончания приема Квалификационной документации зарегистрировано не более одного предложения;

· после Квалификационного отбора остался только один Соискатель;

· победители конкурса и Соискатели, занявшие второе место отказались от заключения государственного контракта.

Протокол конкурса.

171. По результатам заседания Конкурсной комиссии Организатор конкурса оформляет протокол в двух подлинных экземплярах, один из которых направляется Государственному заказчику, второй - в дело. Копия протокола направляется победителям Конкурса.

172. В преамбуле протокола отражается дата и место заседания Конкурсной комиссии, предмет конкурса, состав присутствующих членов комиссии, состав Соискателей.

173. Далее в протоколе указывается:

· краткое описание поставляемых товаров, работ, услуг;

· наименование и адреса Соискателей конкурса;

· заключение Организатора конкурса о выполнении Соискателями требований Квалификационного отбора и решение о допуске конкретных Соискателей к конкурсу;

· перечень Соискателей, которые не прошли Квалификационный отбор и основания принятия такого решения;

· цены товаров, работ, услуг, предложенные Соискателями конкурса;

· соответствие представленных Оферт установленным формам и Квалификационным требованиям;

· наименование победителя конкурса и цены поставляемых им товаров, работ, услуг.

174. Протокол подписывается всеми членами Конкурсной комиссии. При необходимости в него включаются особые мнения всех членов Конкурсной комиссии. 

175. Оформленный протокол направляется на утверждение Государственному заказчику.

176. Утверждённый Государственным заказчиком протокол служит основанием для заключения государственного контракта. 

Реализация результатов конкурса

177. Конкурсная комиссия в срок не позднее ___ дней с даты утверждения результатов конкурса направляет уведомление в адрес Победителя конкурса и других Участников по их требованию. Информация может быть передана заказным письмом с уведомлением, факсом или телефонограммой. Форма уведомления избирается Организатором конкурса.

178. В случае отказа Победителя конкурса от подписания контракта в течении ____ дней с даты его объявления, Государственный заказчик может назначить Победителя из числа Соискателей, занявших второе место либо назначить повторный конкурс.

179. Победитель конкурса заключает государственный контракт с Государственным заказчиком и / или пользователем продукции по предмету конкурса на условиях, ставших основанием для признания его Победителем, включая принятые им дополнительные обязательства.

180. В строгом соответствии с результатами конкурса оформляется спецификация к государственному контракту (Приложение ___).

181. Форма контракта является составной частью конкурсной документации.

182. Типовые формы Государственных контрактов разрабатываются ___________________________ и утверждаются распорядительными документами Правительства Региона и Государственных заказчиков.

183. Ведомственные типовые формы Государственных контрактов разрабатываются департаментами, комитетами, управлениями и утверждаются распорядительными документами Государственных заказчиков.

184. Конкурс считают завершённым после оформления протокола заседания Конкурсной комиссии о результатах конкурса и подписания контрактов с его Победителями. 

185. После заключения государственного контракта отношения между Пользователем продукции и Победителем (поставщиком) регулируются условиями контракта.

186. Организатор конкурса в течение ____ дней направляет уведомления проигравшим Соискателям об отклонении их Оферт.

187. Организатор конкурса обязан опубликовать информацию о Победителе открытого конкурса не позднее чем через ____ дней после заключения с ним контракта в том же порядке, в каком публиковалась информация о конкурсе.

188. Организатор конкурса в ___-дневный срок после утверждения Протокола обязан предоставить Государственному заказчику всю документацию по результатам проведения конкурса.

Обжалование действий и решений при проведении конкурса

189. Поставщики имеют право обжаловать незаконное решение или поведение Государственного заказчика в связи с процедурами закупок в соответствии с Указом Президента Российской Федерации «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки для государственных нужд» от 8 апреля 1997 г. №305 и действующим законодательством Российской Федерации и Региона.

Концепции основных Положений Региональной системы государственных закупок

Концепция Положения о Региональной системе электронной торговли (РСЭТ) Региона

25. Общие положения

1. Порядок создания, функционирования и развития Региональной системы электронной торговли (далее – РСЭТ) определяется законодательством Российской Федерации, законодательством Региона, а также настоящим Положением.

2. Создание, развитие и реорганизация РСЭТ осуществляются уполномоченным органом государственной власти Региона в сфере поставок продукции для региональных государственных нужд (далее - Уполномоченный орган) на основании нормативного правового акта высшего органа исполнительной власти Региона. Уполномоченный орган имеет право на основе договора передать функции по осуществлению текущей деятельности, развитию и совершенствованию РСЭТ и координацию деятельности РСЭТ с мероприятиями по реализации ФЦП «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)» в Регионе специально созданному или выбранному по конкурсу юридическому лицу (далее – оператору РСЭТ).

3. Все права на государственные информационные ресурсы, результаты интеллектуальной деятельности, техническое обеспечение и инфраструктура РСЭТ, созданные и / или приобретенные на средства бюджета Региона, принадлежат Региону.

26. Цель создания и развития РСЭТ

4. Целью создания и развития РСЭТ является повышение эффективности функционирования экономики, государственного управления и местного самоуправления Региона.

5. Приоритетом деятельности РСЭТ является обеспечение процедуры закупок товаров (работ, услуг, далее - продукция) для государственных (муниципальных) нужд Региона.

6. Поставленная цель будет достигнута за счет:

· увеличения эффективности использования бюджетных средств Региона на основе:

· повышения конкуренции за получение государственных региональных заказов (увеличения количества потенциальных поставщиков и, соответственно, снижение цены поставщиков); 

· сокращения затрат Региона на ведение финансово-хозяйственной деятельности в сфере закупок, сокращение документооборота в бумажной форме, снижение транзакционных издержек;

· создания равных условий конкуренции среди поставщиков продукции;

· повышения прозрачности процесса закупок продукции для государственных региональных нужд;

· создания новых возможностей для региональных поставщиков по выходу на новые (в том числе международные) рынки, поиску партнеров и инвесторов, повышение эффективности их деятельности;

· привлечения к электронному способу ведения бизнеса новых участников рынка;

· повышения информированности органов государственного управления и местного самоуправления Региона и участников рынка;

27. Задачи, решаемые РСЭТ

7. Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

· автоматизация процесса закупок продукции для государственных региональных нужд;

· создание и развитие информационных ресурсов;

· создание и развитие программно-аппаратного обеспечения;

· создание и развитие телекоммуникационной инфраструктуры;

· создание и развитие нормативно - правовой и методической базы развития электронной торговли в Регионе, в том числе для государственных региональных нужд;

· создание и развитие информационно - аналитической подсистемы обеспечения государственных региональных закупок и электронной торговли;

· подготовка квалифицированных кадров (как со стороны Региона, так и со стороны бизнеса и общественности).

28. Структура и состав РСЭТ

8. В структуру РСЭТ входят:

· органы управления РСЭТ;

· оператор РСЭТ;

· совокупность взаимосвязанных автоматизированных информационных систем (АИС), в том числе:

· АИС для обеспечения процедуры закупок продукции для государственных (муниципальных) нужд Региона (АИСГН);

· АИС для обеспечения электронной цифровой подписи;

· АИС для обеспечения электронных платежей;

· специализированные АИС пользователей (создаваемые и имеющиеся в Регионе электронные торговые площадки, Интернет - магазины, биржи и т. д.);

· другие государственные (муниципальные) и негосударственные АИС Региона;

· система нормативных и методических актов, регламентов и внутрисистемных стандартов для обеспечения функционирования РСЭТ, утверждаемых Правительством Региона.

9. Для развития РСЭТ предусматривается система подготовки и повышения квалификации кадров.

10. Состав и регламент работы органов управления РСЭТ определяется уполномоченным органом. Помимо уполномоченного органа, в состав органов управления РСЭТ входит Координационный совет по электронной торговле при Правительстве Региона (далее - Координационный совет). Координационный совет является контрольным, консультативным и координирующим органом, в его состав входят представители Правительства Региона, оператора РСЭТ, предприятий, научных и общественных организаций Региона, независимые эксперты и т. д.

11. В функции Координационного совета входит:

· подготовка проектов внутрисистемных стандартов и регламентов РСЭТ, нормативных актов и методических положений, регулирующих создание, функционирование и развитие РСЭТ, и их изменений, а также бюджета РСЭТ, и внесение их на рассмотрение уполномоченного органа;

· информирование уполномоченного органа о результатах текущего выполнение бюджета и планов деятельности оператора РСЭТ, об имеющихся отклонениях и подготовка предложений и рекомендаций по коррекции текущей деятельности оператора РСЭТ;

· подготовка предложений по привлечению и оплате внешних аудиторов для оценки деятельности оператора РСЭТ;

· разрешение конфликтов и споров пользователей РСЭТ;

· контроль за соблюдением прав на государственные информационные ресурсы и на информационные ресурсы пользователей РСЭТ;

· осуществление координации и взаимодействия РСЭТ с другими АИС Региона и пользователей 
 .

12. Оператор РСЭТ является специально учрежденным или выбранным по конкурсу действующим юридическим лицом, созданным по законодательству Российской Федерации, осуществляющим свою деятельность на территории Российской Федерации и обеспечивающим текущую деятельность АИСГН и развитие РСЭТ. Доля иностранного капитала в уставном капитале оператора РСЭТ не может превышать ___%. Функции и порядок осуществления деятельности оператора РСЭТ определяются Положением об операторе РСЭТ, утверждаемым высшим органом исполнительной власти Региона.

13. АИСГН является сложной информационной системой, входящей в состав единой информационной и телекоммуникационной инфраструктуры Региона, создаваемой в ходе реализации ФЦП «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)».

14. В состав АИСГН как сложной информационной системы входят:

· информационные ресурсы;

· программно-аппаратный комплекс;

· телекоммуникационная инфраструктура.

15. Информационные ресурсы АИСГН состоят из государственных информационных ресурсов Региона и ресурсов пользователей, права на использование которых и управление которыми передаются РСЭТ на договорной основе.

16. Права на использование и управление информационных ресурсв других государственных (муниципальных) АИС Региона и негосударственные АИС, входящих в РСЭТ Региона, передаются РСЭТ также на договорной основе.

17. Программно-аппаратный комплекс является технологической основой АИСГН и предназначен для подготовки, проведения и контроля выполнения закупок продукции для государственных (муниципальных) нужд Региона, а также осуществления электронной торговли пользователей Региона средствами ИКТ.

18. Телекоммуникационную инфраструктуру РСЭТ образуют действующие и создаваемые сети (фрагменты сетей) государственных (муниципальных) органов и организаций и привлекаемые по договору сети юридических лиц.

19. Пользователями РСЭТ являются:

· органы государственной власти, органы местного самоуправления, государственные (муниципальные) унитарные предприятия и государственные (муниципальные) учреждения и организации Региона, а также органы федерального и смешанного подчинения, осуществляющие деятельность по жизнеобеспечению Региона;

· юридические и физические лица (в том числе иностранные).

20. Пользователям РСЭТ гарантируется единый стандарт информационного обслуживания в РСЭТ на основе установленного минимума технологических требований и набора услуг.

29. Финансирование РСЭТ

21. Финансирование расходов на создание, текущую деятельность и развитие РСЭТ осуществляется за счет средств бюджета Региона в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством Региона, в частности, за счет средств, выделенных Региону на реализацию ФЦП “Электронная Россия”. По мере достижения рентабельности РСЭТ финансирование расходов из бюджета Региона может пропорционально снижаться вплоть до прекращения финансирования.

22. Источниками финансирования РСЭТ могут быть внебюджетные средства, в том числе:

· средства внебюджетных фондов, направляемых в РСЭТ в соответствии с положениями об этих фондах;

· взносы и средства пользователей за подключение к РСЭТ и оказание услуг;

· добровольные взносы и пожертвования общественных объединений, организаций и граждан.

23. Получателем средств на содержание и развитие РСЭТ является уполномоченный орган, который со своей стороны предает средства оператору РСЭТ и контролирует их использование.

24. Материально-техническое обеспечение РСЭТ осуществляется в порядке поставок для государственных нужд, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством Региона, а также на основании договоров с производителями необходимой продукции.

30. Порядок изменения настоящего Положения

25. Изменения в настоящее Положение могут вноситься актами высшего органа исполнительной власти Региона.
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Организационная схема Региональной системы электронной торговли (РСЭТ)


Концепция Положения о Координационном совете по электронной торговле при Правительстве Региона Региональной системы электронной торговли 

31. Общие положения

1. Координационный совет по электронной торговле при высшем органе исполнительной власти Региона (далее - Координационный совет) формируется Уполномоченным органом Региона в сфере поставок продукции для региональных государственных нужд (далее - уполномоченный орган) и вместе с Уполномоченным органом входит в состав органов управления Региональной системы электронной торговли (далее – РСЭТ).

2. Деятельность Координационного совета регулируется законодательством Российской Федерации, законодательством Региона, а также настоящим Положением.

3. Координационный совет создается и действует на общественных началах.

4. Персональный состав Координационного совета утверждается приказом Уполномоченного органа.

5. Уполномоченным орган имеет право отменить любые решения Координационного совета в течение ___-х дней с момента их принятия.

32.  Структура и состав Координационного совета

6. Координационный совет является управляющим, консультативным, координирующим и контролирующим органом, в его состав могут входить представители высшего органа исполнительной власти Региона, оператора РСЭТ, представители пользователей РСЭТ, научных и общественных организаций Региона, независимые эксперты и т.д.

7. Председателем Координационного совета (далее - председателем) является руководитель или заместитель руководителя Уполномоченного органа Региона, который в составе Координационного совета имеет одного заместителя и ответственного секретаря Координационного совета.

8. Заместитель председателя и ответственный секретарь Координационного совета избираются на заседании Координационного совета из состава Координационного совета прямым, открытым или закрытым голосованием на заседании Совета сроком на _____ год.

9. Функции Координационного совета по мере развития РСЭТ могут быть переданы некоммерческой (саморегулируемой) организации (СРО) участников рынка электронной коммерции Региона. Указанной СРО могут быть также делегирована часть функций Уполномоченного органа в части управления РСЭТ, не относящихся к функциям регулирования деятельности государственных информационных систем и ресурсов.

33. Права Координационного совета

10.  Координационный совет имеет право:

· устанавливать объем прав и обязанностей различных субъектов, входящих в РСЭТ, на государственные информационные ресурсы;

· вносить предложения по бюджету и планам деятельности РСЭТ в Уполномоченный орган;

· контролировать выполнение бюджета и планов деятельности оператора РСЭТ;

· информировать о результатах текущего выполнение бюджета и планов деятельности оператора РСЭТ, а также об имеющихся отклонениях Уполномоченный орган и вносить предложения о коррекции текущей деятельности оператора РСЭТ;

· разрабатывать методические рекомендации по вопросам функционирования и развития РСЭТ и обеспечения взаимодействия РСЭТ с государственными органами и организациями, общественными организациями, юридическими и физическими лицами;

· представительства РСЭТ по вопросам методического обеспечения, контроля и координации деятельности во всех государственных органах и организациях, общественных и иных организациях;

· разработки и внесение проектов нормативных правовых актов Региона, касающихся РСЭТ;

· выработки рекомендаций по отдельным вопросам текущего функционирования и развития РСЭТ;

· устанавливать правила, стандарты и регламенты для РСЭТ.

34. Организация работы Координационного Совета

11. Организационное обеспечение деятельности Координационного совета осуществляет председатель и ответственный секретарь.

12. Материально - техническое обеспечение деятельности Координационного совета осуществляет Уполномоченный орган.

13. Заседания Координационного совета проводятся не реже одного раза в два месяца
.

14. Координационный совет вправе отказать в доверии заместителю председателя и ответственному секретарю до истечения срока действия их полномочий и провести досрочные их перевыборы.

15. В отсутствии председателя заседания Координационного совета проводятся под председательством заместителя председателя.

16. Заседания Координационного совета считаются правомочными, если на них присутствуют более половины состава.

17. Решения Координационного совета на правомочных заседаниях принимаются большинством голосов.

18. Члены Координационного совета имеют право подавать предложения для обсуждения, участвовать в голосовании по принимаемым решениям при обсуждении вопросов на заседании и представлять в письменном виде свое особое мнение.

19. Материалы для заседаний Координационного совета готовятся председателем (или его заместителем) и ответственным секретарем.

20. Заседания Координационного совета оформляются протоколом, который подписывается председателем и ответственным секретарем в 3-х дневный срок после заседания.

21. Решения совета сообщаются всем членам Координационного совета и пользователям РСЭТ в трехдневный срок после заседания Координационного совета путем размещения для открытого доступа в РСЭТ.

22. Для повышения эффективности работы члены Координационного совета могут принимать, изменять и уточнять внутренний регламент работы Координационного совета.

35. Порядок изменения настоящего Положения

5.1. Изменения в настоящее положение могут вноситься в соответствие с актом высшего органа исполнительной власти Региона.

Положение об операторе Региональной системы электронной торговли (РСЭТ) Региона 

Пояснительная записка

Оператор РСЭТ Региона определяется на конкурсной основе.

В связи с тем, что в различных субъектах РФ экономические и технические условия внедрения и эксплуатации системы электронных закупок не совпадают, в регионах, где необходимы значительные инвестиции в развитие информационно-коммуникационных технологий, Администрации субъекта РФ может быть целесообразно учредить специальное акционерное общество с государственным участием для исполнения обязанностей оператора РСЭТ. Следует отметить, что это не отменяет необходимости проведения соответствующего конкурса (претенденты на звание оператора могут прийти и из других регионов). 

Для подключения к РСЭТ и участия в электронных торгах пользователь РСЭТ заключает договор с оператором РСЭТ. Договор может заключаться как в электронном виде (путем заполнения соответствующих форм через Интернет, в том числе с применением электронной подписи), так и в письменном, с применением обычной подписи.

Пользователи могут разделяться на отдельные категории, в зависимости от их формы собственности и вида деятельности, что определяет характер интенсивности работы в РСЭТ, объем и виды предоставления собственных информационных ресурсов в РСЭТ, использование имеющихся информационных ресурсов РСЭТ, объема и виды используемых услуг, например:

· пользователь – лицо из государственной сферы Региона, применяющее РСЭТ для участия в процедуре закупок продукции для региональных государственных нужд (в качестве представителя государственного заказчика, организатора конкурса или бюджетополучателя), а также периодически использующее статистическую и аналитическую информацию из РСЭТ для определения средних цен на рынке Региона;

· пользователь – коммерческое предприятие Региона, использующее РСЭТ для участия в процедуре закупок продукции для региональных государственных нужд в качестве поставщика, для участия в коммерческих аукционах (тендерах) по поставке продукции предприятиям Региона в качестве поставщика, для продажи и продвижения своей продукции в Регионе, в том числе и через подключенные к РСЭТ специализированные электронные торговые площадки путем выставления предложений на продажу и рекламу, и для коммерческой оптовой закупки продукции других предприятий Региона;

· пользователь – коммерческое предприятие Региона, имеющее собственную действующую электронную торговую площадку (например, лесную биржу), использующее РСЭТ для продвижения своих клиентов в качестве поставщиков для участия в процедуре закупок продукции для региональных государственных нужд и в коммерческих аукционах (тендерах) по поставке продукции предприятиям Региона, для получения дополнительного канала предложения услуг своей торговой площадки и рекламы;

· пользователь – банк, использующий РСЭТ для развития своей электронной платежной системы, приобретения новых клиентов и увеличения оборота;

· пользователь – физическое лицо, использующее РСЭТ для розничной покупки потребительских товаров с оплатой в электронном виде и доставкой товара на дом, а также в покупке и продажи государственных ценных бумаг Региона и ценных бумаг предприятий Региона и т.д.

Соответственно, формы, объем и содержание договоров, заключаемых оператором РСЭТ с пользователями разных категорий, будут различаться.

Пользователями РСЭТ могут быть также предприятия Региона, уже имеющие действующие электронные торговые площадки (отраслевые, сырьевые, Интернет-магазины и пр.) и, путем подключения к РСЭТ, обеспечивающие доступ других пользователей РСЭТ к своим информационным ресурсам и, соответственно, своих клиентов - к информационным ресурсам РСЭТ на договорных условиях, бесплатно или за плату.

Оператор РСЭТ обеспечивает выполнение правил и стандартов РСЭТ, установленных органами управления РСЭТ.

Стандарты информационного обслуживания могут предусматривать:

· процедуру заключения и расторжения договора на предоставление услуг РСЭТ;

· технические требования для подключения к РСЭТ;

· перечень услуг, предоставляемых любому пользователю бесплатно (например, доступ к реестрам системы обеспечения закупок продукции для региональных государственных нужд, размещение информационных ресурсов пользователя, форма и объем рекламной информации пользователя, обучение и консультации о работе в РСЭТ и т.п.);

· перечень и стоимость платных услуг, предоставляемых любому пользователю (например, регистрация электронной подписи в удостоверяющем центре, открытие счета в электронной платежной системе, получение адреса электронной почты, получение выборочной статистической и аналитической информации из РСЭТ о ценах на какой-либо вид продукции за определенный период, оборот по сделкам, заключаемым посредством РСЭТ, повышенный объем рекламы, участие в семинарах по повышению квалификации и т.д.);

· условия и способы получения объявлений, новостей, обновления программного обеспечения и другой необходимой информации, рассылаемой в обязательном порядке оператором РСЭТ всем пользователям;

· условия предоставления пользователями своих информационных ресурсов в РСЭТ и соблюдения прав на их использование;

· условия и объем предоставления пользователям информационных ресурсов РСЭТ и соблюдения прав на их использование;

· регламенты ведения реестров для обеспечения процедуры закупок продукции для региональных государственных нужд;

· кодекс деловой этики пользователя РСЭТ и т.д.

36. Общие положения

1. Высший орган исполнительной власти Региона в лице Уполномоченного органа Региона в сфере поставок продукции для региональных государственных нужд (далее - Уполномоченный орган) имеет право передать свои функции по осуществлению текущей деятельности, развитию и совершенствованию РСЭТ и координации деятельности РСЭТ с мероприятиями по реализации ФЦП «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)» в Регионе выбранному по конкурсу юридическому лицу (далее – оператору РСЭТ).

2. Оператор РСЭТ должен быть юридическим лицом, созданным по законодательству Российской Федерации и имеющим местонахождение в Российской Федерации.

3. Деятельность оператора РСЭТ определяется нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Региона, а также настоящим Положением.

37. Функции оператора РСЭТ

4. Оператор РСЭТ осуществляет следующие функции:

· обеспечение надежной работы автоматизированных информационных систем (далее – АИС), входящих в состав РСЭТ;

· создание, обеспечение надежного хранения, резервирования, и развития информационных ресурсов РСЭТ, учет правообладателей информационных ресурсов и принадлежащих им прав на такие ресурсы;

· ведение реестров для обеспечения процедуры закупок товаров (работ, услуг) для государственных (муниципальных) нужд Региона (далее Реестров);

· обеспечение надежной работы и развитие программно-аппаратного обеспечения РСЭТ;

· создание, обеспечение надежной работы и развитие телекоммуникационной инфраструктуры, входящей в состав РСЭТ;

· создание и развитие информационно - аналитической подсистемы обеспечения государственных региональных закупок и электронной торговли;

· предоставление органам управления РСЭТ и пользователям статистической и справочной информации и информационно-аналитических материалов о результатах торгово-закупочной деятельности в РСЭТ;

· подключение и обслуживание пользователей РСЭТ на основе единых стандартов информационного обслуживания;

· подключение новых АИС Региона и пользователей к РСЭТ;

· обеспечение взаимодействия АИС, входящих в состав РСЭТ, и взаимодействия с другими АИС, не входящими в состав РСЭТ;

· оказание информационных услуг пользователям РСЭТ;

· обеспечение информационной безопасности в РСЭТ;

· обеспечение сохранности имущества, информационных ресурсов и обеспечение охраны прав на результате интеллектуальной деятельности, передаваемых оператору Регионом и пользователями;

· ведение раздельного учета расходов и доходов в отношении государственных средств Региона на создание и развитие РСЭТ, платежей и взносов пользователей и средств из других источников;

· прочие функции, передаваемые на основе договора с Уполномоченным органом (далее - Договор) и договоров с пользователями.

38. Требования к оператору РСЭТ

5. Для использования в качестве оператора РСЭТ юридическое лицо должно:

· иметь право вести предпринимательскую деятельность в соответствии со своей организационно-правовой формой;

· обладать достаточными трудовыми, материальными и финансовыми ресурсами для выполнения функций оператора РСЭТ;

· обладать устойчивым финансово-хозяйственным положением, подтвержденным соответствующими документами (учредительные документы, бухгалтерский баланс за последний отчетный период и т.п.);

· не находиться в процессе реорганизации, ликвидации или осуществления производства по делу о несостоятельности (банкротстве);

· не иметь задолженности по обязательным платежам перед бюджетами всех уровней и внебюджетными фондами, кроме случаев, когда в соответствии с законодательством Российской Федерации и Региона в отношении указанного юридического лица действует решение о реструктуризации задолженности;

· исполнять обязательства по возврату кредитов (ссуд), полученных из бюджета Региона и других источников;

· не иметь судебных исков по выполнению имущественных и финансовых обязательств;

· на имущество указанного юридического лица, необходимое для выполнения функций оператора РСЭТ, не должен быть наложен арест;

· имущество указанного юридического лица, необходимое для выполнения функций оператора РСЭТ, не должно быть предметом залога, обеспечивающего исполнение иного обязательства, срок исполнения которого наступает раньше, чем срок выполнения функций оператора РСЭТ;

· иметь положительную репутацию и опыт работы в областях деятельности, связанных с оказанием информационных и/или телекоммуникационных услуг не менее трех лет;

· иметь лицензии, необходимые для выполнения функций оператора РСЭТ, а также лицензии на оказание услуг в области защиты информации или возможность получения такой лицензии (удовлетворять требованиям получения таких лицензий);

· иметь в штате квалифицированных специалистов в области защиты информации;

· иметь в штате не менее 2 сертифицированных специалистов по каждой из используемых для создания обслуживаемых информационных систем и ресурсов программных компонент;

· иметь в штате специалистов, прошедших обучение процедуре государственных закупок;

· иметь руководителя, который ранее не возглавлял другие организации, подвергавшиеся процедуре банкротства или имевшие задолженность перед бюджетом Региона, и не лишался права занимать государственные и хозяйственные должности, а также не является ответчиком в судебных исках, связанных с выполнением имущественных и финансовых обязательств.

6. Уполномоченный орган вправе предъявлять к оператору РСЭТ и другие требования в зависимости от особенностей Региона.

7. Уполномоченный орган вправе учредить самостоятельно или совместно с другими государственными органами и/или юридическими и физическими лицами для целей использования в качестве оператора РСЭТ юридическое лицо.

39. Права оператора РСЭТ

8. Оператор РСЭТ имеет право:

· вносить предложения по изменению и совершенствованию нормативных актов, методических положений и стандартов информационного обслуживания, регламентирующих деятельность РСЭТ, в органы управления РСЭТ;

· вносить предложения по проекту бюджета РСЭТ, перспективному планированию и осуществлению текущей деятельности РСЭТ, формам, схемам и уровню оплаты оказываемых услуг пользователям РСЭТ (в том числе в зависимости категории пользователя и прав собственности на информационные ресурсы) и распределению доходов от оказания услуг в органы управления РСЭТ;

· устанавливать для пользователей формы документов для внесения в информационные ресурсы РСЭТ;

· оказывать информационные, консультационные и технические услуги пользователям РСЭТ и устанавливать по согласованию с органами управления РСЭТ плату за эти услуги;

· привлекать для выполнения возложенных функций на договорной основе на основе субподряда юридических и физических лиц по согласованию с органами управления РСЭТ.

· использовать официальное звание оператора РСЭТ в деловой сфере (переписке, символике и т.п.);

9. Уполномоченный орган РСЭТ может предоставить оператору РСЭТ и другие права, зависящие от особенностей Региона и закрепляемые в Договоре.

40. Обязанности оператора РСЭТ

10. Основные обязанности оператора РСЭТ заключаются в выполнении функций, указанных в п. 2 настоящего Положения. Кроме этого, оператор РСЭТ обязан:

· выполнять распоряжения, указания и рекомендации органов управления РСЭТ;

· предоставлять техническую и финансовую информацию о своей деятельности по запросу органов управления РСЭТ;

· разрабатывать, применять и совершенствовать стандарты информационного обслуживания и формы документов для внесения сведений в информационные ресурсы РСЭТ.

11. Уполномоченный орган РСЭТ может потребовать от оператора РСЭТ выполнения и других обязанностей, зависящих от особенностей Региона и закрепляемых в Договоре.

41. Порядок изменения настоящего Положения

12. Изменения в настоящее Положение могут вноситься актом высшего органа исполнительной власти Региона.

ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

СОЗДАНИЯ АВТОМАТИЗИРОВАННОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ «ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКАЗ» НА БАЗЕ ТИПОВОГО РЕШЕНИЯ СИСТЕМЫ ЭЛЕКТРОННОЙ ТОРГОВЛИ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

Типовой план – график создания АИС «Государственные закупки» (с перечнем контрольных точек)

1 / 4 страницы на план, вставлю в бумажном виде из Проджекта!

2 / 4 страницы на план, вставлю в бумажном виде из Проджекта!

3 / 4 страницы на план, вставлю в бумажном виде из Проджекта!

4 / 4 страницы на план, вставлю в бумажном виде из Проджекта!

Типовые анкеты для проведения предпроектного обследования процесса государственных закупок Региона

Данная анкета предназначена для дистанционного получения начального объема информации и заполняется один раз на Регион.

Анкета Региона


Уважаемые коллеги!

Для предоставления наиболее подходящей технологии автоматизации процесса государственных закупок и предложения методов его внедрения и использования предлагаем вам ответить на ряд вопросов. 

Ваши ответы помогут сформировать пакет предложений по созданию системы информационного обеспечения государственных закупок индивидуально для Вас.


Все вопросы относятся к 200__ финансовому году.

42. Общие вопросы

Существует ли в Вашем регионе / городе Программа развития информатизации и на какой период она рассчитана?

· Нет

· Принята ________ (дата принятия)

· Готовится к принятию

· Рассчитана на срок ___________________

Иное (дополнение, примечание) _____________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

В Вашем регионе / городе необходимо создание

· региональной торговой площадки

· регионального информационно-аналитического центра

Иное (дополнение, примечание) _____________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

43. Организация и структура

Создана ли в вашем регионе / городе единая организационная структура, проводящая государственные закупки? (отметить нужное)

· Уже создана 

· Создана единая конкурсная комиссия

· Планируется создание департамента государственных закупок

· Планируется создание единой конкурсной комиссии

· Не планируется

· Каждое муниципальное образование проводит самостоятельные закупки

· Такое подразделение есть в каждом Департаменте/ Комитете

Иное (дополнение, примечание) _____________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Сколько конкурсов в год проводится для заключения государственных контрактов?

( укажите количество)

· До 10

· 10 – 100

· 100 – 1000

· более 1000

· Мы проводим ____ конкурсов в год

Иное (дополнение, примечание) _____________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Сколько человек занято сбором и обработкой заявок получателей продукции для создания консолидированного Реестра закупок? (укажите количество)

· 1 - 3

· 4 – 8

· более 8

· В подготовке Реестра закупок задействовано ____ человек

Иное (дополнение, примечание) ______________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Сколько человек занято в подготовке конкурса? (укажите количество)

· 1 - 3

· 4 – 8

· более 8

· В подготовке конкурсов задействовано ____ человек

Иное (дополнение, примечание) ______________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

44. Финансовые показатели

Общий бюджет вашего региона (республики, города, района, области)?

· Общий бюджет __________ составляет ________ рублей

Какая сумма из бюджета тратится на государственные закупки?

· Расходы на государственные закупки составляют ________ рублей

Какая доля бюджета расходуется на оплату Государственных контрактов, заключенных посредством организации конкурсов?

· Все закупки проводятся посредством организации конкурсов

· Примерно 20 %

· Примерно 50 % 

· Сумма контрактов, заключенных посредством организации конкурсов составляет ___________ руб.

Иное (дополнение, примечание) _____________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Кто контролирует процесс выполнения государственных контрактов? (возможно более одного варианта ответа)

· Государственные заказчики

· Отдел государственного заказа

· Казначейство

· Получатели продукции 

Иное (дополнение, примечание) ______________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

45. Правовое и нормативное обеспечение проведения закупок

Какие из перечисленных документов уже приняты (планируется их принятие) для обеспечения проведения конкурсов?

· Регламент закупок продукции для государственных региональных и / или муниципальных нужд.

· Регламент закупок продукции с использованием информационно – коммуникационных технологий.

· Положение о Реестре государственных нужд.

· Положение о порядке учета потребителей продукции, приобретаемой в рамках государственного заказа.

· Положение о Реестре номенклатуры продукции, закупаемой в рамках единого заказа.

· Положение о Реестре поставщиков и претендентов на право поставки продукции.

· Положение о Реестре предложений претендентов.

· Положение о Реестре государственных контрактов.

· Положение о Реестре критериев квалификационного отбора и оценки конкурсных предложений.

· Перечень способов проведения закупок в рамках исполнения Государственного заказа.

Иное (дополнение, примечание) ______________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

46. Оснащенность программными средствами

Программное обеспечение какого производителя установлено в Казначействе?

· Криста

· Программное обеспечение Мин.фина ( Чебоксары)

· Авикомп

· БСС

· КЦ «Система»

· Овионт

· Интех

· Собственная разработка (укажите разработчиков)

Иное (дополнение, примечание) ______________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Какое программное обеспечение установлено в департаменте государственных закупок?

· Нет специального ПО

· Собственная разработка

Иное (дополнение, примечание) Иное (дополнение, примечание) ______________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

47. Организация и проведение конкурсов

Укажите количество получателей продукции в рамках государственного заказа.

· до 40

· 40 - 100

· 100 - 200

· 200 - 500

· более 500

· ________ получателей продукции (укажите точное количество)

Иное (дополнение, примечание) ______________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Укажите количество первичных заявок получателей продукции

· В год мы получаем ________ заявок

· В которых _______________ требований на поставку продукции

Иное (дополнение, примечание) Иное (дополнение, примечание) ______________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Как организован сбор заявок от бюджетополучателей?

· Заявки передаются на бумажных носителях

· Передача по факсу

· Заявки готовятся на компьютере и передаются на дискетах

· Заявки передаются удаленно через модем

· Заявки заполняются через Интернет

Иное (дополнение, примечание) ______________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Существует ли единый реестр закупок, по которому вы работаете?

· Да

· Нет

· Готовим вручную ежегодно

· Формируем на основе заявок от получателей продукции

Иное (дополнение, примечание) ______________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Составляете ли Вы календарь проведения конкурсов и исполняете ли его?

· Да

· Нет

· Да, но он практически не исполняется

Иное (дополнение, примечание) ______________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Укажите общее количество поставщиков, с которыми Вы работаете

· Мы заключаем ежегодно _______ государственных контрактов с __________ поставщиками

Иное (дополнение, примечание) ______________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Укажите источники информации о поставщиках (возможно более одного ответа)

· Справочники

· СМИ

· Ищем через Интернет

· Связываемся с соседними субъектами

· Ждем по результатам конкурсного объявления

Иное (дополнение, примечание) ______________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Укажите среднее количество претендентов, участвующих в одном конкурсе.

· менее 2 претендентов

· 2 - 3 претендента

· 5 - 10 претендентов

· более 10 претендентов

· Для организации конкурса приходится искать поставщиков

Иное (дополнение, примечание) ______________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Публикуются ли приглашения на конкурс на официальном сайте Администрации?

· Нет

· Да

· Не регулярно

Иное (дополнение, примечание) ______________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Укажите приоритеты проблем, решение которых представляется Вам наиболее важным (0 – не важно, 9 – максимальная важность):

· Автоматизация сбора заявок

· Формирование отчетности

· Наличие единого каталога номенклатуры закупаемой продукции

· Наличие централизованных информационных ресурсов (получателей продукции, поставщиков, государственных и муниципальных заказчиков)

· Возможность автоматического объединения заявок по однотипной продукции

· Информационная поддержка методик квалификационного отбора и оценки конкурсных предложений

· Сокращение количества конкурсов

· Уменьшение штата сотрудников, занятых в подготовке конкурсов

· Сокращение трудозатрат на подготовку конкурсов

· Автоматизированный мониторинг исполнения государственных контрактов

Иное (дополнение, примечание) ______________________________________ 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

48. Контактная информация

Наименование организации____________________________________________________

Ваши фамилия, имя, отчество _______________________________________

Должность_________________________________________________________

Телефоны:_________________________________________________________

E-mail:____________@____________________________

Официальный сайт Администрации: __________________________________

Данная анкета предназначена для работы сотрудников организации, занимающейся созданием АИС «Госзакупки».

Опрашиваются сотрудники Администрации Заказчика. Все вопросы являются открытыми и заносятся в формуляры с указанием ФИО, должности опрашиваемого, места и времени проведения опроса.

Анкета для опроса сотрудников Заказчика

49. Нормативно-правовое обеспечение проведение конкурсов. 

1.1.  Список нормативных документов регламентирующих закупочную деятельность.

1.2.  Список документов

· Первичные документы.

· Образцы первичных заявок бюджетополучателей

· Образец сводной заявки Заказчика по подведомственным бюджетным учреждениям

· Образцы конкурсных объявлений

· Образцы конкурсной и квалификационной документации

· Образцы конкурсных заявок поставщиков

· Внутренние документы и НСИ.

· Положения об отделах

· Должностные инструкции

· Статьи бюджета и целевые программы, используемые в процессе закупок

· Каталог товаров

· Реестр нужд

· Реестр закупок

· Каталог контрагентов

· Реестр предложений поставщиков

· Типовые отчеты.

50. Организационная структура 

2.1.  Структура системы закупок: состав, классификация, способы и формы описания закупаемой продукции, работ, услуг.

2.2.  Список участников процесса закупок и их основные функции? 

· Финансовые органы 

· Главный заказчик 

· Заказчики (Список департаментов и комитетов)

· Организаторы конкурсов

· Бюджетополучатели

2.3.  Взаимодействие с финансовыми и контрольными органами.

2.4.  Способы закупок, используемые в процессе закупок.

2.5.  Кто готовит конкурсную документацию.

51. Статистические данные

3.1.  Периодичность и объем проводимых закупок, средний размер закупки.

3.2.  Количество, структура, состав, частота обновления конкурсных комиссий.

3.3.  Количество конкурсов за год (по госзаказчикам), периодичность проведения конкурсов.

3.4.  Количество поставщиков, участвующих в каждом конкретном конкурсе, среднее количество поставщиков, участвующих в конкурсе, общее количество поставщиков. 

3.5.  Количество победителей в конкурсе (max, среднее).
3.6.  Количество бюджетополучателей (по госзаказчикам).

52. Технология проведения конкурсных торгов

4.1.  Порядок подачи заявок на закупку продукции Заказчиками.
4.2.  Порядок, способы и формы сбора предложений поставщиков.

4.3.  Критерии квалификационного и конкурсного отбора поставщиков. 

4.4.  По каким критериям (по номенклатуре, по характеристикам, по бюджетным статьям и т.д.) консолидируются заявки и каким образом формируются лоты для каждого конкурса?

4.5.  Сколько существует уровней консолидации?

4.6.  Сколько лотов может быть в конкурсе, могут ли они относиться к разным товарным категориям, группам, отраслям и т.п?

4.7.  Может ли один лот состоять из нескольких товарных позиций?

4.8.  Сколько победителей может быть на один лот?

4.9.  Кто составляет график проведения конкурсов?

4.10. Способы поиска и оповещения поставщиков
4.11. Способы определения победителя конкурса.

4.12. Кто заключает договор с победителем конкурса и кто контролирует процесс его выполнения?

53. Методические вопросы

5.1. Какая доля поставляемой продукции закупается посредством организации конкурсов?

5.2. Условия, когда закупки можно производить методом котировок, либо у единственного источника. Документы, регламентирующие принятие решения.

5.3. Существует ли единый каталог товаров, работ и услуг в каждом департаменте, по которому работают все участники процесса закупок? Кто и каким образом его формирует?

5.4. Существует ли единый для всех департаментов справочник контрагентов?

5.5. Перечень статей бюджета и целевых программ, по которым производятся государственные региональные или городские закупки. 

54. Программно-техническое обеспечение

6.1. Характеристика аппаратно-программной базы у бюджетополучателей, заказчиков и организаторов конкурсов.
6.2. Наличие и характеристики каналов доступа в Интернет у бюджетополучателей, заказчиков и организаторов конкурсов
6.3. Используется ли в настоящее время какая-либо система автоматизации государственных региональных или муниципальных городских закупок (в каких структурных подразделениях)?

Проект типового Технического задания на АИС «Государственные закупки»
Общие сведения

55. Наименование системы 

Автоматизированная информационная система (АИС) «Государственные закупки» Региона (далее - Система).

56. Шифр

_______________________________________________________________

57. Исполнитель: 

_______________________________________________________________

58. Государственный заказчик 

________________________________________________________________

59. Основание разработки 

_____________________________________________________________

60. Сроки создания

начало ………………………… 

окончание …………………….. 

При необходимости указываются сроки начала и окончания каждого из этапов работ.

61. Источник финансирования 

Бюджет Региона.

62. Лимитная стоимость работ 

в 200__ году – ___ млн. руб. 

в 200__ году - ___ млн. руб.

в 200__ году - ___ млн. руб.

Список используемых терминов и сокращений

63. Основные понятия предметной области

	Закупки
	приобретение Заказчиком продукции за счет средств соответствующих бюджетов и фондов.

	Поставки
	передача товаров, выполнение работ, оказание услуг поставщиком заказчику в соответствии с заключенным государственным контрактом или иным разрешенным законом способом.

	Заказчик, государственный заказчик
	любое юридическое лицо, использующее на закупки средства соответствующих бюджетов и фондов в качестве государственной поддержки, включая государственные гарантии.

	Поставщик
	любой участник процедур закупок, способный осуществить поставку продукции.

	Процедуры закупки
	регламентированная законом и иными нормативными правовыми актами, последовательность мероприятий по приобретению продукции для государственных нужд.

	Государственные нужды
	потребности Региона в товарах, работах, услугах, удовлетворяемые за счет средств Регионального бюджета, а также внебюджетных фондов Региона.

	Реестр нужд
	сводный Реестр удовлетворяемых за счет средств соответствующего бюджета потребностей Государственного заказчика, или Региона в целом, и включающий финансовую информацию (стоимость и классификация затрат).

	Реестр закупок
	согласованный с бюджетом на соответствующий финансовый год план приобретения продукции в рамках государственного регионального или муниципального заказа.

	Реестр Государственных контрактов
	сводный Реестр всех заключенных в рамках выполнения государственного регионального или муниципального заказа контрактов.

	Квалификационная (предквалифика-ционная) документация
	комплект документов, содержащий инструкцию по подготовке и представлению документов или иной информации в подтверждение квалификации поставщика для участия в квалификационном (предквалификационном) отборе.

	Конкурсная комиссия
	комиссия, образованная Государственным заказчиком для организации и проведения конкурсов на поставку продукции для обеспечения государственных Региональных нужд за счет средств соответствующего бюджета (включая предоставления гарантий) или внебюджетных фондов. Конкурсная комиссия определяет победителя конкурса в соответствии с процедурами закупки.

	Организатор конкурса
	заказчик или юридическое лицо, которому заказчик на условиях договора передал функции по организации и проведению конкурса.

	Конкурсная документация
	комплект документов, содержащий информацию о проведении конкурсов и о предмете конкурса (вид, объемы, качественные и ценовые характеристики закупаемой продукции), другие требования.

	Участник конкурса
	юридическое лицо либо индивидуальный предприниматель, представивший и зарегистрировавший заявку на участие в конкурсе.

	Заявка получателя продукции
	требование получателя продукции на поставку определенного вида продукции на требуемых условиях (характеристики продукции, требуемые количество и срок поставки, лимитная цена, коды бюджетной классификации и т.д.).

	Распорядитель государственного заказа
	организация, отвечающая за подготовку и формирование Реестра нужд и Реестра закупок.


64. Используемые термины

	Контрольный пример
	Совокупность данных и последовательности действий пользователей Системы, обеспечивающая контроль соответствия функциональных возможностей программной компоненты системы требованиям заказчика.

	Аппаратно - программные требования
	Требования, предъявляемые к среде функционирования и техническим средствам, выполнение которых обеспечивает нормальное функционирование экземпляра программной компоненты АИС «Государственные закупки» у Пользователя.

	Дистрибутивный комплект
	Компакт-диск, с размещенными на нем распространяемыми Правообладателем инсталляционным пакетом экземпляра программной компоненты АИС «Государственные закупки» последней редакции (релиза) и электронной технической документацией Дистрибутивный комплект должен включать в себя инсталляционный пакет экземпляра ПП, а также комплект сопроводительных документов.

	Среда функционирования
	Оговоренный в технических условиях эксплуатации ПП набор программного обеспечения (операционная система, системы управления данными и базами данных, драйвера, офисные приложения и др.), требующийся для успешного функционирования экземпляра ПП и не входящий в комплект поставки.

	Программный продукт 
	Поименованная Правообладателем объективная форма предоставления совокупности данных и команд.

	Версии ПП
	Поименованные варианты ПП, позволяющие реализовать функциональные возможности, описанные в Перечне функциональных возможностей, при эксплуатации версий ПП с соблюдением аппаратно - программных требований, устанавливаемых в Перечне аппаратно-программных требований.

	Релиз ПП
	Очередной вариант версии программного продукта, издаваемый в связи с внесением изменений в функциональные возможности ПП и исправлением ошибок.

	Редакция ПП
	Очередной вариант версии программного продукта, издаваемый в связи исправлением ошибок без внесения изменений в функциональные возможности ПП.

	Экземпляр ПП
	Копия версии ПП, изготовленная на материальном носителе.

	Инсталляция ПП
	Процесс установки экземпляра ПП на технические средства Пользователя с целью последующей эксплуатации установленного экземпляра ПП.

	Функциональное рабочее место 
	Набор одинаковых должностных обязанностей у одного или нескольких сотрудников Заказчика. Например: Получатель продукции, Организатор конкурсов.

Перечень функциональных ролей не обязательно совпадает со штатным расписанием предприятия.

	Опытная эксплуатация
	Период эксплуатации Системы, сопровождающийся дублированным ведением учета с использованием унаследованных программ или вручную. 


65. Используемые сокращения

	АИС
	Автоматизированная информационная система.

	АИС ГЗ
	Автоматизированная информационная система «Государственные закупки»

	АРМ
	Автоматизированное рабочее место.

	ИКТ
	Информационно – коммуникационные технологии

	ЛО
	Лицензионное обслуживание.

	НСД
	Несанкционированный доступ.

	НСИ
	Нормативно – справочная информация.

	ОЭ
	Опытная эксплуатация.

	ПО
	Программное обеспечение.

	ПП
	Программный продукт.

	РСЭТ
	Региональная система электронной торговли.

	РЦП
	Региональная целевая программа.

	СЗИ
	Система защиты информации.

	СКЗИ
	Средства криптографической защиты информации.

	ТЗ
	Техническое задание.

	УЦ
	Удостоверяющий центр.

	ФРМ
	Функциональное рабочее место.

	ЭЦП
	Электронная цифровая подпись.


Назначение и цели создания системы

66. Назначение системы

АИС «Государственные закупки» предназначена для информационно-аналитического обеспечения системы государственных Региональных закупок.

Приложение предназначено для автоматизации работы 

· отделов государственного заказа; 

· распорядителей и главных распорядителей кредитов в части выполнения функций государственных заказчиков;

· бюджетополучателей в части приобретения продукции;

· Организаторов конкурса (распорядителей и главных распорядителей или сторонних организаций, привлеченных для выполнения этих функций);

· Конкурсных комиссий;

· аналитических структур Региона в части анализа выполнения задач государственных закупок;

· органов, выполняющих контрольно – распорядительные функции в процессе государственных Региональных закупок.

· претендентов на поставку продукции и поставщиков в части обслуживания государственного заказа.

67. Цели создания системы

Основной целью АИС «Государственные закупки» Региона является

повышение эффективности функционирования экономики, государственного управления и местного самоуправления Региона.

Целями создания АИС «Государственные закупки» Региона являются:

· Обеспечение средствами ИКТ процесса государственных Региональных закупок.

· Повышение эффективности государственных Региональных закупок за счет: 

· снижения затрат на проведение самого процесса государственных закупок; 

· увеличения конкуренции за получение государственных заказов (снижение цены поставщиков); 

· ускорения процедур проведения конкурсных торгов. 

· Эффективное расходование бюджетных средств за счет: 

· повышения прозрачности государственных Региональных закупок; 

· снижение коррупции и иных злоупотреблений при государственных Региональных закупках; 

· возможностей более широкого выбора на основании показателя качество/цена. 

· Создание реальных механизмов государственного менеджмента в Регионе. Формирование «центра компетенции» для электронного ведения бизнеса в Регионе по схемам бизнес - государству (B2G) и бизнес для бизнеса (B2B) и основ создания Региональной системы электронной торговли (РСЭТ).

· Расширение охвата поставщиков продукции. Создание равных условий конкуренции среди поставщиков продукции. 

68. Категории пользователей АИС «Государственные закупки»

Пользователями АИС «Государственные закупки» Региона являются:

1. Поставщики и покупатели.

2. Пользователи системы государственных Региональных закупок:
· Государственные заказчики и органы, осуществляющие размещение государственного заказа;

· Организаторы торгов;

· получатели продукции в рамках государственного Регионального заказа (бюджетополучатели).

3. Контрольно - координирующие органы:

· Структурные подразделения Администрации Региона;

· контрольно – счетная палата Региона;

· Высший орган представительной власти Региона.

4. Финансовые органы Региона:
· Главное финансовое управление;

· казначейство Региона;

· уполномоченные высшим органом исполнительной власти Региона банки.

5. Представители общественности:

· граждане;

· Торгово-промышленная палата Региона;

· представители иных общественных организаций;

· средства массовой информации.

Каждая из категорий пользователей имеет собственные задачи и их взаимодействие с Системой должно регламентироваться Положением об АИС «Государственные закупки» Региона и / или Регламентом проведения государственных закупок Региона.

Значительной трудностью является большое количество потенциальных пользователей и их низкая грамотность в работе с современными информационными технологиями. При этом часть пользователей будут использовать Систему крайне нерегулярно (например, раз в год), что будет приводить к потере навыков. Это требует повышенного внимания к эргономическим характеристикам системы и вопросам подготовки кадров.

69. Перспективы развития АИС «Государственные закупки»

Дальнейшее развитие Системы будет обусловлено 

· развитием законодательной и нормативной базы Российской Федерации и Региона в области государственных закупок, электронной торговли, электронного документооборота и т.п.;

· созданием Региональной системы электронной торговли (РСЭТ);

· перспективами включения РСЭТ Региона в единую общероссийскую систему электронной торговли для государственных нужд;

· развитием системы государственных стандартов, в том числе используемых в процессе государственных закупок классификаторов и стандартов на средства обеспечения защиты информации;

· требованиями разных категорий пользователей к функциональным возможностям и эргономическим характеристикам Системы;

· развитием системного программного обеспечения.

Общие требования к системе

При разработке АИС «Государственные закупки» Региона должны быть использованы результаты работ, выполняемых в рамках мероприятий № 10, № 51, № 54 ФЦП «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)», в первую очередь комплекс работ по созданию типового решения Системы электронной торговли для государственных Региональных и муниципальных нужд.

70. Требования к системе в целом

АИС «Государственные закупки» Региона должна соответствовать законодательным, нормативным и методическим документам Российской Федерации и Региона, регулирующим отношения в области закупок для государственных Региональных нужд.

В АИС «Государственные закупки» Региона должен быть реализован комплекс задач информационного обеспечения процесса проведения государственных Региональных закупок и контрольно - координирующих функций:

· ведение информационной базы нормативного правового обеспечения государственных Региональных закупок;

· ведение сводного банка данных о государственных заказчиках, осуществляющих размещение заказов на поставки продукции для государственных Региональных нужд путем проведения конкурсов;

· ведение баз данных о поставщиках и ценах на продукцию, закупаемую для государственных Региональных нужд;

· ведение сводного банка данных о государственных контрактах на закупку продукции – Реестра государственных закупок.

· АИС «Государственные закупки» Региона должна обеспечивать возможность взаимодействия с автоматизированными информационными системами органов власти, организаций, учреждений и фирм:

· с Центральным порталом Системы электронной торговли для государственных нужд (СЭТГН);

· поставщиками продукции для государственных Региональных нужд;

· другими информационными системами и ресурсами.

Для этого в АИС «Государственные закупки» Региона должны быть предусмотрены встроенные, задокументированные открытые интерфейсы обмена данными. Документация по таким интерфейсам должна быть доступна заказчику системы (интерфейсы программного обеспечения АИС «Государственные закупки» Региона должны быть публичными).

· Для обеспечения безопасности информации АИС «Государственные закупки» Региона должна включать:

· средства и механизмы защиты информации;

· инженерные и инженерно-технические системы защиты объектов.

· В процессе разработки АИС «Государственные закупки» Региона должен быть разработан регламент, определяющий степень конфиденциальности накопленной в системе информации, и приняты меры для его реализации.

· АИС «Государственные закупки» Региона должна базироваться на существующих и предполагаемых к внедрению в Регионе аппаратно - программных средствах.

· Взаимодействие АИС «Государственные закупки» Региона с автоматизированными системами органов власти и прочих негосударственных организаций и учреждений, а также с поставщиками (претендентами) продукции должно осуществляться по информационно - телекоммуникационным сетям общего пользования с преимущественной ориентацией на Интернет. Обязательна поддержка и использование стандартных сетевых протоколов передачи данных TCP/IP и HTTP. В АИС «Государственные закупки» Региона должна быть предусмотрена поддержка режимов взаимодействия с поставщиками с помощью общепринятых стандартов XML и электронной почты.

· Программно-аппаратные комплексы АИС «Государственные закупки» Региона должны создаваться по модульному принципу на основе современных информационно-коммуникационных технологий, позволяющих создавать многоуровневые сетевые распределенные приложения и обеспечивающих эволюционное развитие АИС «Государственные закупки» Региона. Для обеспечения возможности развития и доработки АИС «Государственные закупки» Региона в будущем ее функциональные подсистемы должны быть разработаны с помощью открытых средств разработки приложений и общепринятых промышленных стандартов (таких, например, как PL/SQL и Java).

· Базовое программное обеспечение – операционная система и СУБД – должно отвечать общим требованиям по масштабируемости, производительности, устойчивости в работе. В АИС «Государственные закупки» Региона должна быть предусмотрена возможность значительного расширения количества пользователей в будущем.

· Кодирование хранимой и перерабатываемой в АИС «Государственные закупки» Региона информации должно осуществляться в соответствии с общероссийскими классификаторами технико-экономической информации.

· АИС «Государственные закупки» Региона должна обеспечивать взаимодействие с пользователями с помощью автоматизированных рабочих мест (АРМ). Принципы построения АРМ пользователя должны обеспечивать минимальную конфигурацию аппаратного обеспечения, а также простоту и низкую стоимость технической поддержки и сопровождения пользователей и системы в целом за счет отсутствия необходимости инсталляции программного обеспечения на рабочем месте пользователя.

71. Требования к архитектуре системы

Программная компонента АИС «Государственные закупки» Региона должна быть реализовано в Web – архитектуре. 

На рабочем месте пользователя должно отсутствовать какое-либо специализированное программное обеспечение. Доступ к системе со стороны пользователей должен осуществляться через Интернет с использованием стандартных средств просмотра содержания Web – страниц.

При построении аналитической подсистемы должны использоваться технологии OLAP.

72. Требования к структуре и функционированию системы

Структура АИС «Государственные закупки» Региона должна состоять из следующих основных функциональных подсистем:

· подсистема формирования государственного регионального заказа;

· подсистема размещения государственного регионального заказа;

· подсистема исполнения государственного регионального заказа;

· аналитическая подсистема;

и вспомогательных функциональных подсистем:

· подсистема нормативно-методического обеспечения закупок для государственных региональных нужд;

· подсистема цен на закупаемую продукцию;

· подсистема администрирования.

Все перечисленные подсистемы должны быть тесно интегрированы между собой, и использовать единый поход к обработке, хранению и передаче данных.

Для обеспечения возможности взаимодействия с автоматизированными информационными системами органов власти, организаций, учреждений и фирм в АИС «Государственные закупки» Региона должны быть предусмотрены встроенные, задокументированные открытые интерфейсы обмена данными. Документация по таким интерфейсам должна быть доступна заказчику системы.

73.  Требования к квалификации персонала и режиму его работы

АИС «Государственные закупки» Региона должна обеспечивать взаимодействие с пользователем – не программистом, предоставляя пользователю онлайновый тип взаимодействия с системой. Необходимо обеспечить интуитивно – понятный интерфейс АИС ГЗ Региона, позволяющий выполнять основные функции без специального обучения (за исключением Администраторов системы). 

Персонал АИС «Государственные закупки» Региона должен обладать навыками по работе со стандартными Интернет - браузерами и обладать специальными знаниями в своей предметной области. 

Администраторы системы должны обладать навыками в обслуживании сложных информационных систем, обязательно наличие сертификата по работе с используемой в АИС «Государственные закупки» СУБД.

АИС «Государственные закупки» Региона должна обеспечивать следующие режимы работы пользователя с АРМ:

· ввод информации;

· корректировка хранящейся доступной для изменения информации;

· инициирование информационных и информационно-расчетных задач и получение результатов их реализации;

· обмен документами и сообщениями.

74. Требования к администрированию системы 

АИС «Государственные закупки» Региона должна предусматривать различные средства администрирования, в том числе:

· возможность ссылки на домашнюю страницу для каждого участника системы;

· централизованное управление каталогами товаров, работ, услуг;

· управление учетными записями пользователей / участников;

· возможность простой настройки и изменения ключевых правил АИС «Государственные закупки» Региона с помощью стандартных средств системы пользователем с соответствующими полномочиями - правила проведения конкурсов, правила регистрации участников конкурсов и др.;

· просмотр статистики системы и других функций.

Рабочее место Администратора, как и рабочие места других пользователей, не должно требовать инсталляции какого – либо специального программного обеспечения – в качестве клиентского ПО должен использоваться Интернет - браузер.

75. Требования к быстродействию системы

Программное обеспечение системы, установленное на аппаратной платформе с производительностью не ниже установленной в настоящем ТЗ, должно обеспечивать обслуживание не менее 3000 http-запросов в час при среднем времени отклика 800 миллисекунд (но не более 4000 миллисекунд для каждого отдельного запроса).

 Требования к функциональным возможностям системы

В Приложении 1 приведены схемы процесса закупок, поясняющие взаимодействие отдельных подсистем, модулей и процессов, которые должны поддерживаться АИС «Государственные закупки».

Требования в разделах 5.3 – 5.17 являются примерными и должны быть уточнены по результатам предпроектного обследования процедуры государственных закупок Региона.

76. Общие функциональные требования к АИС «Государственные закупки» Региона

1. АИС «Государственные закупки» Региона должна обеспечивать реализацию закупок для государственных Региональных нужд следующими способами:

· конкурсный, который должен предусматривать:

· создание нового конкурса в АИС «Государственные закупки» Региона;

· возможность определения критериев, по которым оцениваются предложения участников конкурса;

· мониторинг проведения конкурса и размещения новых заявок, и сравнение полученных предложений по заранее определенным параметрам;

· возможность размещения и доступа к дополнительной специальной информации по каждому проводимому конкурсу.

· запрос котировок, который должен предусматривать:

· поддержку оформления и обработки различных запросов (запрос на получение предложения поставщика о поставке продукции, запрос текущих цен поставщика, запрос другой информации от поставщика);

· возможность работы с банками данных о поставщиках и их ценах на продукцию.

· закупки у единственных источников, который должен предусматривать:

· поддержку закупок по каталогам и корзин закупок – возможность ведения заявок на закупку, утвержденных заказов на закупку, корзин закупок по нескольким товарам, работам и услугам;

· наличие встроенных средств создания, упорядочивания (нормализации) и управления каталогами; наличие механизмов поиска по каталогам; наличие средства загрузки и управления прайс-листов непосредственно поставщиком.

· возможность загрузки поставщиками собственных предложений / изменений к прайс-листам в файлах формата MS Excel.

2. При реализации закупок для государственных Региональных нужд конкурсным способом АИС «Государственные закупки» Региона должна обеспечивать следующие виды их проведения:

· открытые - возможность получения доступа к информации о проводимом конкурсе / закупках любым поставщиком. Возможность поставки товаров, работ, услуг любым поставщиком при соблюдении квалификационных требований и оптимальном предложении;

· закрытые - выбор наилучшего предложения и поставщика товаров, работ, услуг среди ограниченного ряда поставщиков, без доступа к информации о проводимом конкурсе / закупках со стороны остальных поставщиков.

3. Для автоматизации работы конкурсной комиссии в системе должна поддерживаться процедура балльного анализа, основанная на «Методических рекомендациях по балльной оценке конкурсных заявок и квалификации поставщиков, участвующих в конкурсах на размещение заказов на поставки товаров для государственных нужд»
. 

4. Интерфейс АИС «Государственные закупки» Региона должен быть русскоязычным.

5. АИС «Государственные закупки» Региона должна поддерживать неограниченное число валют.

77. Поддерживаемые функциональные рабочие места (профили пользователей)

Программная компонента АИС «Государственные закупки» Региона должна поддерживать следующие функциональные рабочие места (профили пользователей)

1. Администратор Системы.

2. Получатель продукции.

3. Распорядитель государственного заказа

4. Государственный заказчик. 

5. Организатор конкурса.

6. Эксперт 

7. Конкурсная комиссия.

8. Поставщик.

78. Управление каталогом продукции

Профиль пользователя – АДМИНИСТРАТОР СИСТЕМЫ.

Права доступа – полные.

1. Структура каталога продукции должна обеспечивать с одной стороны возможность описание продукции через набор характеристик, что требует законодательство, с другой – четко определять вид продукции, что требуется для описания предложений претендентов / поставщиков.

2. Для каждой категории продукции пользователь должен иметь возможность указать произвольный набор ее характеристик. 

3. Для каждой характеристики пользователь должен иметь возможность указать 

· Формат значения характеристики.

· Признак выбора значения из заранее определенного списка.

· Набор значений, из которых производится выбор.

· Признак обязательности заполнения.

· Значение характеристики по умолчанию.

4. Для каждой из категорий может указываться 

· Набор возможных при работе с данной категорией единиц измерения. 

· Набор возможных при работе с данной категорией налоговых групп.

5. Категории должны группироваться в отрасли. Отрасли имеют древовидную структуру вложенности
.

6. Конкретные позиции каталога продукции должны добавляться только в разрезе категорий.

7. Для каждой добавляемой позиции пользователь должен заполнить

· Тип позиции (товар, услуга…) – обязательно.

· Наименование продукции - обязательно.

· Штрих – код.

· Производитель (из реестра производителей).

· Код ОКДП (из соответствующего словаря).

· Срок годности.

· Значения дополнительных характеристик в соответствии с настройкой категории.

8. Пользователь должен иметь возможность добавлять, изменять любые отрасли, категории, позиции каталога, их характеристики. Удаление должно быть возможно только для записей, которые не используются в других разделах системы.

9. Программная компонента АИС «Государственные закупки» Региона должна поддерживать хранение изображений продукции.

79. Управление каталогом контрагентов

Профиль пользователя – АДМИНИСТРАТОР СИСТЕМЫ.

Права доступа – полные.

1. Управление словарем контрагентов должно обеспечить получение реестров получателей продукции, государственных заказчиков, поставщиков, производителей, организаторов конкурсов.

2. Словарь контрагентов должен иметь двухуровневую структуру. На первом уровне должны регистрироваться юридические лица – участники системы, на втором – сотрудники. 

3. Доступ в систему для обеспечения идентификации должен производиться только для конкретных сотрудников.

4. Для каждого из контрагентов необходимо вести учет следующих основных атрибутов:

· Наименование.

· Форма собственности.

· Регион.

· Признак резидента РФ.

· Профиль участника.

· Юридический и фактический адреса.

· Контактная информация, включая E-mail для организации рассылок.

· Адрес WEB – сайта.

5. АИС «Государственные закупки» Региона должна обеспечить возможность хранения дополнительной информации о контрагентах для проведения квалификационного отбора:

· Информация об имеющихся лицензиях, включая срок их действия.

· Информация о судебных разбирательствах, предметах спора, оспариваемых суммах и результатах разбирательств.

· Информация о результатах аудита предприятия, включая дату проверки, аудитора и краткую информацию о результатах проверки.

· Информация об арендуемой и сдаваемой в аренду технике, торговых и складских площадях, включая дату, арендодателя (арендатора), характеристики объекта аренды. 

· Информация о претензиях и благодарностях, выдвинутые контрагентом и в адрес контрагента в рамках системы.

6. Система должна обеспечить возможность учета внутренней структуры контрагентов, их ведомственной подчиненности и аффилированности (учет дочерних предприятий).

7. Пользователь должен иметь возможность добавлять, изменять любые записи в каталоге контрагентов. Удаление должно быть возможно только для записей, которые не используются в других разделах системы.

80. Управление вспомогательной нормативно – справочной информацией (НСИ)

Профиль пользователя – АДМИНИСТРАТОР СИСТЕМЫ.

Права доступа – полные.

1. АИС «Государственные закупки» Региона должна обеспечить хранение, обработку и использование набора нормативно – справочной информации в составе:

· Регионы.

· Валюты.

· Единицы измерения (упаковки).

· Экономическая классификация расходов.

· Функциональная классификация расходов.

· Виды расходов.

· Коды ОКДП.

81. Управление вспомогательной функциональной информацией

Профиль пользователя – ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКАЗЧИК.

Права доступа – полные.

1. АИС «Государственные закупки» Региона должна обеспечить хранение, обработку и использование состава Конкурсных комиссий. Каждая комиссия должна характеризоваться:

· Наименованием - обязательно.

· Финансовым годом – обязательно.

· Организацией, к которой она относится – обязательно.

· Атрибутами документа, которым комиссия создана.

· Местом проведения заседаний комиссии.

2. Для каждой из комиссий система должна обеспечить ведение списка Организаторов конкурсов и привлекаемых для оценки предложений экспертов (как членов конкурсной комиссии, так и внешних).

3. Для каждой из комиссий должен быть реализован сервис просмотра дат заседания, рассматриваемых конкурсов, перечней лотов этих конкурсов. 

4. АИС «Государственные закупки» Региона должна обеспечить хранение, обработку и использование перечней критериев оценки. Для каждого из критериев определяется 

· наилучшее значение (минимальное или максимальное);

· границы допустимых значений;

· тип критерия по объекту и способу оценки.

5. Должны быть поддержаны следующие типы критериев по объекту оценки: 

· квалификационные - для оценки самих претендентов;

· контрактные – для оценки предложений претендентов.

6. Должны быть поддержаны следующие типы критериев по способу оценки: 

· расчетные – опирающиеся на количественные значения ;

· экспертные – опирающиеся на нения экспертов.

82. Формирование заявок получателей продукции

Профиль пользователя – ПОЛУЧАТЕЛЬ ПРОДУКЦИИ. 

Права доступа – только к заявкам, введенным данным пользователем или от лица данного пользователя.

1. Пользователь должен иметь возможность сформировать первичную заявку. При формировании первичной заявки пользователь должен указать 

· категорию заказываемой продукции - обязательно;

· произвольное подмножество характеристик категории продукции;

· код экономической классификации - обязательно;

· статью расходов - обязательно;

· требуемую дату поставки и финансовый год, к которому относятся расходы - обязательно;

· требуемое количество продукции и единицу измерения; - обязательно;

· стоимость продукции - обязательно;

· код ОКДП.

2. Пользователь должен иметь возможность получить детальную информацию о предложениях претендентов, отвечающих указанным в заявке требованиям.

3. Пользователь должен иметь возможность в любое время изменить сформированные, но не выставленные заявки.

4. При отсутствии требуемой продукции в Каталоге Системы пользователь должен иметь возможность подать заявку в свободной форме (без указания категории). 

5. Пользователь должен иметь возможность получения информации о состоянии, в котором находится его заявка. Для заявок должны различаться следующие виды состояний:

· первичная (сформированная);

· выставленная (отправленная Распорядителю государственного заказа на обработку);

· приостановленная (заявка содержит предложения по модификации каталога продукции);

· утвержденная (включена в Реестр закупок);

· исполненная (для исполнения данной заявки заключен Государственный контракт);

· аннулированная.

83. Выставление заявок получателями продукции

Профиль пользователя – ПОЛУЧАТЕЛЬ ПРОДУКЦИИ.

Права доступа – только к заявкам, введенным данным пользователем или от лица данного пользователя.

1. Пользователь должен иметь возможность выставить сформированные заявки вышестоящей организации.

2. При выставлении заявки с предложениями внести изменения в каталог продукции они автоматически должны переводиться в состояние «приостановленные».

3. Выставленные заявки должны быть защищены от исправления пользователем.

4. Пользователь должен иметь возможность вернуть выставленную заявку до ее обработки (изменения или переноса в Реестр закупок) в состояние «первичная».

Весь перечень выставленных и необработанных заявок образует РЕЕСТР НУЖД.

84. Обработка (консолидация, замена номенклатуры, исправление, переадресация) заявок

Профиль пользователя – РАСПОРЯДИТЕЛЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗАКАЗА.

Права доступа – только к заявкам, которые адресованы данному пользователю.

1. Пользователь должен иметь возможность изменения всех параметров заявки получателя продукции. 

2. Пользователь должен иметь возможность добавления первичной заявки от лица любого получателя продукции.

3. Пользователь должен иметь возможность автоматизированной замены номенклатуры в отмеченных заявках. Для этого необходимо обеспечить сервис замены 

· на произвольную позицию каталога продукции;

· на продукцию из одной из помеченных позиций (в этом случае во всех обработанных заявках должны быть заменены и значения характеристик продукции).

4. Пользователь должен иметь возможность замены характеристик у помеченных заявок, при условии, что они относятся к одной категории продукции.

5. Пользователь должен иметь возможность аннулировать заявки. Аннулированные заявки не подлежат дальнейшей обработке. Пользователь должен иметь возможность отмены аннулирования заявки.

6. Пользователь должен иметь возможность консолидации заявок (как первичных, так и уже консолидированных – в этом случае все первичные заявки объединяются). Консолидации подлежат только заявки, в которых совпадают категория продукции, значения характеристик, код вида расходов, финансовый год.

7. Информация обо всех первичных заявках (получатель продукции, количество, сумма, код экономической классификации) в составе консолидированной должна сохраняться и быть доступна все время существования заявки.

8. Пользователь должен иметь возможность выделения из консолидированной заявки первичной (в том числе полностью разбить консолидированную заявку на первичные). 

9. Пользователь должен иметь возможность переадресации заявки другой организации (вышестоящей или закупающей данную категорию продукции).

10. Пользователь должен иметь возможность перемещения заявки в Реестр закупок. Пользователь, переместивший заявку в Реестр нужд, является для системы Государственным заказчиком, для которого будет приобретена данная продукция. 

11. Заявки, перемещенные в Реестр закупок, должны быть полностью защищены от исправления. Реестр закупок является планом закупок на финансовый год.

85. Обработка Реестра закупок 

Профиль пользователя – ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКАЗЧИК.

Права доступа – только к позициям, которые адресованы данному пользователю.

1. Пользователь должен иметь возможность вернуть заявки в обработку Распорядителю государственного заказа, который включил их в Реестр закупок.

2. Пользователь должен иметь возможность сформировать из набора позиций Реестра лот для будущей закупки (в том числе из одной позиции Реестра). При этом каждому лоту должно быть присвоено неуникальное наименование.

3. Пользователь должен иметь возможность сформировать из набора лотов закупку. Для каждой закупки определяется 

· Способ закупки – выбирается из следующего перечня:

· Открытый конкурс.

· Закрытый конкурс.

· Закупка методом запроса котировок. 

· Закупка из единственного источника.

· Наименование закупки (конкурса).

· Дата проведения закупки (конкурса).

· Государственного заказчика - по умолчанию организация пользователя.

4. Пользователь должен иметь возможность изменить параметры подготовленной закупки в любой момент времени до ее объявления. 

86. Проведение внеконкурсных закупок 

Профиль пользователя – ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКАЗЧИК.

Права доступа – только к позициям Реестра закупок, которые адресованы данному пользователю.

1. Пользователь должен указать обоснование своего выбора типа закупки. 

2. Созданные закупки должны автоматически включаться в Реестр внеконкурсных закупок.

3. В случае закупки методом «запрос котировок» пользователь должен иметь возможность зарегистрировать претендента на участие в запросе котировок по конкретному лоту 

4. Пользователь должен иметь возможность осуществить рассылку сообщений по электронной почте зарегистрированным на лот пользователям.

5. Пользователь должен иметь возможность ввести котировки поставщиков для каждого из лотов конкурса.

6. Пользователь должен иметь возможность использования в качестве котировок предложений претендентов с торговой площадки.

7. Пользователь должен иметь возможность определения поставщиков по каждому из лотов, распределив между ними поставляемое количество.

8. В случае закупки из единственного источника для каждого лота пользователь должен иметь возможность выбрать произвольное количество поставщиков из каталога контрагентов, указать фактически поставляемое каждым из них количество и фактическую цену для формирования контракта. 

87. Создание, подготовка и объявление конкурсов 

Профиль пользователя – ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКАЗЧИК, ОРГАНИЗАТОР КОНКУРСА.

Права доступа – только к позициям Реестра закупок и Реестра подготавливаемых конкурсов, которые адресованы данному пользователю.

1. Для конкурса пользователь должен дополнительно задать:

· Конкурсную комиссию.

· Организатора конкурса.

· Дату проведения конкурса из перечня дат заседания выбранной конкурсной комиссии.

· Требование проведения предквалификационного отбора.

2. Созданные конкурсы должны автоматически включаться в Реестр подготавливаемых конкурсов. Пользователь должен иметь возможность удалить подготавливаемый конкурс с автоматическим возвратом лотов удаленного конкурса в Реестр закупок.

3. Пользователь должен иметь возможность определять для каждого из лотов набор критериев оценки.

4. Пользователь должен иметь возможность определить для конкурса в целом состав квалификационных критериев.

5. Пользователь должен иметь возможность определить для конкурса в целом состав экспертов, которые будут оценивать соответствие претендентов квалификационным критериям. При этом пользователь должен иметь возможность указать для критерия конкретного эксперта.

6. Пользователь должен иметь возможность прикрепления к конкурсу квалификационной и конкурсной документации в виде файлов произвольного формата.

7. Пользователь должен иметь возможность сформировать конкурсное объявление в составе

· Дата конкурсного объявления.

· Дата проведения конкурса.

· Конечная дата подачи предложений.

· Дата заключения государственного контракта.

· Стоимость документации.

· Порядок оплаты документации.

· Порядок получения документации.

· Порядок предоставления предложений.

С возможностью публикации конкурсной документации на гостевой зоне Системы.

8. В случае проведения открытого конкурса на гостевой зоне сайта автоматически должно быть сформировано конкурсное объявление с перечнем лотов и их атрибутами:

· наименованием;

· составом;

· требуемым количеством;

· предельной стоимостью;

· перечнем критериев оценки предложений.

9. В случае проведения предквалификационного отбора объявление должно быть дополнено перечнем квалификационных критериев.

10. После выполнения операции объявления конкурса данные конкурса должны быть защищены от изменений.

11. Пользователь должен иметь возможность зарегистрировать претендента на участие в конкурсе по конкретному лоту.
12. Пользователь должен иметь возможность осуществить рассылку сообщений по электронной почте зарегистрированным на лот пользователям.

13. В случае проведения предквалификационного отбора Пользователь для каждого претендента по каждому из лотов должен иметь возможность ввода фактических значений расчетных критериев из предоставленных претендентами документов и анализа экспертных оценок по экспертным критериям. Система должна визуализировать выход значения критерия из области допустимых значений.

14. Пользователь для каждого претендента по каждому из лотов должен иметь возможность установки отметки о прохождении предквалификационного отбора. Если такая отметка ставится несмотря на наличие критериев, значения которых не входят в область допустимых значений, то пользователь обязан дополнительно ввести обоснование своего решения.

15. Для каждого из претендентов на поставку по каждому из лотов пользователь должен иметь возможность установки отметок

· о приглашении на конкурс;

· о регистрации на конкурс;

· о поступлении средств за конкурсную документацию;

· о получении конкурсной документации;

· о проверке комплектности документации;

· о сдаче оферты;

· о допуске к участию в конкурсе.

Система автоматически должна проставить отметки о прохождении предквалификационного отбора. Если при проведении конкурса используется предквалификация, то отметка о допуске к участию в конкурсе не может быть установлена до получения отметки о прохождении предквалификационного отбора.

16. Пользователь должен иметь возможность прекратить регистрацию претендентов на конкурс. После выполнения этой операции состав претендентов на лоты должен быть защищен от изменений.

17. Система должна предупреждать пользователя о нарушении установленных соотношений между датами этапов конкурса.

88.  Экспертиза предложений претендентов

Профиль пользователя – ЭКСПЕРТ.

Права доступа – только к лотам и данным предвалификационного отбора, для которых пользователь определен экспертом и данным экспертизы, введенным пользователем.

1. Пользователь должен иметь возможность оценить значения расчетных критериев предложений претендентов для каждого из лотов.

2. Пользователь должен иметь возможность изменить автоматически рассчитанные значения оценок для расчетных критериев предложений претендентов для каждого из лотов. Для изменения значения пользователь обязан ввести обоснование.

3. Пользователь должен иметь возможность фиксации в Системе файла с экспертным заключением и его обоснованием.

4. Пользователь должен иметь возможность утверждения своих оценок. 

5. Пользователь должен иметь возможность значения критериев предквалификационного отбора как в баллах, так и в вербальных оценках – «соответствует», «не полностью соответствует» и т.п. 

89. Утверждение перечня претендентов, прошедших предквалификационный отбор

Профиль пользователя – ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОНКУРСНОЙ КОМИССИИ.

Права доступа – только к конкурсам, для которых назначена конкурсная комиссия пользователя.

1. Пользователь должен иметь возможность получить данные экспертизы в виде списка результатов оценки экспертами претендентов, включая обоснование оценок. 

2. Пользователь должен иметь возможность определения тех претендентов, кто будет допущен к конкурсу.

3. Пользователь должен иметь сервисную возможность автоматически на основании оценок экспертов определить перечень претендентов, прошедших квалификационный отбор.

4. Система должна обеспечить проведение автоматического отбора по среднему значению и по минимальному значению с учетом определенного порогового значения отбора.

5. Пользователь должен иметь возможность утверждения результатов предквалификационного отбора. Утвержденные результаты должны быть защищены от изменений и использоваться при проведении конкурса.

90.  Ввод предложений поставщиков

Профиль пользователя – СЕКРЕТАРЬ КОНКУРСНОЙ КОМИССИИ.

Права доступа – только к конкурсам, для которых назначена конкурсная комиссия пользователя.

1. Пользователь должен иметь возможность ввести фактические значения всех расчетных критериев оценки предложений допущенных к конкурсу поставщиков для каждого из лотов конкурса.

2. Пользователь должен иметь возможность ввода в систему предложения поставщика из файла (шаблон файла с предложением поставщик получает из Системы).

3. Пользователь должен иметь возможность утверждения ранее введенных данных.

91.  Определение победителя конкурса

Профиль пользователя – ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОНКУРСНОЙ КОМИССИИ, ЧЛЕН КОНКУРСНОЙ КОМИССИИ.

Права доступа – только к конкурсам, для которых назначена конкурсная комиссия пользователя и только к результатам определения победителя, введенным пользователем.

1. Пользователь должен иметь возможность получить данные экспертизы в виде отранжированного списка предложений претендентов для каждого лота с возможностью анализа всех фактических значений предложений пользователя и оценок экспертов, включая обоснование изменений расчетных оценок. Данные должны быть доступны только после ввода оценок всеми экспертами.

2. Пользователь должен иметь возможность автоматизированного использования «Методических рекомендациях по балльной оценке конкурсных заявок и квалификации поставщиков, участвующих в конкурсах на размещение заказов на поставки товаров для государственных нужд» для ранжирования предложений поставщиков.

3. Председатель конкурсной комиссии вне зависимости от результатов автоматизированного ранжирования поставщиков должен иметь возможность определить победителей конкурса, расставив места и распределив между ними объем поставки. Суммарный объем поставки победителей не должен превышать требуемое для лота количество.

4. Для отработки голосования Член конкурсной комиссии должен иметь возможность вне зависимости от результатов автоматизированного ранжирования поставщиков определить свой порядок мест (победителей конкурса) и иметь возможность фиксации в системе особого мнения по результатам утвержденного конкурса. 

5. Пользователь должен иметь возможность утверждения результатов конкурса. После утверждения изменения в выборе победителей членами конкурсной комиссии должны быть запрещены. 

6. Пользователь должен иметь возможность просмотра результатов голосования членов конкурсной комиссии.

92. Участие претендентов в конкурсах (закупках)

Профиль пользователя – ПОСТАВЩИК.

Права доступа – только к соответствующему разделу, где ему доступны

· объявленные и открытые для регистрации открытые конкурсы;

· объявленные закрытые конкурсы, содержащие лоты, на которые пользователь зарегистрирован Организатором (доступны только эти лоты);

· закупки методом «запрос котировок», содержащие лоты, на которые пользователь зарегистрирован Государственным заказчиком (доступны только эти лоты);

· Проводящиеся конкурсы и закупки, в которых пользователь принимает участие.

· Архив завершенных конкурсов, в которых пользователь принимал участие.

· Во всех случаях пользователь не должен иметь информации о наличии других претендентов на лоты.

1. Пользователь должен иметь возможность зарегистрироваться на интересующие его лоты открытых конкурсов.

2. Пользователь должен иметь возможность подтвердить свое участие в закрытых конкурсах и закупках методом «запрос котировок» по тем лотам, на которые он зарегистрирован.

3. Пользователь должен иметь возможность получения непосредственно из Системы конкурсной документации при условии ее оплаты.

4. Пользователь должен иметь возможность мониторинга установки отметок и правильности ввода его предложений и квалификационных данных.

93. Требования к выходным и отчетным формам

Программная компонента Системы в запросном режиме должна обеспечивать:

· формирование справок по результатам многоаспектного поиска информации (механизмы поиска: по коду товара (работы, услуги), цене, категории параметрического, описанию товара (работы, услуги) и другим параметрам);

· формирование справок по результатам контекстного поиска информации;

· формирование аналитико-статистических сводок, состав которых определяется на этапах проектирования, макетирования и опытной эксплуатации.

АИС «Государственные закупки» Региона в режиме регламентного представления информации должна обеспечивать выдачу пользователю справок и сводок по интересующим его вопросам с определенной периодичностью или к заданному моменту времени

В АИС «Государственные закупки» должны поддерживаться следующие выходные (в том числе отчетные) формы:

1. Заявки потребителей продукции.

2. Требования Заказчика.

3. Регламент проведения конкурсов.

4. Реестр нужд.

5. Реестр закупок.

6. Типовой шаблон квалификационной анкеты *.

7. Типовой шаблон конкурсной заявки *.

8. Типовой шаблон оферты *.

9. Типовой шаблон контракта *.

10. Конкурсное объявление.

11. Приглашение к участию в конкурсе.

12. Реестр поставщиков.

13. Квалификационная анкета *.

14. Анкета руководителя (письмо – заявка).

15. Банковская гарантия *.

16. Справка о поставках (выполнении аналогичных работ) *.

17. Протокол вскрытия конвертов.

18. Конкурсная заявка.

19. Шаблон экспертного заключения *.

20. Результаты конкурса.

21. Шаблон котировочной заявки *.

22. Котировочная заявка.

23. Протокол заседания конкурсной комиссии.

Порядок и регламент получения форм определяются на стадии проектирования каждой из подсистем АИС «Государственные закупки» Региона.

Формы, помеченные *, должны размещаться на общедоступном информационном ресурсе АИС «Государственные закупки». Остальные формы должны автоматизировано формироваться в Системе с учетом прав доступа пользователя.

Требования к технической поддержке пользователей

Поставщик программной компоненты АИС «Государственные закупки» Региона обязан предоставить:

· Прямую телефонную линию для консультации со специалистами по технической поддержке программного продукта на русском языке. 

· Консультации по телефону, факсу, электронной почте по вопросам эксплуатации прикладного программного обеспечения АИС «Государственные закупки» Региона.

· Получение технической информации и / или дополнительных программных компонент (исправлений) для преодоления и разрешения проблем и ошибок, обнаруженных в программной компоненте АИС «Государственные закупки» Региона.

· Получение очередных версий, релизов и редакций прикладного программного обеспечения АИС «Государственные закупки» Региона в рамках лицензионного обслуживания.

· Обеспечение первоначальной диагностики неисправностей, восстановление функциональности поддерживаемого прикладного программного обеспечения с выездом специалиста.

Требования к аппаратному обеспечению и системному программному обеспечению и их установке

Определяются поставщиками программных компонент АИС «Государственные закупки» Региона.

Требования к условиям эксплуатации.

Оборудование, на котором устанавливается программный продукт должно обеспечивать устойчивую работу в условиях колебаний переменного тока электрической сети в пределах 210 – 240 вольт при частоте 47 – 53 Гц, нормально функционировать при температуре окружающего воздуха от +100С до +350С, относительной влажности воздуха от 20 до 80% при температуре 230С и концентрации пыли до 0,4 г/м3.

Требования к обеспечению защиты информации

Система защиты информации (СЗИ) должна строиться для обеспечения всех государственных информационных систем и ресурсов Региона.

94. Общие требования к системе защиты информации

Для обеспечения безопасности информации АИС «Государственные закупки» Региона должна включать:

· средства и механизмы защиты информации;

· инженерные и инженерно-технические системы защиты объектов.

Система защиты информации АИС «Государственные закупки» Региона, объединяющая средства и механизмы защиты информации в АИС «Государственные закупки» Региона, должна включать следующие подсистемы:
· подсистему защиты информации от несанкционированного доступа (НСД);

· подсистему криптографической защиты и поддержки электронной цифровой подписи (ЭЦП);

· подсистему активного аудита обеспечения информационной безопасности;

· подсистему антивирусной защиты.

Инженерные и инженерно-технические системы защиты объектов АИС «Государственные закупки» Региона должны включать:

· систему контроля доступа на объект и в защищаемые помещения;

· систему охранной сигнализации;

· систему пожарной сигнализации;

· систему автоматического (преимущественно газового) пожаротушения;

· систему охраны периметра (или стен зданий, выходящих на неконтролируемые территории);

· систему жизнеобеспечения (в том числе резервную, автономную систему электропитания).

Перечень необходимых инженерно-технических систем защиты АИС ГЗ Региона и требования к ним будут определяться на этапах технического проектирования АИС ГЗ Региона. 

Требования к СЗИ:

· Средства криптографической защиты информации (СКЗИ), предлагаемые к использованию в СЗИ АИС ГЗ Региона, должны удовлетворять требованиям по защите по уровню КС1 по классификации ФАПСИ.

· Применяемые в СЗИ средства и технологии защиты должны обеспечивать открытость архитектуры и обладать свойствами модульности, масштабируемости и возможности адаптации АИС «Государственные закупки» Региона к различным организационным и техническим условиям.

· СЗИ должна удовлетворять требованиям проводимой Заказчиком технической политики и строиться на основе ограниченного числа типов и версий приобретаемого программного обеспечения, а также типов и конфигураций аппаратно-программных средств защиты, уточняемых на этапе проектирования АИС «Государственные закупки» Региона.

· Развернутые и уточненные требования к структуре, функциям и средствам СЗИ должны быть разработаны на этапе технического проектирования АИС «Государственные закупки» Региона.

· СЗИ должна обеспечивать необходимую и достаточную защиту ресурсов АИС «Государственные закупки» Региона от характерных угроз безопасности, определенных с учетом объективных факторов и анализа возможных моделей нарушителей.

· СЗИ должна предполагать независимость функционирования каждой из входящих в ее состав структурных подсистем защиты. Нарушение функционирования любой подсистемы защиты не должно приводить к нарушению функционирования других подсистем защиты.

· Средства защиты, входящие в состав СЗИ, должны иметь развитые средства регистрации критических системных событий в электронных журналах и средства оперативного оповещения об этих событиях администраторов безопасности.

· Для эффективной эксплуатации и сопровождения СЗИ должен быть предусмотрен комплекс организационно-технических мер и разработаны необходимые организационно-распорядительные документы.

В процессе разработки АИС «Государственные закупки» Региона должен быть разработан Комплект регламентов, определяющих степень конфиденциальности различных видов накопленной в системе информации (см. 12.1), и приняты меры для его реализации.

95. Требования к структуре и функциям подсистем СЗИ

Подсистема защиты информации от НСД должна включать следующие функциональные элементы:

· средства управления доступом и идентификации; 

· средства контроля, управления и идентификации при удаленном доступе к АИС «Государственные закупки» Региона;

· средства экранирования АИС «Государственные закупки» Региона.

В качестве базовой технологии подсистемы криптографической защиты, обеспечивающей механизмы шифрования данных, цифровой подписи электронных документов и криптографической аутентификации авторизованных субъектов доступа к ресурсам АИС «Государственные закупки» Региона (пользователей), должна быть использована инфраструктура открытых ключей (PKI). Подсистема криптографической защиты должна включать следующие функциональные элементы:

· криптошлюз;

· Региональный удостоверяющий центр;

· модули криптографической защиты клиентских мест авторизованных пользователей (включая администраторов).

Подсистема активного аудита должна включать следующие компоненты:

· компонент активного мониторинга;

· компонент обнаружения вторжений;

· компонент контроля защищённости.

Подсистема антивирусной защиты должна включать компоненты, обеспечивающие:

· антивирусную защиту серверов, включая сервера приложений АИС «Государственные закупки» Региона;

· антивирусную защиту электронной почты; 

· антивирусную защиту шлюзов Интернет.

96. Требования к подсистеме защиты информации от НСД

Подсистема защиты информации от НСД должна предусматривать:

· защиту ресурсов АИС «Государственные закупки» Региона от НСД со стороны внешних телекоммуникационных сетей, в первую очередь сети Интернет;

· защиту АРМов авторизуемых пользователей (администраторов) от НСД аппаратно - программными комплексами защиты;

· централизованное администрирование средств защиты от НСД;

· регистрацию системных событий и попыток НСД к защищаемым ресурсам штатными и дополнительными средствами;

Подсистема защиты информации от НСД должна интегрировать:

· штатные средства защиты от НСД сетевых операционных систем;

· штатные средства защиты от НСД систем управления базами данных;

· штатные средства защиты от НСД используемых приложений;

· штатные аппаратно-программные комплексы защиты от НСД АРМов авторизуемых пользователей (администраторов);

· средства защиты от НСД серверов;

· средства защиты от НСД межсетевых экранов, маршрутизаторов и другого коммуникационного оборудования,

а также осуществлять:

· единое управление безопасностью;

· контроль за изменениями политик безопасности, происходящими в АИС «Государственные закупки» Региона, и оповещение о них администратора безопасности;

· централизованный сбор, хранение и обработку системных журналов.

Средства контроля, управления и идентификации при доступе к АИС «Государственные закупки» Региона должны обеспечивать процедуры идентификации пользователей, контроля подключения и управления их доступом к АИС «Государственные закупки» Региона.

Средства экранирования в Системе должны обеспечивать безопасное подключение АИС «Государственные закупки» Региона к открытым сетям (сети Интернет) и развязку отдельных сетевых сегментов в рамках самой АИС. Они должны обеспечивать разграничение доступа между сегментами Системы и контроль за информационными потоками, направленными как в АИС «Государственные закупки» Региона, так и из нее.

97.  Требования к подсистеме криптографической защиты и ЭЦП

Подсистема криптографической защиты и ЭЦП должна предусматривать распределенные программно - технические средства криптографической защиты информации, обеспечивающие:

· возможности шифрования / расшифрования блоков оперативной памяти, файлов, электронных документов, сетевых пакетов или сетевого трафика;

· установку и проверку электронных цифровых подписей под электронными документами и файлами;

· проверку целостности программного и информационного обеспечения на основе использования криптографических методов;

· передачу информации по защищенным протоколам типа TLS и IPSec;

· идентификацию и аутентификацию пользователей и ресурсов АИС «Государственные закупки» Региона на основе использования криптографических способов.

Ключевая система шифрования и подписи должна быть построена по принципу открытого распределения ключей. Генерация и управление ключевой информацией должно обеспечиваться инфраструктурой открытых ключей.

Алгоритм шифрования должен быть выполнен в соответствии с требованиями ГОСТ-28147-89 «Системы обработки информации. Защита криптографическая».

Цифровая подпись должна быть выполнена в соответствии с требованиями ГОСТ Р 34.10 ‑ 2001 «Информационная технология. Криптографическая защита информации. Процессы формирования и проверки электронной цифровой подписи».

Все предлагаемые средства криптографической защиты информации должны иметь сертификаты ФАПСИ.

Криптошлюз должен обеспечивать поддержку следующих функций:

· аутентификацию авторизуемых пользователей при попытке доступа к ресурсам АИС «Государственные закупки» Региона;

· контроль целостности данных, передаваемых между АИС «Государственные закупки» Региона и АРМ авторизуемых пользователей, а также между АРМ администратора безопасности (управления криптошлюзом) и криптошлюзом;

· формирование журнала аудита с информацией о дате и время поступления пакетов данных, проходящих через криптошлюз, результатах их обработки, IP-адресах и номерах портов отправителей и получателей пакетов данных, дату и время аутентификации авторизуемых пользователей и т.п.

Удостоверяющий центр (УЦ) должен в полном объеме реализовывать инфраструктуру открытых ключей и обеспечивать выполнение следующих функций:

· регистрацию электронных запросов от пользователей на сертификаты открытых ключей в Центре регистрации УЦ;

· формирование электронных сертификатов открытых ключей пользователей в соответствии с рекомендациями Х.509 версии 3 и RFC 2459, позволяющими с помощью криптографических методов (ЭЦП) централизованно заверять соответствие открытого ключа и атрибутов определенному пользователю;

· формирование и доставку зарегистрированным пользователям списка отозванных сертификатов открытых ключей пользователей.

Структура УЦ должна включать следующие функциональные элементы:

· Центр сертификации, обеспечивающий формирование сертификата пользователя по запросам Центра регистрации с обеспечением уникальности информации в данных сертификатах, ведение базы данных сертификатов и ее изменение по запросам от Центра регистрации, взаимодействие с Центром регистрации и протоколирование своей работы.

· Центр регистрации (ЦР), выполняющий функции обеспечения аутентификации приложений при обращении к ЦР, ведение базы данных, содержащей информацию о пользователях и пользовательских сертификатах, выгрузку сертификатов в каталоги с предоставлением возможности разработки дополнительных подключаемых модулей экспорта, одновременной работы нескольких ЦР и обеспечение уникальности ключей пользователей центров регистрации, взаимодействующих с одним и тем же УЦ.

· АРМ администратора, обеспечивающее регистрацию пользователей, генерацию служебных ключей и сертификатов пользователей, взаимодействие с ЦР с обеспечением возможности выбора администратором сертификата, с помощью которого будет осуществляться данное взаимодействие, создание запросов на формирование сертификатов и проверку состояния указанных запросов, обеспечение возможности получения пользователем нескольких сертификатов и т.п.

· Клиентские средства взаимодействия с УЦ, обеспечивающие взаимодействие с ЦР; выбор пользователем сертификата для осуществления взаимодействия с ЦР; шифрование информации, передаваемой ЦР с использованием протокола TLS с двусторонней аутентификацией; генерацию служебных ключей пользователя; создание запросов на формирование сертификатов и проверку состояния указанных запросов; получение пользователем выпущенных сертификатов и т.д.

· Программный интерфейс взаимодействия с УЦ, позволяющий осуществлять просмотр персональной информации из базы данных ЦР, просмотр списка запросов на сертификаты, поданных пользователем и списка сертификатов, полученных пользователем, а также операции отзыва сертификата, получения нового сертификата и его загрузки.

Модули клиентских мест подсистемы криптографической защиты и ЭЦП должны обеспечивать выполнение следующих функций:

· генерацию личных закрытых и открытых ключей ЭЦП и ключей шифрования на рабочем месте пользователя;

· формирование запроса на сертификат нового открытого ключа на рабочем месте пользователя.

· установку и проверку электронных цифровых подписей под электронными документами и файлами.

98. Требования к подсистеме активного аудита

Подсистема активного аудита должна включать:

· компонент активного мониторинга;

· компонент обнаружения вторжений;

· компонент контроля защищённости. 

1. Компонент активного мониторинга

Компонент активного мониторинга должен обеспечивать сбор и анализ информации о действиях пользователей рабочих станций, а также управление функционированием данных АРМ посредством определения политики безопасности. 

Компонент активного мониторинга должен включать:

· модули - агенты, предназначенные для сбора информации о событиях, возникающих на подконтрольных АРМ пользователей, доставки этой информации на центральный сервер обработки данных и управления работой пользователей этих рабочих станций;

· сервер обработки данных, основная задача которого заключается в сборе и анализе информации, поступающей от агентов;

· консоль администратора системы, предназначенную для просмотра информации о работе агентов и сервера обработки данных, а также для управления агентами и сервером системы;

· статистический анализатор, предназначенный для отложенного анализа журналов аудита компонента активного мониторинга и автоматического формирования отчетов. В качестве исходных данных для анализа должны использоваться журналы, содержащие сведения о работе пользователей. Администратор безопасности должен иметь возможность задавать критерии, по которым формируются отчёты.

Компонент активного мониторинга должен обеспечивать выполнение следующих функций: 

· удаленное наблюдение за функционированием заданных рабочих станций на основании данных аудита, который фиксируется программными агентами, функционирующими на АРМ, и передается на сервер системы для разбора;

· автоматизированный разбор данных аудита на сервере системы и определение в режиме реального времени соответствия текущего состояния АРМ установленной политике безопасности;

· удаленная настройка списка контролируемых событий и обучение системы анализа данных аудита по реально наблюдаемым фактам нарушения политики безопасности на подконтрольных АРМ;

· оперативное отображение информации о состоянии вычислительной среды контролируемых рабочих станций, в том числе отправка сообщений об инцидентах, произошедших в информационной системе;

· статистический анализ деятельности конкретного пользователя, включающий:

· список нарушений политики безопасности;

· общее время работы пользователя;

· время активной работы пользователя (работа в рамках установленного администратором шаблона);

· время простоя пользователя (работа с неразрешенными приложениями);

· время бездействия пользователя;

· протокол запускаемых пользователем приложений;

· протокол сетевой активности пользователя с указанием приложений, адресов и количества переданной и принятой информации.

Консоль администратора, при помощи которой должно осуществляться управление компонентом активного мониторинга, должна базироваться на Web-интерфейсе и являться платформенно - независимой. Взаимодействие между консолью администратора и сервером обработки системы должно осуществляться по зашифрованному сетевому SSL-соединению. 

Агенты, устанавливаемые на АРМ пользователей, должны позволять фиксировать начало и завершение сеанса работы пользователя, а также события связанные с запуском приложений, которые включают в себя следующее:

· информацию о доступе приложения к файловой системе АРМ пользователя;

· информацию о диалоговых окнах, открываемых в процессе работы приложения;

· клавиатурный ввод пользователя АРМ;

· сведения об HTTP-соединениях, установленных при помощи запущенного приложения;

· информацию о входящей и исходящей электронной почте, формируемой средствами запущенного приложения.

Работа пользователя и приложений на подконтрольной АРМ должна осуществляться в соответствии с политикой безопасности, формируемой при помощи консоли администратора. Политика безопасности должна позволять определять следующие методы реагирования компонента активного мониторинга на возникающие события:

· блокировку АРМ пользователя;

· получение снимков экрана АРМ пользователя;

· выдачу информационных сообщений пользователю;

· запрет доступа определенных пользователей к АРМ;

· запрет запуска определённых приложений;

· запрет доступа к файлам из заданных приложений;

· запрет доступа к определенным ресурсам;

· запрет совместной работы определённых приложений.

2. Компонент обнаружения вторжений

Компонент обнаружения вторжений должен обеспечивать выявление в реальном масштабе времени информационных атак, проводимых злоумышленниками или нарушителями, на защищаемые ресурсы АИС «Государственные закупки» Региона. 

Компонент обнаружения вторжений должен выполнять следующие функции:

· выявление информационных атак;

· автоматическое блокирование информационных атак до их фактической реализации;

· формирование рекомендаций по устранению обнаруженной информационной атаки;

· мониторинг трафика, циркулирующего в АИС «Государственные закупки» Региона на сетевом, транспортном и прикладном уровнях модели взаимодействия открытых систем;

· мониторинг используемых сетевых сервисов;

· взаимодействие с межсетевыми экранами и активным телекоммуникационным оборудованием АИС «Государственные закупки» Региона;

· оповещение администратора безопасности об обнаруженных событиях, нарушающих политику безопасности АИС «Государственные закупки» Региона.

Компонент обнаружения вторжений должен включать:

· модули-датчики, предназначенные для сбора информации о сетевом трафике, циркулирующем в АИС «Государственные закупки» Региона;

· модули-агенты, выполняющие функции управления модулями-датчиками, а также функции обеспечения передачи информации между датчиками и модулем координации потоков информации;

· информационный фонд, предназначенный для хранения результатов работы компонента обнаружения вторжений, а также конфигурационной информации модулей-агентов, модулей-датчиков и модуля координации потоков информации; 

· консоль администратора, предназначенную для управления модулями-агентами и модулями-датчиками компонента;

· модуль координации потоков информации, обеспечивающий передачу информации между модулями агентами, информационным фондом и консолью администратора;

· модуль генерации отчётов, обеспечивающий создание отчётов по результатам работы компонента обнаружения вторжений;

· модули анализа данных, предназначенные для обработки данных, собранных модулями-датчиками с целью выявления информационных атак.

Модуль генерации отчётов должен обеспечивать создание отчётов по результатам работы компонента обнаружения вторжений на основе содержимого информационного фонда, включающих в себя:

· сведения об обнаруженной атаке;

· информацию об объекте атаки;

· информацию об источнике атаке;

· уровень риска обнаруженной атаки;

· тип метода реагирования, применённого по отношению к обнаруженной атаке;

· полное или частичное содержимое пакетов данных, на основе которых был сделан вывод о факте реализации атаки;

· описание методов возможного противодействия обнаруженной атаке.

3. Компонент контроля защищённости

Компонент контроля защищенности должен обеспечивать проведение анализа защищённости ресурсов АИС «Государственные закупки» Региона посредством моделирования информационных атак и анализа уязвимостей защищаемых ресурсов. Помимо функций анализа защищённости компонент должен позволять проводить инвентаризацию состава ресурсов тестируемой АИС «Государственные закупки» Региона.

Компонент контроля защищенности должен обеспечивать проведение в удалённом режиме анализа защищённости прикладных серверов (Web-серверов, почтовых серверов, серверов БД), межсетевых экранов, коммуникационного оборудования и рабочих станций. 

Компонент контроля защищенности должен включать:

· модуль выявления уязвимостей, предназначенный для анализа защищённости заданного множества ресурсов АИС «Государственные закупки» Региона;

· библиотеку тестов, содержащую список и параметры проверок, проводимых компонентом в процессе анализа защищённости ресурсов АИС «Государственные закупки» Региона;

· информационный фонд, предназначенный для хранения конфигурационной информации компонента, а также для хранения результатов анализа защищённости ресурсов АИС ГЗ Региона;

· модуль генерации отчётов, обеспечивающий формирование отчётов по результатам работы компонента.

Компонент контроля защищенности должен позволять проводить следующие типы тестов и проверок:

· сбор информации об АИС «Государственные закупки» Региона и её ресурсах:

· определение типа ОС;

· определение сетевой топологии ЛВС;

· идентификацию сетевых служб, функционирующих на тестируемых объектах АИС «Государственные закупки» Региона;

· определение типа прикладного программного обеспечения, установленного на объектах АИС «Государственные закупки» Региона;

· определение перечня учётных записей пользователей, зарегистрированных на объектах АИС «Государственные закупки» Региона;

· идентификацию настроек стека TCP/IP, установленного на объектах АИС ГЗ Региона.

· проверки, моделирующие атаки, направленные на активизацию известных уязвимостей в программном обеспечении тестируемой АИС ГЗ Региона;

· проверки, моделирующие однонаправленные и распределённые атаки класса «отказ в обслуживании»;

· специализированные проверки, моделирующие атаки на следующие типы серверов:

· почтовые SMTP-сервера;

· NFS сервера;

· Web-сервера;

· сервера системы доменных имён DNS.

Библиотека тестов компонента должна иметь возможность расширяться и пополняться по мере необходимости. Все тесты, входящие в библиотеку, должны иметь возможность проводиться по защищённым каналам связи, созданным на основе протоколов IPSec, SSL/TLS.

Компонент контроля защищенности должен иметь встроенные средства защиты, которые позволят обеспечить выполнение следующих функций: 

· обеспечение идентификации и аутентификации администратора безопасности перед разрешением выполнения им любых действий;

· обеспечение защиты содержимого информационного фонда компонента от несанкционированного доступа.

Модуль генерации отчётов должен позволять на основе содержимого информационного фонда формировать отчёты, содержащие следующую информацию:

· дату и время начала процедуры тестирования объектов АИС «Государственные закупки» Региона;

· дату и время завершения процедуры тестирования объектов АИС «Государственные закупки» Региона;

· перечень проверок, проведённых компонентом контроля защищённости;

· перечень уязвимостей, обнаруженных в процессе тестирования объектов АИС «Государственные закупки» Региона;

· уровень риска обнаруженных уязвимостей;

· перечень рекомендаций по устранению уязвимостей, выявленных в процессе тестирования. 

99. Требования к подсистеме антивирусной защиты

Подсистема антивирусной защиты должна обеспечивать надежный контроль над всеми потенциальными источниками проникновения компьютерных вирусов в АИС «Государственные закупки» Региона, максимально автоматизировать антивирусную защиту компьютеров и корпоративной сети, а также обеспечить централизованное управление всеми антивирусными продуктами, перекрывающими эти точки. 

Подсистема антивирусной защиты должна обеспечивать:

· централизованное управление сканированием, удалением вирусов и протоколированием вирусной активности на АРМ;

· централизованную автоматическую инсталляцию клиентского ПО на АРМ пользователей;

· централизованное автоматическое обновление вирусных сигнатур на АРМ пользователей;

· возможность обнаружения и удаления вирусов в режиме реального времени при работе с информационными ресурсами серверов;

· возможность выявления вирусной активности в режиме реального времени при осуществлении связи с сетями общего пользования по протоколам SMTP, HTTP и FTP;

· ведение журналов вирусной активности в АИС «Государственные закупки» Региона;

· автоматическое уведомление администратора по электронной почте о вирусной активности в АИС «Государственные закупки» Региона;

· администрирование всех антивирусных продуктов, установленных в сети. 

Подсистема антивирусной защиты должна иметь возможность формировать отчёты по результатам работы, содержащие следующую информацию:

· тип обнаруженного вируса;

· описание вируса;

· дату и время обнаружения вируса;

· результат удаления вируса;

· другую справочную информацию.
Требования к надежности.

Программное обеспечение системы должно обеспечивать функционирование в круглосуточном режиме с допустимыми перерывами на профилактику и устранение сбоев не более чем 5 часов в месяц. При корректном перезапуске аппаратных средств и операционной системы функционирование программной компоненты АИС «Государственные закупки» Региона должно восстанавливаться в полном объеме автоматически, без участия оператора.

Для этого необходимо обеспечить следующие условия:

· Оборудование должно обеспечивать непрерывную функциональность операционной системы и прикладного программного обеспечения 24 часа в сутки;

· должна быть обеспечена возможность и проводиться регламентные резервное копирование и восстановление данных; 

· должен использоваться RAID-массив дисков с возможностью замены модулей без остановки работы АИС ГЗ Региона;

· аппаратный комплекс должен быть снабжен источником бесперебойного электропитания;

· при продолжительных перебоях с электропитанием должно происходить автоматическое выключение аппаратной платформы АИС «Государственные закупки» Региона без потери данных;

· должна быть обеспечена возможность проведения технических работ без прерывания работы программного обеспечения более чем на 20 мин.

· на все технические компоненты системы должна быть предоставлена гарантия не менее 36 месяцев;

· система технического гарантийного обеспечения аппаратного комплекса АИС «Государственные закупки» Региона должна обеспечивать восстановление работоспособности установленных устройств в течение 3 рабочих дней с момента поступления заявки на всем периоде гарантийного обслуживания.

· поставщик технических средств для построения аппаратной платформы АИС «Государственные закупки» Региона должен обеспечить послегарантийное обслуживание техники до истечения срока службы установленного производителем и обеспечить наличие «горячей линии» технической поддержки.

Требования к стандартизации и сертификации.

100. Требования к сертификации

Все оборудование должно иметь сертификаты Госстандарта РФ на соответствие требованиям безопасности и электромагнитной совместимости. Все оборудование должно иметь гигиенический сертификат Госсанэпиднадзора его соответствие санитарно-гигиеническим нормативам. Все оборудование должно иметь сертификат Госсвязьнадзора его соответствие по пожарной, электро- и электромагнитной безопасности. 

Для программной компоненты АИС «Государственные закупки» Региона, техника должна иметь сертификат на совместимость с серверным программным обеспечением.

101. Серверное программное обеспечение 

Используемое серверное программное обеспечение должно соответствовать общемировым стандартам, быть распространенным в России, компания производитель, должна иметь представительство в России, службу технической поддержки. Масштабируемость операционной системы для работы на кластерных архитектурах, бесперебойную работу комплекса программного обеспечения в целом, обеспечивать шифрование передаваемой информации.

102. Система управления базами данных

В качестве системы управления базами данных для построения АИС «Государственные закупки» Региона должны использоваться промышленные СУБД, сертифицированные в России.

Требования к нормативно-правовому, методическому и организационному обеспечению

Для обеспечения полного перехода Региона на электронные способы закупок и создания АИС ГЗ Региона необходимы поэтапная модификация нормативно - правовой базы Региона и законотворческая инициатива на федеральном уровне. Правовая база должна регламентировать максимально широкое использование информационных технологий в процессе государственных закупок и позволять удовлетворять информационные потребности пользователей АИС «Государственные закупки» Региона.

Система должна полностью соответствовать действующему законодательству в любой момент времени. Для этого планируется поэтапное внедрение системы, синхронизированное с развитием нормативно – правовой базы. 

103. Требования к нормативному обеспечению

Создание АИС ГЗ Региона должно сопровождаться разработкой (модификацией) и принятием следующих документов:

1. Регламент проведения закупок с использованием ИКТ.

2. Положение об Уполномоченном операторе АИС «Государственные закупки».

3. Комплект Положений об отдельных информационных ресурсах АИС «Государственные закупки»:

a. Положение о Реестре государственных заказчиков;

b. Положение о Реестре поставщиков и претендентов на право поставки;

c. Положение о Реестре номенклатуры закупаемой продукции;

d. Положение о Реестре предложений поставщиков;

e. Положение о Реестре критериев квалификационного отбора и оценки конкурсных предложений.

В качестве основы данных Положений должны быть использованы типовые Положения и рекомендованные работы по разработке нормативного обеспечения типового решения СЭТРМ.

104. Требования к организационному обеспечению

Организационное обеспечение АИС «Государственные закупки» Региона должно включать в себя 

Сформированные органы управления в составе

· Уполномоченного органа Региона по вопросам государственных региональных закупок.

· Уполномоченного оператора АИС «Государственные закупки», действующего на основании Положения.

· Операторов информационных Реестров АИС «Государственные закупки», действующих на основании Положений.

Требования к проведению опытной эксплуатации

Опытная эксплуатация каждой из очередей АИС ГЗ Региона должна быть проведена как минимум в четырех структурах двух комплексов Региона. В ходе опытной эксплуатации должна быть проверена работоспособность всех перечисленных в настоящем ТЗ функциональных возможностей. 

По результатам опытной эксплуатации должен быть сформирован перечень дополнительных требований к составу функциональных возможностей Системы (включая комплектность выходных и отчетных форм), ее быстродействию, эргономическим характеристикам, составу и качеству документации и методического обеспечения.

Кроме того, целями опытной эксплуатации являются:

· апробация создания системы информационной безопасности АИС ГЗ Региона;

· апробация механизмов и регламентов взаимодействия АИС ГЗ Региона с другими информационными системами;

· получение и обобщение опыта по привлечению бизнеса (особенно мелкого и среднего) к работе в новой информационной среде;

· разработка регламентов технического обслуживания системы.

Требования к документированию

105. Комплектность документации, поставляемой конечному пользователю

Каждый дистрибутив очередного релиза программной компоненты АИС «Государственные закупки» Региона должен быть укомплектован следующими видами документации:

· описание программного продукта;

· перечень функциональных возможностей (спецификация);

· отличия релиза от предыдущих версий;

· альбом выходных печатных форм;

· демонстрационный пример и типовая настройка (описание).

Документация должна поставляться в электронном виде и быть доступна в сети Интернет в рамках лицензионного обслуживания конечных пользователей. 

106. Комплектность документации, поставляемой Заказчику

В рамках работ должна быть создана документация, обеспечивающая отчуждаемость разработки и возможность ее эксплуатации и поддержки Заказчиком самостоятельно (ли с привлечением независимого оператора Системы), в том числе:

· Руководство системного администратора, включающее разделы:

· требования к аппаратно-программному обеспечению;

· инструкция по установке / переустановке / удалению ПП, обновлению БД;

· описание структуры системы на диске, назначений каталогов и файлов, рекомендации по созданию БД и ее размещению на сервере;

· описание открытого API (при его наличии);

· описание формата конфигурационных файлов (при их наличии);

· руководство по поддержке и текущему обслуживанию системы;

· структура БД (ER-модель);

· регламенты резервного копирования информации.

· Электронная версия руководства пользователя (т.н. HELP) для размещения на сайте (поставляется в составе дистрибутива системы).

Порядок контроля и приемки системы

Для осуществления контроля за проведением работ должна быть предусмотрена этапность создания АИС ГЗ Региона. Каждый из этапов должен сопровождаться процедурой сдачи - приемки работ. 

Перечень и содержание этапов работ определяется на стадии планирования создания ИАС ГЗ Региона на основе типового плана – графика работ (см. типовое решение СЭТРМ).

При завершении работ по отдельным этапам и по Договору в целом Исполнитель обязан представлять Заказчику отчетную документацию на бумажном и электронном носителях. Передача оформленной в установленном порядке отчетной документации (в соответствии с ГОСТ 7.32-2001) по отдельным этапам работ и по Договору в целом осуществляется сопроводительными документами Исполнителя с обязательной регистрацией их у Заказчика. Приемка результатов работ Заказчиком осуществляется в соответствии с требованиями настоящего ТЗ, ГОСТ 34.602-89 и РД 50-34.698-90. 

Заказчик имеет право проводить экспертизу хода выполнения работ по этапу, привлекая для этого собственных экспертов, представителей Пользователей, внешних экспертов. По каждой процедуре промежуточной экспертизы должен составляться Акт, являющийся неотъемлемой частью сдаваемой по этапу документации.

Приложение 1. Схемы процесса закупок.
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Комплект типовых документов для подготовки персонала Заказчика

Приложение № ___ к приказу
 по _____________________________________

 от «___» ______________ 200__ г. № _____

Типовое расписание занятий

1. Теоретические основы Правовые основы организации и проведения закупок для государственных и муниципальных нужд.

Вид занятий – лекция.

Время
 занятий - 

Обеспечение занятий – мультимедийный проектор.

	№
	Вопросы
	Занятия проводит

	1.1
	Правовое регулирование государственных и муниципальных закупок.
	

	1.2
	Теоретические основы закупок для государственных (муниципальных) нужд.
	

	1.3
	Методики оценки предложений, определения эффективности закупок и т.п.
	

	1.4
	Нормативная и методическая база использования ИКТ в процессе государственных региональных (муниципальных) закупок.
	


2. Функциональный состав системы автоматизации процесса государственных (муниципальных) закупок Порядок реализации проекта по созданию АИС ГЗ Региона
Вид занятий – групповое занятие.

Время
 занятий - 

Обеспечение занятий – мультимедийный проектор.

	№
	Вопросы
	Занятия проводит

	2.1
	Управление проектом создания АИС. Начальный этап.
	

	2.2
	Предпроектное обследование
	

	2.3
	Категории пользователей
	

	2.4
	Разработка проектной документации (Концепция и Техническое задание)
	

	2.5
	Регламент работы в системе различных категорий пользователей
	

	2.6
	Подготовка и проведение опытной эксплуатации
	


3. Администрирование программного комплекса.

Вид занятий – практическое занятие.

Время
 занятий - 

Обеспечение занятий – рабочая система, учебная база данных, контрольный пример.

	№
	Вопросы
	Занятия проводит

	3.1
	Создание и наполнение дерева отраслей номенклатуры закупаемой продукции
	

	3.2
	Создание и редактирование описания категорий товаров
	

	3.3
	Создание, наполнение и редактирование каталога товаров
	

	3.4
	Создание, наполнение и редактирование каталога контрагентов. Настройка подчиненности участников государственных закупок
	

	3.5
	Распределение прав доступа
	

	3.6
	Настройка системы рассылки
	

	3.7
	Ввод предложений поставщиков и заявок на поставку продукции в систему с использованием механизмов загрузки из файлов
	


4. Формирование государственного заказа.

Вид занятий – практическое занятие.

Время
 занятий - 

Обеспечение занятий – рабочая система, учебная база данных, контрольный пример.

	№
	Вопросы
	Занятия проводит

	4.1
	Работа с нормативно – справочной информацией системы
	

	4.2
	Создание, редактирование и подача первичных заявок. Просмотр и использование текущих рыночных цен на заявляемые товары. Отслеживание состояния созданных заявок
	

	4.3
	Обработка и консолидация полученных первичных заявок
	

	4.4
	Работа с реестром нужд и утверждение полученных заявок к закупкам.
	

	4.5
	Работа с Реестром критериев квалификационного отбора и оценки конкурсных предложений
	

	4.6
	Состав Конкурсных комиссий. Подготовка графика заседаний конкурсных комиссий.
	

	4.7
	Работа с лотами в реестре закупок. Просмотр текущих рыночных цен на выставленные лоты.
	

	4.8
	Определение типа закупки, задание параметров закупки
	

	4.9
	Форма 1-конкурс. Прочая отчетность.
	


5. Размещение государственного заказа.

Вид занятий – практическое занятие.

Время
 занятий - 

Обеспечение занятий – рабочая система, учебная база данных, контрольный пример.

	№
	Вопросы
	Занятия проводит

	5.1
	Подготовка квалификационных требований. Подготовка критериев оценки конкурсных предложений.
	

	5.2
	Прикрепление конкурсной и квалификационной документации. Конкурсное объявление
	

	5.3
	Регистрация и допуск поставщиков к закупкам
	

	5.4
	Предквалификационный отбор
	

	5.5
	Ввод данных поставщика (вскрытие конвертов)
	

	5.6
	Оценка (экспертиза) конкурсных предложений. Балльная оценка предложений.
	

	5.7
	Учет результатов голосования конкурсной комиссии
	

	5.8
	Протокол заседания конкурсной комиссии. Протокол вскрытия конвертов. Прочая отчетность
	

	5.9
	Запрос котировок и закупка из единственного источника
	


Типовые программы семинаров для бюджетополучателей и поставщиков

107. Программа семинара для поставщиков

Цель семинара: информирование и привлечение поставщиков к непосредственному участию в АИС «Государственные закупки». Позиционирование системы для поставщиков как центрального государственного ресурса Региона в области электронной торговли.

	№
	Раздел семинара
	Краткое содержание
	Регламент

	
	Вступительное слово
	Роль ФЦП «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)» и МЭРТ РФ в региональных проектах.
	10 мин.

	1
	Выступление представителя региона
	Информирование собравшихся о начале работ по построению АИС. Цели построения. Дальнейшее развитие до уровня РСЭТ.

Что требуется от поставщиков.
	20 мин

	2
	Выступление представителя бизнеса (Торгово-промышленная палата)
	Малый и средний бизнес получает возможность упрощенного выхода на рынок государственных закупок. 

ТПП готов принять максимальное участие в этом процессе
	20 мин.

	3
	Доклад Исполнителя о создаваемой АИС
	Презентация. 

· Новый порядок взаимодействия поставщиков и Региона

· Ведение прайс-листов поставщиков.

· Реестры поставщиков.
	40 мин

	4
	Обсуждение
	
	30 мин

	Итого:
	2 часа


Для учета мнений участников и совершенствования программы семинара необходимо обеспечить 

· сбор визиток; 

· раздачу бланков анкет; 

· сбор заполненных анкет о проведенном семинаре;

· последующий выборочный обзвон участников.

108. Программа семинара для бюджетополучателей, государственных заказчиков и организаторов конкурсов

Цель семинара: информирование о создании АИС «Государственные закупки» и предотвращение фактов недобросовестного участия во внедрении

	№
	Раздел семинара
	Краткое содержание
	Регламент (мин)

	
	Вступительное слово
	Роль ФЦП «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)» и МЭРТ РФ в региональных проектах.
	10 мин.

	1
	Выступление представителя региона
	Информирование собравшихся о начале работ по построению АИС. 

Цели построения. Дальнейшее развитие до уровня РСЭТ.

Что требуется от участников процесса государственных закупок.
	30 мин

	2
	Доклад Исполнителя о создаваемой АИС
	Презентация «Порядок действий в системе на контрольном примере».
	80 мин

с перер.

	3
	Вопросы-ответы
	
	30 мин

	Итого:
	2,5 часа 


Для учета мнений участников и совершенствования программы семинара необходимо обеспечить 

· раздачу бланков анкет; 

· сбор заполненных анкет о проведенном семинаре;

· последующий выборочный обзвон участников.

Шаблон отчета о проведении семинара

ОТЧЕТ

о проведении обучающего семинара по организации и оформлению государственных региональных закупок Региона с использованием информационно – коммуникационных технологий (ИКТ)

«____ » ______________ 200__ г. 

Программа семинара

	№
	Раздел семинара
	Краткое содержание
	Регламент (мин)

	
	
	
	

	
	
	
	


Присутствовали: 

· государственные заказчики (списки прилагаются), 

· бюджетополучатели (списки прилагаются), 

· органы местного самоуправления (списки прилагаются),

· поставщики (списки прилагаются),

· общественные организации и СМИ (списки прилагаются). 

В обсуждении принимали участие

1. 

2. 

Наиболее позитивные и критические отзывы:

1. 

2. 

Собрано _______ заполненных анкет (прилагаются). 

Ответственный за проведение семинара










______________


«___» _____________ 200__ г.

МОДУЛЬ

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

АВТОМАТИЗИРОВАННОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ «ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКАЗ» НА БАЗЕ ТИПОВОГО РЕШЕНИЯ СИСТЕМЫ ЭЛЕКТРОННОЙ ТОРГОВЛИ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

Обеспечение информационной безопасности при развертывании в сети Интернет Системы электронных закупок для государственных региональных и муниципальных нужд

В соответствии с «Доктриной информационной безопасности Российской Федерации» одна из важнейших задач в информационной сфере - обеспечить «защиту информационных ресурсов от несанкционированного доступа, обеспечение безопасности информационных и телекоммуникационных систем, как уже развернутых, так и создаваемых на территории России». В полной мере такая проблема стоит при создании в сети Интернет Системы электронных закупок для региональных государственных и муниципальных нужд (СЭТРМ).

В настоящее время решение проблем защиты информации и информационных ресурсов подобной распределенной информационной системы, использующей открытые каналы связи, обеспечивается на основе комплексного интегрированного подхода к обеспечению информационной безопасности СЭТРМ. 

Обеспечение информационной безопасности Системы электронных закупок для государственных региональных и муниципальных нужд в составе региональных информационных систем (введение)

В соответствии с утвержденным Техническим заданием на создание Системы электронных закупок для региональных государственных и муниципальных нужд защита информации и информационных ресурсов СЭТРМ, включая и ее типовое решение для региона, должна быть обеспечена путем создания Системы защиты информации (СЗИ) СЭТРМ. Под СЗИ СЭТРМ будем понимать комплекс мер и средств, направленных на выявление, отражение и ликвидацию различных угроз безопасности СЭТРМ. В то же время, в связи с тем, что в регионах РФ реализация типового решения СЭТРМ может проводиться в рамках развертывания региональных порталов, других информационных систем по программе «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)», целесообразно решать вопросы обеспечения их информационной безопасности (ИБ) в едином комплексе.

Современная концепция защиты объектов информатизации, включая СЭТРМ, предполагает реализацию следующей последовательности действий:

1. Проведение анализа функционирования объектов информатизации и выделение ресурсов (элементов), требующих обеспечения безопасности (определение объектов защиты);

2. Определение возможных угроз, ранжирование угроз по значимости и формирование перечня требований по обеспечению безопасности защищаемых ресурсов;

3. Разработку адекватных угрозам безопасности мер, выбор средств и технологий защиты; 

4. Согласование выбора информационных технологий (программно-аппаратных и сетевых средств) с точки зрения применимости сертифицированных средств защиты информации и реализация на базе СЗИ комплексного подхода к защите информационных ресурсов СЭТРМ (ИС региона).

Необходимо учитывать, что СЗИ является поддерживающей системой по отношению к региональным информационным системам, включая типовое решение СЭТРМ. Она должна включать адекватные средства защиты во все информационные технологии (ИТ) и защищать критически важные ресурсы и критически важную информацию, и в то же время не ухудшать потребительских качеств программных и аппаратных средств СЭТРМ. При этом применяемые меры и реализуемые средства защиты ИТ должны реализовывать требования Доктрины информационной безопасности Российской Федерации, Федерального закона «Об информации, информатизации и защите информации», ГОСТов, руководящих документов Гостехкомиссии России, других действующих нормативно-правовых документов. 

Основные требования по обеспечению ИБ при реализации «Типового решения СЭТРМ» для защиты от угроз из сети Интернет 

Безопасность информационного взаимодействия пользователей с СЭТРМ требует качественного решения базовой задачи - защиты информационных ресурсов СЭТРМ от несанкционированных действий со стороны сети Интернет. Кроме того, технология обработки информации в СЭТРМ должна позволять доказывать идентичность электронной и бумажной версий циркулирующей в системе документированной информации. В частности, это необходимо при выполнении таких операций как ввод в систему авторизованных документов, производство документов, обладающих юридической силой и т.д.

Таким образом, другой ключевой проблемой в части ИБ СЭТРМ является обеспечение целостности циркулирующих в СЭТРМ документов. Наличие такого требования подразумевает включение в СЭТРМ программно-технических средств, реализующих: 

· санкционированное внесение, изменение и удаление пользователями записей в базах данных;

· доказуемость авторства внесенных, измененных и удаленных записей, образующих электронные документы;

· контроль целостности электронной документированной информации на основе проверки неизменности составляющих их записей как в процессе обработки, так и при формировании бумажных копий выходных форм и документов.

Развернутые требования по обеспечению ИБ при создании СЭТРМ приведены в утвержденном Техническом задании на создание Системы электронных закупок для региональных государственных и муниципальных нужд. 

Способы обеспечения информационной безопасности при реализации типового решения СЭТРМ

109. Принципы обеспечения ИБ

Основным принципом построения системы защиты информации в СЭТРМ должна быть комплексность путем использования ряда взаимосвязанных защитных механизмов, реализуемых с помощью подсистем СЗИ, совместное использование позволяет существенно уменьшить вероятность реализации основных угроз и создать платформу как для совершенствования всей системы управления защитой информации, так и для безопасного наращивания функций СЭТРМ.

Основу создаваемой СЗИ может составлять технология комплексной защиты информационных ресурсов (например, «Узел доступа», разработанная ЗАО «РНТ»), позволяющая, в частности, обеспечить защиту информационных ресурсов информационной системы (ИС) от несанкционированного доступа (НСД) к информации из сети Интернет, а также обеспечить целостность циркулирующей в ИС информации, в том числе при информационном обмене с удаленными внешними пользователями. 

Организационная составляющая информационной безопасности также является значимым звеном в общей системе комплексной защиты. На этапе технического проектирования типового решения в конкретном регионе должен быть разработан комплекс организационной и нормативно-технической документации; проведено обучение администраторов, в первую очередь администратора безопасности; развернуты (задействованы имеющиеся в регионе) средства инженерной и инженерно-технической защиты оборудования и помещений, другие средства защиты. 

110.  Технология комплексной защиты информационных ресурсов как основа СЗИ СЭТРМ

Рассмотрим применение комплексной защиты информационных ресурсов СЭТРМ на примере технологии «Узел доступа».

Применение «Узла доступа» или другой аналогичной технологии в СЭТРМ позволит обеспечить защиту от большинства угроз объектам защиты СЭТРМ из сети Интернет и внутренней сети и, в том числе связанных с возможностями несанкционированного уничтожения, искажения, модифицирования, блокирования и подделки информации в СЭТРМ.

Структурно СЗИ на основе «Узла доступа» или другой аналогичной технологии может быть представлена в виде нескольких подсистем:

· подсистемы защиты от НСД, включающей, в первую очередь, межсетевые экраны и средства управления доступом и идентификации в рамках СЭТРМ;

· подсистемы активного аудита, включающей компоненты обнаружения вторжений, контроля защищенности; активного мониторинга;

· подсистемы антивирусной защиты;

· подсистемы поддержки электронной цифровой подписи (ЭЦП). 

Схема обеспечения информационной безопасности при создании в сети Интернет «Типового решения СЭТРМ» (в составе типового регионального портала) представлена на рис. 1.

В целом обеспечение информационной безопасности СЭТРМ - обеспечение целостности и доступности ее ресурсов может быть достигнуто комплексным применением организационных и технических мер по защите с учетом специфики каждого конкретного региона, где создается АИС «Государственные закупки» на базе типового решение СЭТРМ. При этом технические меры включают применение сертифицированных средств защиты, а также доработанного с целью обеспечения возможности реализации функции ЭЦП «Типового решения СЭТРМ» (применение в его составе изделия «ЭЦП-СЭТРМ»). 

111. Подсистема защиты от НСД

Основу подсистемы защиты от НСД составляют наложенные средства защиты, в первую очередь, межсетевые экраны. Данные средства используются как для обеспечения безопасного подключения региональных информационных систем, включая «Типовое решение СЭТРМ», к сети общего пользования (сети Интернет), так и для развязки отдельных сетевых сегментов в рамках самой ИС. При этом осуществляется разграничение доступа между сегментами ИС и контроль за информационными потоками, направленными вовне.

111.1. Подсистема активного аудита

Подсистема активного аудита включает в себя следующие компоненты:

· компонент активного мониторинга;

· компонент обнаружения вторжений;

· компонент контроля защищённости.

111.2. Компонент обнаружения вторжений

Компонент (система) обнаружения вторжений – далее СОВ - представляет собой программный комплекс, предназначенный для выявления информационных атак нарушителя в региональные ИС, включая АИС «Государственные закупки» на базе типового решение СЭТРМ. Данный компонент позволяет выполнять следующие функции:
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· выявление информационных атак на основе сигнатурного, статистического или нейросетевого анализа данных;

· автоматическое блокирование информационных атак до их фактической реализации;

· формирование рекомендаций по устранению обнаруженной информационной атаки;

· мониторинг трафика, циркулирующего в ИС (СЭТРМ) на сетевом, транспортном и прикладном уровнях модели взаимодействия открытых систем;

· взаимодействие с межсетевыми экранами и активным телекоммуникационным оборудованием ИС;

· оповещение администратора безопасности об обнаруженных событиях, нарушающих политику безопасности СЭТРМ.

СОВ может включать в себя два типа датчиков - сетевые и серверные. Сетевые датчики предназначены для сбора информации о сетевом трафике, передаваемом в рамках сегмента, к которому подключён сетевой датчик. Сетевой датчик устанавливается на выделенный компьютер в сети. 

Серверные датчики (специализированные программы) устанавливаются на серверы СЭТРМ и позволяют выполнять две функции:

· осуществлять сбор информации о сетевом трафике, поступающем на сервер. Серверные датчики имеют возможность осуществлять сбор информации, передаваемой по зашифрованным каналам связи посредством криптопротоколов SSL/TLS, IPSec и др.;

· блокировать входящий сетевой трафик, не удовлетворяющий политике безопасности СЭТРМ. 

Установка и удаление модулей-датчиков, а также настройка политик безопасности может осуществляться удалённо с консоли администратора. В процессе своей работы модули-агенты и датчики потребляют минимальный объём аппаратных ресурсов и не влияют на работу тех компьютеров, на которых они установлены.

При обнаружении информационной атаки СОВ имеет возможность выполнить следующие методы реагирования:

· информирование администратора безопасности посредством электронной почты или вывода соответствующего текстового сообщения на экран консоли администратора;

· блокирование атаки серверным датчиком;

· обеспечение взаимодействия с компонентом контроля защищённости.

111.3. Компонент контроля защищенности

Компонент (система) контроля защищенности - далее СКЗ - представляет собой программный комплекс, предназначенный для анализа защищённости объектов СЭТРМ посредством моделирования информационных атак нарушителя. Подобный комплекс позволяет проводить анализ защищённости следующих объектов: прикладных серверов (Web-серверов, FTP-серверов, почтовых серверов, серверов БД), межсетевых экранов, коммуникационного оборудования, рабочих станций и др. При этом весь процесс тестирования проводится в удалённом режиме. Помимо функций анализа защищённости СКЗ также позволяет осуществлять инвентаризацию состава объектов тестируемой СЭТРМ.

СКЗ позволяет проводить следующие типы тестов и проверок:

· сбор информации об СЭТРМ и её объектах:

· проверки, моделирующие атаки, направленные на активизацию известных уязвимостей в программном обеспечении тестируемой СЭТРМ;

· проверки, моделирующие однонаправленные и распределённые атаки класса «отказ в обслуживании»;

· специализированные проверки, моделирующие атаки на файловые серверы; Web-серверы, включая MS IIS; почтовые SMTP-серверы и др.

111.4. Компонент активного мониторинга

Компонент активного мониторинга (система управления политикой безопасности - СУПБ) предназначен для сбора и анализа информации о действиях пользователей (администраторов) СЭТРМ, а также для управления функционированием данных АРМ посредством реализации определенной политики безопасности. 

СУПБ включает в себя:

· модули-агенты, предназначенные для сбора информации о событиях, возникающих на подконтрольных АРМ, доставки этой информации на центральный сервер обработки данных и управления работой этих рабочих станций;

· сервер обработки данных;

· консоль администратора системы, предназначенную для просмотра информации о работе агентов и сервера обработки данных, а также для управления агентами и сервером системы;

· статистический анализатор, предназначенный для отложенного анализа журналов аудита компонента активного мониторинга и автоматического формирования отчетов. 

Программные модули-агенты устанавливаются на те рабочие станции, мониторинг которых необходимо осуществлять. Агенты могут быть установлены на АРМ, функционирующие под управлением ОС Windows 95/98/ME/NT/2000. Сервер обработки данных и консоль администратора системы устанавливаются на выделенные компьютеры. 

СУПБ позволяет выполнять следующие функции: 

· оперативное управление подконтрольных АРМ;

· удаленный мониторинг функционирования подконтрольных АРМ на основе данных аудита, которые фиксируются программными агентами и передаются на сервер системы для последующей обработки;

· автоматизированную обработку данных аудита на сервере системы и определение в режиме реального времени соответствия текущего состояния подконтрольного АРМ установленной политике безопасности;

· удаленную настройку списка контролируемых событий и настройку компонента по реально наблюдаемым фактам нарушения политики безопасности на подконтрольных АРМ;

· оперативное отображение информации о состоянии вычислительной среды контролируемых АРМ, в том числе отправка сообщений о зафиксированных нарушениях политики безопасности по электронной почте или посредством SMS-сообщений;

· формирование отчётов по результатам деятельности конкретного АРМ. 

111.5.  Подсистема антивирусной защиты

Подсистема антивирусной защиты предназначена для выявления и устранения информационных вирусов. Подсистема может включать в себя следующие составные части:

· антивирусные датчики, устанавливаемые на АРМ пользователей (администраторов) СЭТРМ;

· антивирусные датчики, устанавливаемые на серверы СЭТРМ;

· модуль управления;

· другие модули.

Антивирусные датчики, устанавливаемые на АРМ пользователей (администраторов) и серверы СЭТРМ, предназначены для выполнения двух базовых функций:

· обнаружения и удаления вирусов в режиме реального времени при работе с информационными ресурсами;

· контроля изменений в файловой системе АРМ и серверов СЭТРМ.

Серверные датчики позволяют обнаружить и удалить вирусы в файлах, почтовых сообщениях, архивах, текстовых документах и других информационных ресурсах. Они могут установлены на следующие типы серверов: 

· почтовые серверы (например, MS Exchange, Lotus Notes, Sendmail и др.);

· файловые серверы;

· Web-серверы (например, MS IIS или Apache).

Помимо обнаружения вирусов антивирусные датчики имеют возможность обнаруживать программы типа «троянский конь». Антивирусные датчики функционируют в фоновом режиме и не влияют на производительность компьютера, на котором они установлены.

111.6. Подсистема поддержки функции ЭЦП

Подсистема поддержки функции ЭЦП реализуется путем использования в типовом решении СЭТРМ разработанного в соответствии с отдельным утвержденным техническим заданием изделия «ЭЦП-СЭТРМ», использования услуг Удостоверяющего центра (УЦ), а также применения специальных аппаратно-программных средств, обеспечивающих криптографическое закрытие передаваемых по открытому каналу связи (сети Интернет) данных между СЭТРМ и ее пользователями.

В качестве базовой технологии, обеспечивающей механизмы цифровой подписи электронных документов, шифрования данных, и криптографической аутентификации субъектов доступа к ресурсам СЭТРМ, предлагается инфраструктура открытых ключей (PKI).

Удостоверяющий центр (УЦ – не входит в состав АИС «Государственные закупки» на базе типового решение СЭТРМ), реализует в полном объеме инфраструктуру открытых ключей и предназначен для выполнения следующих функций:

· регистрации электронных запросов от пользователей на сертификаты открытых ключей в Центре регистрации УЦ;

· формирования электронных сертификатов открытых ключей пользователей в соответствии с рекомендациями Х.509 версии 3 и RFC 2459, позволяющими с помощью криптографических методов (ЭЦП) централизованно заверять соответствие открытого ключа и атрибутов определенному пользователю;

· формирования и доставку зарегистрированным пользователям списка отозванных сертификатов открытых ключей пользователей.

В результате реализации данной подсистемы будет обеспечена возможность обеспечения юридически значимого соответствия сведений электронной и бумажной версий документированной информации, подтверждение авторства произведенных записей, обеспечение юридической равнозначности ЭЦП и собственноручной подписи авторизованного пользователя (администратора), сформировавшего запись.

 Состав и содержание основных работ по реализации «Типового решения СЭТРМ» (в части обеспечения информационной безопасности - требования к СЗИ) 

112. Типовой состав работ

Предусматриваются следующие основные работы:

· Разработка, оформление, согласование и утверждение ТЗ (ЧТЗ) на создание СЗИ. 

· Разработка технического (технорабочего) проекта по СЗИ.

· Закупка технических и программных средств СЗИ;

· Проведение монтажных и пусконаладочных работ по развертыванию СЗИ;

· Обучение персонала работе с программно-техническими и информационными средствами СЗИ;

· Проведение предварительных испытаний «Типового решения СЭТРМ», включая средства СЗИ; анализ результатов испытаний и устранение недостатков, выявленных при испытаниях; 

· Проведение опытной эксплуатации «Типового решения СЭТРМ», включая СЗИ;

· Проведение приемочных испытаний, анализ результатов испытаний и устранение недостатков, выявленных при испытаниях; 

· Оформление актов о приёмке «Типового решения СЭТРМ», включая средства СЗИ, в промышленную эксплуатацию.

113. Ориентировочный перечень необходимых средств защиты информации 

для обеспечения информационной безопасности «Типового решения СЭТРМ» (в части обеспечения информационной безопасности – см. требования к СЗИ) 

	№

п/п
	Наименование аппаратно-программных средств защиты
	Кол-во
	Требования к средствам

	1
	Аппаратно-программный комплекс межсетевого экранирования
	Не менее 1-го*
	 

	2
	АРМ администратора безопасности 
	1
	ПЭВМ не хуже Pentium-IV 1.8ГГц/RAM 1Gb/HDD 40Gb/Ethernet 100BaseT/CD-RW/дисковод 3,5"/17" TFT Samsung SyncMaster 171S или аналогичный/ Keyboard/Mouse

	3
	Система обнаружения вторжений (СОВ) в составе:
	1
	

	3.1
	ПО консоли управления СОВ
	1
	Может размещаться на АРМ администратора безопасности

	3.2 
	ПО сервера СОВ
	1
	– о –

	3.3
	ПО серверного датчика
	Не менее 2-х*
	 

	3.4
	ПО сетевого датчика
	Не менее 2-х*
	

	3.5
	Компьютер для сетевого датчика 
	Соответ-ствует кол-ву по п.3.4


	ПЭВМ не хуже Pentium-IV 1.8ГГц/RAM 512Mb/HDD 40Gb/CD-ROM/2хEthernet 100BaseT/дисковод 3,5"

	4.
	ПО Системы контроля защищенности (СКЗ)
	1
	Может размещаться на АРМ администратора безопасности 

	5.
	Система управления политикой безопасности (СУПБ) в составе:
	1
	

	5.1
	ПО консоли управления СУПБ
	1
	Может размещаться на АРМ администратора безопасности

	5.2
	ПО сервера СУПБ
	1
	

	5.3
	ПО агента
	Уточняется Заказчиком
	

	5.4
	Компьютер для сервера СУПБ 


	1
	ПЭВМ не хуже Pentium-IV 1.8ГГц/RAM 1Gb/HDD 40Gb/Ethernet 100BaseT/CD-ROM/дисковод 3,5"/17" TFT Samsung SyncMaster 171S или аналогичный /Keyboard/Mouse.

	6
	ПО системы антивирусной защиты 
	1
	

	6.1
	ПО сервера системы и консоли управления
	1
	

	6.2
	ПО серверного датчика
	Не менее 2-х*
	

	6.3
	ПО датчика для АРМ 
	Уточняется Заказчиком
	

	7
	СКЗИ КриптоПро
	
	

	7.1
	СКЗИ КриптоПро CSP/TLS 2.0 (для рабочих станций)
	Уточняется Заказчиком
	

	7.2
	СКЗИ КриптоПро TLS (лицензия на сервер)
	1
	


 * Примечание. Необходимое количество определяется топологией ЛВС и составом серверов и АРМ в информационной системе конкретного региона. 

Требования к информационной безопасности

Приняты Министерством экономического развития и торговли РФ в 2002 году

Общие требования 

1. СЭТРМ должна обеспечивать обработку конфиденциальной информации.

2. СЭТРМ должна включать:

· средства и механизмы защиты информации;

· инженерные и инженерно-технические системы защиты объектов.

3. Система защиты информации (СЗИ) СЭТРМ, объединяющая средства и механизмы защиты информации в СЭТРМ, должна включать следующие подсистемы:
· подсистему защиты информации от НСД;

· подсистему криптографической защиты и ЭЦП;

· подсистему активного аудита;

· подсистему антивирусной защиты.

4. Инженерные и инженерно-технические системы защиты объектов СЭТРМ могут включать:

· систему контроля доступа на объект и в защищаемые помещения;

· систему охранной сигнализации;

· систему пожарной сигнализации;

· систему автоматического пожаротушения;

· систему охраны периметра (или стен зданий, выходящих на неконтролируемые территории);

· систему жизнеобеспечения (в том числе резервную, автономную систему электропитания).

Перечень необходимых инженерно-технических систем защиты СЭТРМ и требования к ним будут определяться на этапах технического проектирования СЭТРМ. 

5. СКЗИ, предлагаемые к использованию в СЗИ СЭТРМ, должны удовлетворять требованиям по защите по уровню КС1 по классификации ФАПСИ.

6. Применяемые в СЗИ средства и технологии защиты должны обеспечивать открытость архитектуры и обладать свойствами модульности, масштабируемости и возможности адаптации СЭТРМ к различным организационным и техническим условиям.

7. СЗИ должна удовлетворять требованиям проводимой Заказчиком технической политики и строиться на основе ограниченного числа типов и версий приобретаемого программного обеспечения, а также типов и конфигураций аппаратно-программных средств защиты, уточняемых на этапе проектирования СЭТРМ.

8. Развернутые и уточненные требования к структуре, функциям и средствам СЗИ должны быть разработаны на этапе технического проектирования СЭТРМ.

9. СЗИ должна обеспечивать необходимую и достаточную защиту ресурсов СЭТРМ от характерных угроз безопасности, определенных с учетом объективных факторов и анализа возможных моделей нарушителей. 

10.  СЗИ должна предполагать независимость функционирования каждой из входящих в ее состав структурных подсистем защиты. Нарушение функционирования любой подсистемы защиты не должно приводить к нарушению функционирования других подсистем защиты.

11.  Средства защиты, входящие в состав СЗИ, должны иметь развитые средства регистрации критических системных событий в электронных журналах и средства оперативного оповещения об этих событиях администраторов безопасности.

12.  Для эффективной эксплуатации и сопровождения СЗИ должен быть предусмотрен комплекс организационно-технических мер и разработаны необходимые организационно-распорядительные документы.

Требования к структуре и функциям подсистем СЗИ

13. Подсистема защиты информации от НСД должна включать следующие функциональные элементы:

· средства управления доступом и идентификации; 

· средства контроля, управления и идентификации при удаленном доступе к СЭТРМ;

· средства экранирования СЭТРМ.

14.  В качестве базовой технологии подсистемы криптографической защиты, обеспечивающей механизмы шифрования данных, цифровой подписи электронных документов и криптографической аутентификации авторизованных субъектов доступа к ресурсам СЭТРМ (пользователей), должна быть использована инфраструктура открытых ключей (PKI). Подсистема криптографической защиты должна включать следующие функциональные элементы:

· криптошлюз;

· удостоверяющий центр
;
· модули криптографической защиты клиентских мест авторизованных пользователей (включая администраторов).

15.  Подсистема активного аудита должна включать следующие компоненты:

· компонент активного мониторинга;

· компонент обнаружения вторжений;

· компонент контроля защищённости.

16.  Подсистема антивирусной защиты должна включать компоненты, обеспечивающие:

· антивирусную защиту рабочих станций (АРМов);

· антивирусную защиту серверов, включая сервера приложений СЭТРМ;

· антивирусную защиту электронной почты; 

· антивирусную защиту шлюзов Интернет.

Подсистема защиты информации от НСД

17. Подсистема защиты информации от НСД должна предусматривать:

· защиту ресурсов СЭТРМ от НСД со стороны внешних телекоммуникационных сетей - сети Интернет;

· защиту АРМов авторизуемых пользователей (администраторов) от НСД аппаратно-программными комплексами защиты;

· централизованное администрирование средств защиты от НСД;

· регистрацию системных событий и попыток НСД к защищаемым ресурсам штатными и дополнительными средствами;

18. Подсистема защиты информации от НСД должна интегрировать:

· штатные средства защиты от НСД сетевых операционных систем;

· штатные средства защиты от НСД систем управления базами данных;

· штатные средства защиты от НСД используемых приложений;

· штатные аппаратно-программные комплексы защиты от НСД АРМов авторизуемых пользователей (администраторов);

· средства защиты от НСД серверов;

· средства защиты от НСД межсетевых экранов, маршрутизаторов и другого коммуникационного оборудования,

19. а также осуществлять:

· единое управление безопасностью;

· контроль за изменениями политик безопасности, происходящими в СЭТРМ, и оповещение о них администратора безопасности;

· централизованный сбор, хранение и обработку системных журналов.

20. Средства контроля, управления и идентификации при доступе к СЭТРМ должны обеспечивать процедуры идентификации пользователей, контроля подключения и управления их доступом к СЭТРМ.

21. Средства экранирования в СЭТРМ должны обеспечивать безопасное подключение СЭТРМ к открытым сетям (сети Интернет) и развязку отдельных сетевых сегментов в рамках самой СЭТРМ. Они должны обеспечивать разграничение доступа между сегментами СЭТРМ и контроль за информационными потоками, направленными как в СЭТРМ, так и из нее.

 Подсистема криптографической защиты и ЭЦП

22. Подсистема криптографической защиты и ЭЦП должна предусматривать распределенные программно-технические средства криптографической защиты информации, обеспечивающие:

· возможности шифрования / расшифрования блоков оперативной памяти, файлов, электронных документов, сетевых пакетов или сетевого трафика;

· установку и проверку электронных цифровых подписей под электронными документами и файлами;

· проверку целостности программного и информационного обеспечения на основе использования криптографических методов;

· передачу информации по защищенным протоколам типа TLS и IPSec;

· идентификацию и аутентификацию пользователей и ресурсов СЭТРМ на основе использования криптографических способов.

23. Ключевая система шифрования и подписи должна быть построена по принципу открытого распределения ключей. Генерация и управление ключевой информацией должно обеспечиваться инфраструктурой открытых ключей.

· 
Алгоритм шифрования должен быть выполнен в соответствии с требованиями ГОСТ-28147-89 «Системы обработки информации. Защита криптографическая».

· 
Цифровая подпись должна быть выполнена в соответствии с требованиями ГОСТ Р 34.10‑2001 "Информационная технология. Криптографическая защита информации. Процессы формирования и проверки электронной цифровой подписи".

· 
Все предлагаемые средства криптографической защиты информации должны иметь сертификаты ФАПСИ.

24. Криптошлюз должен обеспечивать поддержку следующих функций:

· аутентификацию авторизуемых пользователей при попытке доступа к ресурсам СЭТРМ;

· контроль целостности данных, передаваемых между СЭТРМ и АРМ авторизуемых пользователей, а также между АРМ администратора безопасности (управления криптошлюзом) и криптошлюзом;

· формирование журнала аудита с информацией о дате и время поступления пакетов данных, проходящих через криптошлюз, результатах их обработки, IP-адресах и номерах портов отправителей и получателей пакетов данных, дату и время аутентификации авторизуемых пользователей и т.п.

25. Удостоверяющий центр (УЦ) должен в полном объеме реализовывать инфраструктуру открытых ключей и обеспечивать выполнение следующих функций:

· регистрацию электронных запросов от пользователей на сертификаты открытых ключей в Центре регистрации УЦ;

· формирование электронных сертификатов открытых ключей пользователей в соответствии с рекомендациями Х.509 версии 3 и RFC 2459, позволяющими с помощью криптографических методов (ЭЦП) централизованно заверять соответствие открытого ключа и атрибутов определенному пользователю;

· формирование и доставку зарегистрированным пользователям списка отозванных сертификатов открытых ключей пользователей.

26. Структура УЦ должна включать следующие функциональные элементы:

· Центр сертификации, обеспечивающий формирование сертификата пользователя по запросам Центра регистрации с обеспечением уникальности информации в данных сертификатах, ведение базы данных сертификатов и ее изменение по запросам от Центра регистрации, взаимодействие с Центром регистрации и протоколирование своей работы.

· Центр регистрации (ЦР), выполняющий функции обеспечения аутентификации приложений при обращении к ЦР, ведение базы данных, содержащей информацию о пользователях и пользовательских сертификатах, выгрузку сертификатов в каталоги с предоставлением возможности разработки дополнительных подключаемых модулей экспорта, одновременной работы нескольких ЦР и обеспечение уникальности ключей пользователей центров регистрации, взаимодействующих с одним и тем же УЦ.

· АРМ администратора, обеспечивающее регистрацию пользователей, генерацию служебных ключей и сертификатов пользователей, взаимодействие с ЦР с обеспечением возможности выбора администратором сертификата, с помощью которого будет осуществляться данное взаимодействие, создание запросов на формирование сертификатов и проверку состояния указанных запросов, обеспечение возможности получения пользователем нескольких сертификатов и т.п.

· Клиентские средства взаимодействия с УЦ, обеспечивающие взаимодействие с ЦР; выбор пользователем сертификата для осуществления взаимодействия с ЦР; шифрование информации, передаваемой ЦР с использованием протокола TLS с двусторонней аутентификацией; генерацию служебных ключей пользователя; создание запросов на формирование сертификатов и проверку состояния указанных запросов; получение пользователем выпущенных сертификатов и т.д.

· Программный интерфейс взаимодействия с УЦ, позволяющий осуществлять просмотр персональной информации из базы данных ЦР, просмотр списка запросов на сертификаты, поданных пользователем и списка сертификатов, полученных пользователем, а также операции отзыва сертификата, получения нового сертификата и его загрузки.

27. Модули клиентских мест подсистемы криптографической защиты и ЭЦП должны обеспечивать выполнение следующих функций:

· генерацию личных закрытых и открытых ключей ЭЦП и ключей шифрования на рабочем месте пользователя;

· формирование запроса на сертификат нового открытого ключа на рабочем месте пользователя.

· установку и проверку электронных цифровых подписей под электронными документами и файлами.

Подсистема активного аудита

28. Подсистема активного аудита должна включать:

· компонент активного мониторинга;

· компонент обнаружения вторжений;

· компонент контроля защищённости. 

114. Компонент активного мониторинга

29. Компонент активного мониторинга должен обеспечивать сбор и анализ информации о действиях пользователей рабочих станций, а также управление функционированием данных АРМ посредством определения политики безопасности. 

30. Компонент активного мониторинга должен включать:

· модули-агенты, предназначенные для сбора информации о событиях, возникающих на подконтрольных АРМ пользователей, доставки этой информации на центральный сервер обработки данных и управления работой пользователей этих рабочих станций;

· сервер обработки данных, основная задача которого заключается в сборе и анализе информации, поступающей от агентов;

· консоль администратора системы, предназначенную для просмотра информации о работе агентов и сервера обработки данных, а также для управления агентами и сервером системы;

· статистический анализатор, предназначенный для отложенного анализа журналов аудита компонента активного мониторинга и автоматического формирования отчетов. В качестве исходных данных для анализа должны использоваться журналы, содержащие сведения о работе пользователей. Администратор безопасности должен иметь возможность задавать критерии, по которым формируются отчёты.

31. Компонент активного мониторинга должен обеспечивать выполнение следующих функций: 

· удаленное наблюдение за функционированием заданных рабочих станций на основании данных аудита, который фиксируется программными агентами, функционирующими на АРМ, и передается на сервер системы для разбора;

· автоматизированный разбор данных аудита на сервере системы и определение в режиме реального времени соответствия текущего состояния АРМ установленной политике безопасности;

· удаленная настройка списка контролируемых событий и обучение системы анализа данных аудита по реально наблюдаемым фактам нарушения политики безопасности на подконтрольных АРМ;

· оперативное отображение информации о состоянии вычислительной среды контролируемых рабочих станций, в том числе отправка сообщений об инцидентах, произошедших в информационной системе;

· статистический анализ деятельности конкретного пользователя, включающий:

· список нарушений политики безопасности;

· общее время работы пользователя;

· время активной работы пользователя (работа в рамках установленного администратором шаблона);

· время простоя пользователя (работа с неразрешенными приложениями);

· время бездействия пользователя;

· протокол запускаемых пользователем приложений;

· протокол сетевой активности пользователя с указанием приложений, адресов и количества переданной и принятой информации.

32. Консоль администратора, при помощи которой должно осуществляться управление компонентом активного мониторинга, должна базироваться на Web-интерфейсе и являться платформенно-независимой. Взаимодействие между консолью администратора и сервером обработки системы должно осуществляться по зашифрованному сетевому SSL-соединению. 

33. Агенты, устанавливаемые на АРМ пользователей, должны позволять фиксировать начало и завершение сеанса работы пользователя, а также события связанные с запуском приложений, которые включают в себя следующее:

· информацию о доступе приложения к файловой системе АРМ пользователя;

· информацию о диалоговых окнах, открываемых в процессе работы приложения;

· клавиатурный ввод пользователя АРМ;

· сведения об HTTP-соединениях, установленных при помощи запущенного приложения;

· информацию о входящей и исходящей электронной почте, формируемой средствами запущенного приложения.

34.  Работа пользователя и приложений на подконтрольной АРМ должна осуществляться в соответствии с политикой безопасности, формируемой при помощи консоли администратора. Политика безопасности должна позволять определять следующие методы реагирования компонента активного мониторинга на возникающие события:

· блокировку АРМ пользователя;

· получение снимков экрана АРМ пользователя;

· выдачу информационных сообщений пользователю;

· запрет доступа определенных пользователей к АРМ;

· запрет запуска определённых приложений;

· запрет доступа к файлам из заданных приложений;

· запрет доступа к определенным ресурсам;

· запрет совместной работы определённых приложений.

115. Компонент обнаружения вторжений

35. Компонент обнаружения вторжений должен обеспечивать выявление в реальном масштабе времени информационных атак, проводимых злоумышленниками или нарушителями, на защищаемые ресурсы СЭТРМ. 

36. Компонент обнаружения вторжений должен выполнять следующие функции:

· выявление информационных атак;

· автоматическое блокирование информационных атак до их фактической реализации;

· формирование рекомендаций по устранению обнаруженной информационной атаки;

· мониторинг трафика, циркулирующего в СЭТРМ на сетевом, транспортном и прикладном уровнях модели взаимодействия открытых систем;

· мониторинг используемых сетевых сервисов;

· взаимодействие с межсетевыми экранами и активным телекоммуникационным оборудованием СЭТРМ;

· оповещение администратора безопасности об обнаруженных событиях, нарушающих политику безопасности СЭТРМ.

37. Компонент обнаружения вторжений должен включать:

· модули-датчики, предназначенные для сбора информации о сетевом трафике, циркулирующем в СЭТРМ;

· модули-агенты, выполняющие функции управления модулями-датчиками, а также функции обеспечения передачи информации между датчиками и модулем координации потоков информации;

· информационный фонд, предназначенный для хранения результатов работы компонента обнаружения вторжений, а также конфигурационной информации модулей-агентов, модулей-датчиков и модуля координации потоков информации; 

· консоль администратора, предназначенную для управления модулями-агентами и модулями-датчиками компонента;

· модуль координации потоков информации, обеспечивающий передачу информации между модулями агентами, информационным фондом и консолью администратора;

· модуль генерации отчётов, обеспечивающий создание отчётов по результатам работы компонента обнаружения вторжений;

· модули анализа данных, предназначенные для обработки данных, собранных модулями-датчиками с целью выявления информационных атак.

38. Модуль генерации отчётов должен обеспечивать создание отчётов по результатам работы компонента обнаружения вторжений на основе содержимого информационного фонда, включающих в себя:

· сведения об обнаруженной атаке;

· информацию об объекте атаки;

· информацию об источнике атаке;

· уровень риска обнаруженной атаки;

· тип метода реагирования, применённого по отношению к обнаруженной атаке;

· полное или частичное содержимое пакетов данных, на основе которых был сделан вывод о факте реализации атаки;

· описание методов возможного противодействия обнаруженной атаке.

116. Компонент контроля защищённости

39. Компонент контроля защищенности должен обеспечивать проведение анализа защищённости ресурсов СЭТРМ посредством моделирования информационных атак и анализа уязвимостей защищаемых ресурсов. Помимо функций анализа защищённости компонент должен позволять проводить инвентаризацию состава ресурсов тестируемой СЭТРМ.

40. Компонент контроля защищенности должен обеспечивать проведение в удалённом режиме анализа защищённости прикладных серверов (Web-серверов, почтовых серверов, серверов БД), межсетевых экранов, коммуникационного оборудования и рабочих станций. 

41. Компонент контроля защищенности должен включать:

· модуль выявления уязвимостей, предназначенный для анализа защищённости заданного множества ресурсов СЭТРМ;

· библиотеку тестов, содержащую список и параметры проверок, проводимых компонентом в процессе анализа защищённости ресурсов СЭТРМ;

· информационный фонд, предназначенный для хранения конфигурационной информации компонента, а также для хранения результатов анализа защищённости ресурсов СЭТРМ;

· модуль генерации отчётов, обеспечивающий формирование отчётов по результатам работы компонента.

42. Компонент контроля защищенности должен позволять проводить следующие типы тестов и проверок:

· сбор информации об СЭТРМ и её ресурсах:

· определение типа ОС;

· определение сетевой топологии ЛВС;

· идентификацию сетевых служб, функционирующих на тестируемых объектах СЭТРМ;

· определение типа прикладного программного обеспечения, установленного на объектах СЭТРМ;

· определение перечня учётных записей пользователей, зарегистрированных на объектах СЭТРМ;

· идентификацию настроек стека TCP/IP, установленного на объектах СЭТРМ.

· проверки, моделирующие атаки, направленные на активизацию известных уязвимостей в программном обеспечении тестируемой СЭТРМ;

· проверки, моделирующие однонаправленные и распределённые атаки класса «отказ в обслуживании»;

· специализированные проверки, моделирующие атаки на следующие типы серверов:

· файловые FTP-сервера;

· почтовые SMTP-сервера;

· NFS сервера;

· Web-сервера;

· сервера системы доменных имён DNS.

43. Библиотека тестов компонента должна иметь возможность расширяться и пополняться по мере необходимости. Все тесты, входящие в библиотеку, должны иметь возможность проводиться по защищённым каналам связи, созданным на основе протоколов IPSec, SSL/TLS. 

44. Компонент контроля защищенности должен иметь встроенные средства защиты, которые позволят обеспечить выполнение следующих функций: 

· обеспечение идентификации и аутентификации администратора безопасности перед разрешением выполнения им любых действий;

· обеспечение защиты содержимого информационного фонда компонента от несанкционированного доступа.

45. Модуль генерации отчётов должен позволять на основе содержимого информационного фонда формировать отчёты, содержащие следующую информацию:

· дату и время начала процедуры тестирования объектов СЭТРМ;

· дату и время завершения процедуры тестирования объектов СЭТРМ;

· перечень проверок, проведённых компонентом контроля защищённости;

· перечень уязвимостей, обнаруженных в процессе тестирования объектов СЭТРМ;

· уровень риска обнаруженных уязвимостей;

· перечень рекомендаций по устранению уязвимостей, выявленных в процессе тестирования. 

Подсистема антивирусной защиты

46. Подсистема антивирусной защиты должна обеспечивать надежный контроль над всеми потенциальными источниками проникновения компьютерных вирусов в СЭТРМ, максимально автоматизировать антивирусную защиту компьютеров и корпоративной сети, а также обеспечить централизованное управление всеми антивирусными продуктами, перекрывающими эти точки. 

47. Подсистема антивирусной защиты должна обеспечивать:

· централизованное управление сканированием, удалением вирусов и протоколированием вирусной активности на АРМ;

· централизованную автоматическую инсталляцию клиентского ПО на АРМ пользователей;

· централизованное автоматическое обновление вирусных сигнатур на АРМ пользователей;

· возможность обнаружения и удаления вирусов в режиме реального времени при работе с информационными ресурсами серверов;

· возможность выявления вирусной активности в режиме реального времени при осуществлении связи с сетями общего пользования по протоколам SMTP, HTTP и FTP;

· ведение журналов вирусной активности в СЭТРМ;

· автоматическое уведомление администратора по электронной почте о вирусной активности в СЭТРМ;

· администрирование всех антивирусных продуктов, установленных в сети. 

48. Подсистема антивирусной защиты должна иметь возможность формировать отчёты по результатам работы, содержащие следующую информацию:

· тип обнаруженного вируса;

· описание вируса;

· дату и время обнаружения вируса;

· результат удаления вируса;

· другую справочную информацию.

ПРОЕКТ ТИПОВОЙ КОНЦЕПЦИИ СОЗДАНИЯ И ФУНЦИОНИРОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ЭЛЕКТРОННОЙ ТОРГОВЛИ

Общая модель Региональной системы электронной торговли

В настоящее время сложилась противоречивая ситуация с развитием электронной коммерции в России и на территории стран СНГ и ближнего зарубежья.

С одной стороны, в силу своей новизны, функциональных особенностей и ряда других причин по-настоящему массовыми принципы и технологии электронной коммерции не стали, однако, существующие системы все больше и больше демонстрируют жизнеспособность, их использование дает реальный экономический эффект.

Опыт развития электронной торговли (в том числе для государственных нужд) показывает существенное повышение эффективности системы электронных закупок при правильном построении бизнес – модели. Однако этот же опыт позволяет неоднократно убедиться в несостоятельности «лобовых» попыток внедрения электронной коммерции. Основными причинами, тормозящими развитие электронной торговли в России, являются:

· отсутствие эффективной нормативно – правовой базы, детально регламентирующей все необходимые вопросы, связанные с осуществлением электронной торговли, которая позволит реально и эффективно регулировать указанные отношения, а также отсутствие сложившихся обычаев делового оборота в этой области и судебной практики;

· трудности «первопроходцев» - нерешенность проблемы вовлеченности в электронный бизнес субъектов торгового оборота; электронная торговля позволяет эффективно решать стоящие перед ней задачи только в том случае, когда этот бизнес является массовым;

· отсутствие у большинства представителей как бизнеса, так и государства «цифровой культуры» - необходимых технических и программных средств, а также опыта и привычки осуществления торговых операций с их использованием.

Помимо развития торговых отношений и экономических связей между субъектами электронной торговли, Региональная система электронной торговли призвана решить еще одну, не менее важную задачу – проблему дефицита достоверной и актуальной информации о деловой, экономической жизни региона, в которой испытывают постоянный дефицит аналитические структуры как государственных органов, так и частных субъектов рынка.

Как же преодолеть указанные выше проблемы? Мировой опыт подсказывает, что наилучшим решением для привлечения в электронный бизнес значительного числа субъектов является наличие мощного центрального «игрока» рынка, который на начальных этапах внедрения и развития системы обеспечивает гарантированное использование систем электронной коммерции со значительным оборотом. Действительно, примеры наиболее мощных торговых площадок и в мире и в России созданы при крупнейших производственных структурах и являются для них одним из важнейших логистических каналов. Однако в таком подходе есть и отрицательные стороны. Замкнутость на центрального субъекта, фактически обеспечивающего функционирование системы, снижает возможность развития за пределы, необходимые этому субъекту и, что наиболее существенно именно с точки зрения обеспечения развития, не обеспечивает решения нормативно – правовых и инфраструктурных проблем.

Тем не менее, на начальных этапах для эффективного внедрения и развития системы электронной торговли в регионе все же нельзя обойтись без мощного центрального субъекта этой системы. Он должен иметь возможности за счет значительного объема операций добиться привлечения контрагентов с актуальными достоверными данными, быть способен собрать дополнительную информацию для анализа, быть заинтересован в комплексном развитии электронной коммерции в регионе, иметь возможности формирования ее нормативно – правовой и методической базы.

Кто может им стать?

Ответ очевиден - в настоящее время всем указанным критериям может соответствовать только сам субъект Российской Федерации (далее – Регион), уже имеющий сложившуюся систему закупок. На связанных с Регионом системах электронной торговли легко достигается массовость участия, достоверность и актуальность предоставленных данных, сбор дополнительной информации. При этом Регион – субъект РФ имеет возможность:

· обеспечить необходимую нормативно – правовую и методическую базу для внедрения и развития системы электронной торговли;

· получить значительный экономический эффект от повышения эффективности системы государственных региональных закупок, 

· сформировать рыночные механизмы, обеспечивающие развитие всех элементов электронной коммерции (от инфраструктуры до аналитики),

· повысить имидж и привлекательность региона в глазах населения и других связанных групп за счет использования самых современных форм ведения бизнеса, повышения прозрачности своей деятельности,

· реализовать систему продвижения продукции региональных предприятий (в том числе на зарубежные рынки) на основе технологий электронной коммерции.

Необходимо учесть и то, что в настоящее время выявлению и решению проблем, связанных с созданием, обеспечением функционирования систем электронной коммерции (в том числе для государственных региональных нужд) посвящено несколько мероприятий ФЦП «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)». Наиболее существенным при разработке общей модели РСЭТ представляются наработки по Системе электронной торговли для государственных и муниципальных нужд (СЭТРМ), которая должна стать ядром РСЭТ и по Федеральному центру электронной торговли взаимодействие с которым должно стать одной из задач РСЭТ уже в ближайшем будущем. 

В связи с вышеизложенным представляется целесообразной следующая последовательность развития Региональной системы электронной торговли -РСЭТ (очевидно, что этапы могут существенно перекрываться по времени).

1. 
На первом этапе в качестве основного функционального звена РСЭТ создается информационная система для обеспечения государственных региональных закупок на базе технологий и инструментов электронной коммерции, прежде всего – электронных торговых площадок. По мере работы данной системы произойдет создание инфраструктуры государственных систем электронной коммерции и накопление необходимых информационных реестров. 

После накопления значительных объемов достоверной информации с достаточными для статистического анализа временными рядами планируется развитие аналитически – маркетинговой активности, формирование соответствующей отчетности, освоение новых видов деятельности – например, поиск инвесторов.

2.
В процессе функционирования закупочной торговой площадки с необходимостью будут складываться новые обычаи делового оборота, адаптированные к новым формам взаимодействия. На этом этапе в РСЭТ предполагается привлечение сторонних покупателей на государственную закупочную электронную торговую площадку и налаживание взаимодействия с негосударственными системами электронной коммерции, действующими в Регионе. 

Исходя из логики развития процесса, сначала покупателями будут крупные предприятия, но постепенно процесс примет общий характер. Можно предположить, что со временем останется только три канала осуществления торговых операций – на основе долгосрочных соглашений с известными контрагентами, некрупные разовые, (розничные) закупки, где большую роль играет быстрота заключения и исполнения сделки, и осуществление сделок купли-продажи с использованием открытых торговых площадок РСЭТ (накопление данных сделает поиск партнеров дешевле и быстрее). Очевидно, что в большинстве случаев (особенно на начальных этапах) сами сделки будут заключаться путем составления документов в бумажной форме, но развитие нормативно – правовой базы и появление удобных услуг оплаты, создание системы страхования в данной области, доставки поможет направить развитие ситуации в нужную сторону.

3.
Для дальнейшего роста эффективности системы государственных закупок и создания общепринятых правил игры на новом перспективном рынке органы должны быть созданы единые органы управления РСЭТ. Органы управления должны определить стандарты РСЭТ и сформировать сообщество участников рынка, поддерживающих и развивающих эти стандарты. На начальных этапах органами управления РСЭТ должны быть Уполномоченный орган региона по вопросам государственных закупок и при нем Координационный совет. При достаточном количестве членов РСЭТ и уровне развития рынка Координационный совет может быть реорганизован в саморегулируемую организацию (СРО) участников рынка, самостоятельно определяющих «правила игры» на рынках электронной коммерции в Регионе и эффективно взаимодействующих с аналогичными международными, федеральными и региональными структурами. 

На данном этапе основными задачами является увеличение числа членов РСЭТ и интеграция с общероссийскими и международными системами электронной торговли.

При этом для эффективного внедрения и развития РСЭТ с опережением технологического процесса должны развиваться процессы обеспечивающие:

· Модернизацию нормативно – правовой базы системы государственных региональных закупок с учетом технологий и особенностей подходов электронной коммерции.

· Разработку методических рекомендаций по осуществлению взаимодействия субъектов РСЭТ, заключению и исполнению сделок (в том числе для государственных региональных нужд) в электронной форме.

· Создание кадрового обеспечения РСЭТ (как со стороны Региона, так и со стороны бизнеса и общественности).

· Модернизацию выполнения контрольных и координирующих функций государственных органов и общественных организаций по отношению к электронной коммерции, в первую очередь в системе закупок для государственных региональных нужд.

· Создание информационного обеспечения РСЭТ.

Таким образом

Регион – субъект РФ, создает систему государственных закупок с использованием технологий электронной коммерции, а созданные за счет этого механизмы 

· могут использоваться всеми участниками рынка, и служить за счет этого источником финансирования всей региональной системы электронной торговли;

· позволить государству как крупнейшему участнику рынка, обеспечить цивилизованное регулирование рынка электронной торговли в Регионе.

Цели и задачи РСЭТ

Целью создания и развития РСЭТ является повышение эффективности функционирования экономики, государственного управления и местного самоуправления Региона.

Поставленная цель будет достигнута за счет

· увеличения эффективности использования бюджетных средств Региона на основе:

· повышения конкуренции за получение государственных региональных заказов (увеличение числа участников конкурсов на размещение региональных заказов и, как следствие, снижение цен поставщиков); 

· сокращения затрат Региона на ведение финансово-хозяйственной деятельности в сфере закупок;

· создания равных условий конкуренции среди поставщиков продукции;

· повышения прозрачности процесса закупок товаров и услуг для государственных региональных нужд;

· создание стандартов деятельности систем электронной коммерции Региона, направленных на достижение высокого уровня эффективности, обеспечение взаимодействия с международными, федеральными и региональными системами электронной торговли, развитие высокотехнологического бизнеса в регионе;

· создания новых возможностей для региональных предприятий по выходу на новые (в том числе международные) рынки, поиску партнеров и инвесторов, повышение эффективности их деятельности;

· привлечения к электронному способу ведения бизнеса новых участников рынка;

· Содействие достижению целей социально – экономического развития Региона.

· повышения информированности органов государственного управления и местного самоуправления Региона и участников рынка по широкому кругу вопросов.

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:

· Создание инфраструктуры электронной коммерции в Регионе.

· Создание нормативно – правовой и методической базы развития электронной торговли в Регионе, в том числе для государственных региональных нужд.

· Создание информационно – аналитической системы обеспечения государственных региональных закупок.

· Автоматизация процесса государственных региональных закупок.

· Создание государственной региональной многопрофильной электронной торговой площадки.

· Разработка стандартов информационного обслуживания в РСЭТ.

· Привлечение в качестве членов РСЭТ негосударственных информационных систем и ресурсов.

· Создание информационно – аналитического центра Региона.

· Создание системы продвижения продукции региональных производителей на различные, в том числе, на международные, рынки на основе технологий электронной коммерции.

· Включение государственных информационных систем и ресурсов РСЭТ в хозяйственный оборот Региона и достижение самоокупаемости их текущей деятельности.

· Включение РСЭТ в общероссийскую и международные системы электронной торговли.
Требования к РСЭТ 

Общими требованиями к РСЭТ Региона являются:

1. РСЭТ должна обеспечить формирование и централизованное использование информационных ресурсов для развития электронной коммерции в Регионе, в первую очередь для государственных региональных нужд.

2. Для эффективного комплексного развития электронной коммерции в Регионе, в том числе обеспечения перехода на электронные способы государственных региональных закупок, необходимы поэтапная модификация нормативно - правовой базы Региона и законотворческая инициатива на федеральном уровне. Целью правового регулирования в данном случае является создание общих правовых возможностей для функционирования РСЭТ, сочетание детальной регламентации отношений в тех областях, где это необходимо, с основными частноправовыми принципами, такими, как автономия воли субъектов отношений, свобода договора и т.д., а также должна позволять удовлетворять информационные потребности всех категорий пользователей РСЭТ.

3. Структура и функционирование РСЭТ должны полностью соответствовать действующему законодательству в течение всего времени существования системы. Для этого необходимы скоординированное управление всеми информационными системами и ресурсами РСЭТ и развитие РСЭТ, синхронизированное с развитием нормативно – правовой базы. 

4. Формированием и обслуживанием государственных информационных ресурсов РСЭТ должен заниматься Уполномоченный оператор системы – юридическое лицо, полностью отвечающее за 

· функционирование инфраструктуры РСЭТ;

· развитие всех компонент РСЭТ;

· обслуживание всех категорий пользователей;

· предоставление аналитической информации в соответствии с регламентными документами;

· введение РСЭТ в хозяйственный оборот.

При этом необходимо законодательно регламентировать механизм и критерии определения такого оператора, с учетом особенностей и возможностей конкретного Региона.

5. Информационная безопасность является абсолютным приоритетом при создании, функционировании и развитии государственных систем и ресурсов РСЭТ. Для ее обеспечения должны использоваться программно – аппаратные средства и организационное обеспечение, используемые в Регионе для обеспечения безопасности государственных региональных информационных систем.

6. Для повышения качества, снижения рисков, обеспечения единства принципов и подходов создания региональных систем электронной коммерции проект по созданию РСЭТ Региона должен осуществляться в рамках ФЦП «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)».

7. Процессы разработки и внедрения любой из информационных систем и ресурсов РСЭТ Региона должны полностью соответствовать ГОСТам, а также иным нормативным стандартам и правилам и включать в себя разработку и утверждение всех необходимых документов и результатов работ (НИРы, частные ТЗ и т.п.) под руководством Управляющего органа РСЭТ.

Исходя из общих требований, существующего состояния и перспектив развития электронной торговли в России и в мире, а также предложенной последовательности развития РСЭТ, можно сформулировать следующие технологические требования к РСЭТ как к связанному комплексу сложных информационных систем.

1. РСЭТ должна являться составной частью (подсистемой) единой информационной инфраструктуры Региона, создаваемой в ходе реализации ФЦП «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)» и аналогичных региональных целевых программ, обеспечивать взаимодействие с другими информационными системами Региона и использование имеющихся информационных и телекоммуникационных ресурсов Региона.

2. Все элементы РСЭТ должна допускать увеличение количества пользователей, расширение и изменение их функций и информационных потоков.

3. РСЭТ должна поддерживать работу территориально удаленных пользователей.

4. РСЭТ должна предусматривать возможность сбора и обработки статистической и аналитической информации.

5. РСЭТ должна обеспечивать необходимый уровень защиты информации.

6. Информационные системы РСЭТ должны допускать использование перспективных технологий (электронная подпись, электронные платежи и др.).

7. Регламенты функционирования РСЭТ должны соответствовать нормам действующего федерального и регионального законодательства.

Для удовлетворения предъявленным требованиям при создании и развитии в РСЭТ необходимо использовать следующие технологические принципы:

1. Унификация протоколов обмена информацией с внешними информационными и телекоммуникационными системами и пользователями.

2. Дублирование и резервирование ключевых элементов РСЭТ для повышения надежности работы и недопустимости потери информации.

3. Поэтапное развитие РСЭТ с последовательным наращиванием функций, количества пользователей, объема информационных ресурсов и потоков, синхронизированное с развитием нормативно – правовой базы.

4. Использование единых правил и стандартов для всех информационных систем и ресурсов РСЭТ

Роль и место РСЭТ в экономике Региона
117. Использование РСЭТ для обеспечения государственных региональных закупок

Региональная система электронной торговли должна использоваться для достижения целей социально – экономического развития Региона. 

Основным способом использования РСЭТ Региона для государственных региональных нужд является использование системы для информационного обеспечения процесса государственных закупок, для чего в РСЭТ должны быть предусмотрены подсистемы поддержки процедур государственных закупок, которые в соответствии с действующим региональным и федеральным законодательством будут обеспечивать сбор, обработку и консолидацию заявок, проведение конкурсов, запросов котировок и т.п.).

На рис. 2 приведена схема организации государственных региональных закупок с использованием информационно – коммуникационных технологий.

Технологически РСЭТ Региона является комплексом информационных ресурсов и программных решений для информационно – аналитического обеспечения государственных региональных закупок и электронной торговли Региона в целом. 

При этом: 

· Соответствующие системы и ресурсы РСЭТ должна быть тесно интегрированы с аналитическими и информационными системами Региона.

· Для исключения дублирования функций и содержательных, в том числе, информационных, ресурсов РСЭТ и повышения эффективности РСЭТ должна максимально взаимодействовать с существующими государственными и коммерческими информационными ресурсами и системами, обслуживающими аналитические и информационные потребности Региона (например, Удостоверяющий центр, систему документооборота и т.п.)

· В связи с большой социально – экономической значимостью и сложностью для создания, развития и эксплуатации РСЭТ должна быть предусмотрена региональная целевая программа (включение в соответствующую целевую программу в качестве приоритетной подпрограммы) и включение в ФЦП «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)».

В перспективе в РСЭТ могут быть включены государственные информационные системы и ресурсы для повышения экспортного потенциала Региона, привлечения инвестиций, проведения торговли государственными (муниципальными) облигациями Региона и т.п.

Схема взаимодействия государственных систем и ресурсов РСЭТ приведена на рис. 1.

118. Использование РСЭТ для обеспечения работы региональной открытой электронной торговой площадки

Инфраструктура и средства РСЭТ позволяют организовать в автоматизированном режиме все необходимые процессы для осуществления электронной оптовой и розничной торговли в Регионе, а также проведение конкурсов (тендеров) и аукционов коммерческими структурами.

Для этого в составе информационных ресурсов могут использоваться Реестры поставщиков и критериев конкурсного отбора. Кроме того, могут быть созданы дополнительные Реестры по инициативе заинтересованных лиц.

Электронные торговые площадки – это торговые посредники нового типа, которые позволяют предприятиям быстро и конфиденциально заключать сделки через Интернет. Используя электронные торговые площадки, контрагенты могут эффективно обмениваться информацией, добиваясь значительного снижения операционных и транзакционных затрат и расходов на перевозку и хранение. Электронные торговые площадки позволяют покупателям и продавцам взаимодействовать в режиме реального времени, объединять и оптимизировать потоки материалов, готовых товаров и услуг. 

Существенными факторами, которые будут способствовать повышению уровня доверия, активизации электронной торговли в Регионе и росту торгового оборота, будут такие качества РСЭТ, которые отсутствуют в настоящее время у многих электронных торговых площадок, а именно: 

· надежность, в том числе за счет прямого государственного контроля за выбором и деятельностью оператора РСЭТ и наличия нормативной базы; 

· направленность на обслуживание экономических интересов Региона в целом (например, при наличии соответствующих потребностей Региона, предоставляя преференции малому и среднему бизнесу или стратегическим для Региона отраслям);

· большая номенклатура продукции, отсутствие узкой отраслевой специализации;

· возможность использования инфраструктуры, информационных ресурсов, кадрового потенциала системы обеспечения государственных закупок;

· дополнительные информационно-аналитические, логистические, финансовые и другие важнейшие услуги для бизнеса, особенно среднего и мелкого.

Очевидно, что на этапе становления РСЭТ часть процессов (согласование условий договоров, платежи) будет проводиться покупателями и поставщиками вне РСЭТ (с помощью использования документов на бумажном носителе, по телефону, факсу, лично). Однако, по мере развития рынка, практики и обычаев электронной торговли в Регионе использование РСЭТ станет общепринятым.

119. Взаимодействие с негосударственными информационными системами РСЭТ

Основными негосударственными автоматизированными информационными системами (АИС), которые могут в процессе развития войти в состав РСЭТ, являются следующие:

· существующие и создаваемые отраслевые и специализированные АИС электронной торговли предприятий и объединений Региона для осуществления оптовой и розничной торговли продукцией (электронные торговые площадки, сырьевые биржи, Интернет-магазины и пр.);

· существующие и создаваемые АИС информационно-аналитические и маркетинговые центры обслуживания торговли Региона;

· существующие и создаваемые АИС электронной торговли ценными бумагами;

· системы развития экспортного потенциала и привлечения инвестиций (инвестиционные конкурсы, виртуальные выставки, инвестиционные карты Региона и т. п.);

· банковские и небанковские электронные платежные системы;

· удостоверяющие центры электронной цифровой подписи (ЭЦП) Региона (других регионов и стран);

· прочие АИС.

Взаимодействие с негосударственными АИС в РСЭТ осуществляется на основе договоров, заключаемых между владельцами АИС и оператором РСЭТ и заключается в

· применении правил и стандартов информационного обслуживания РСЭТ;

· координации и управления процесса использования АИС со стороны органов управления РСЭТ. 

120. Перспективы развития РСЭТ

На следующих этапах развития РСЭТ как эффективно функционирующая региональная подсистема должна быть интегрирована в общероссийскую систему, создаваемую в ходе реализации ФЦП «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)» и в перспективе, в рамках процесса глобализации, станет полноправным участником международной системы электронной торговли.

Это даст свои результаты, основными из которых должны стать 

· повышение конкурентоспособности и экспортного потенциала продукции предприятий Региона;

· создание информационно – аналитического центра Региона в области коммерции;

· повышение имиджа Региона как субъекта РФ, использующего современные, отвечающие мировой практике, способы управления осуществлением закупок для нужд Региона;

· переход значительной части деловой и экономической жизни Региона на новый уровень, предполагающий широкое использование цифровых технологий - «цифровизация» Региона.
Организационная схема, пользователи РСЭТ

Пользователями РСЭТ Региона являются:

1. Поставщики и покупатели.

2. Уполномоченный оператор системы (эксплуатирующая организация).

3. Пользователи системы государственных Региональных закупок:

· Государственные заказчики и органы, осуществляющие размещение государственного заказа;

· Организаторы торгов;

· получатели продукции в рамках государственного регионального заказа (бюджетополучатели).

4. Контрольно - координирующие органы:

· Структурные подразделения Администрации Региона;

· контрольно – счетная палата Региона;

· Высший орган представительной власти Региона.

5. Финансовые органы Региона:

· Главное финансовое управление;

· казначейство Региона;

· уполномоченные высшим органом исполнительной власти Региона банки.

6. Представители общественности:

· граждане;

· Торгово-промышленная палата Региона;

· представители иных общественных организаций;

· средства массовой информации.

Каждая из категорий пользователей имеет собственные задачи и их взаимодействие с Системой должно регламентироваться Положением о РСЭТ Региона.

Для управления РСЭТ как единой системой, обеспечения высокого уровня взаимодействия с органами государственной власти, всеми категориями пользователей, ФЦП «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)» должны быть созданы органы управления, включающие 

· Уполномоченный орган государственной власти в сфере электронной торговли (в том числе для государственных нужд);

· Координационный совет по электронной торговле при высшем органе исполнительной власти Региона.

Уполномоченный орган определяется нормативным актом высшего органа исполнительной власти Региона. 

Координационный совет создается из 

· представителей Уполномоченного органа (руководителем органа управления должен быть руководитель или заместитель руководителя Уполномоченного органа);

· представителей финансовых органов Региона;

· представителей других органов исполнительной власти, участвующих в РСЭТ;

· представителей контрольно – координирующих органов Региона;

· представителей Уполномоченного оператора (эксплуатирующей организации) РСЭТ;

· представителей общественных организаций и средств массовой информации (Торгово – промышленная палата и Уполномоченный печатный орган, размещающий информацию о государственных региональных закупках в Регионе, включаются в Координационный совет автоматически).

При достаточном уровне развития рынка электронной коммерции и количестве субъектов рынка и Координационный совет может быть реорганизован в саморегулируемую организацию, представляющую собой добровольное объединение входящих в ее состав участников и функционирующая на принципах некоммерческой организации. При этом СРО могут быть делегированы функции Уполномоченного органа в части управления РСЭТ, не относящиеся напрямую к функциям государства. 

Целями органов управления являются 

· координация деятельности членов РСЭТ для обеспечения условий деятельности системы, 

· защиты интересов системы и участников РСЭТ, 

· установление правил и стандартов функционирования РСЭТ.

В числе основных функций органов управления необходимо отметить также такие, как:

· представление законных интересов системы и своих членов в их отношениях с органами государственной власти и местного самоуправления по вопросам, относящимся к функционированию РСЭТ;

· осуществление контроля за деятельностью своих членов в области осуществления ими своих функций по отношению к РСЭТ (аудит выполнения членами РСЭТ установленных правил и стандартов);

· рассмотрение жалоб на действия своих членов и применение предусмотренных учредительными и иными документами мер ответственности;

· ведение реестра своих членов; сбор, обработку и хранение информации о деятельности членов, касающейся РСЭТ;

· разработку необходимых критериев для вступления в СРО новых членов;

· координация деятельности с Федеральным центром электронной торговли, Международным торговым центром, организация включения РСЭТ и ее отдельных членов в общероссийские и международные системы электронной торговли;

· обеспечение имущественных и авторских прав на информационные системы и ресурсы РСЭТ.

Уполномоченный оператор РСЭТ Региона осуществляет свою деятельность в соответствии с гражданским законодательством на основании договоров с высшим органом исполнительной власти Региона, другими пользователями РСЭТ.

Наиболее приемлемым вариантом определения Уполномоченного оператора РСЭТ является выбор такого оператора по итогам проведения открытого конкурса.

Осуществление функций оператора предлагается ограничить сроком в ______ лет.

Основными функциями Уполномоченного оператора РСЭТ Региона в части государственных информационных систем и ресурсов РСЭТ являются:

· Регистрация пользователей.

· Формирование и обслуживание информационных Реестров.

· Информационное обслуживание пользователей систем.

· Обеспечение бесперебойной работы РСЭТ Региона.

· Сохранность данных, резервное копирование, восстановление, архивирование.

· Техническое и организационное обеспечение информационной безопасности.

· Введение РСЭТ Региона в хозяйственный оборот и достижение самоокупаемости текущей деятельности.

· Поддержка, обслуживание и развитие прикладного программного обеспечения РСЭТ.

· Поддержка, обслуживание и развитие системного программного обеспечения.

· Развитие аппаратной платформы, системы коммуникаций.

Все услуги, оказываемые Уполномоченным оператором РСЭТ Региона в части государственных информационных систем и ресурсов, целесообразно разделить на обязательные и дополнительные. 

К обязательным относятся (список уточняется для каждого региона):

· Регистрация и предоставление / аннулирование доступа пользователей в РСЭТ в соответствии с утвержденными регламентами.

· Обучение и консультирование пользователей, в том числе, по методическим вопросам. 

· Формирование и обслуживание информационных Реестров в соответствии с установленными правилами.

· Предоставление определенного перечня аналитической и сводной информации пользователям на основе утвержденного регламента. 

Дополнительные виды информационного обслуживания определяются Уполномоченным оператором РСЭТ самостоятельно и предоставляются пользователям РСЭТ на договорной основе. 

Основными функциями Уполномоченного оператора РСЭТ Региона в части негосударственных информационных систем и ресурсов РСЭТ являются
: 

· Обслуживание центрального портала РСЭТ (его создание целесообразно, если число членов РСЭТ превысит 5-7).

· Аудит выполнения членами и кандидатами в члены РСЭТ установленных правил и стандартов.

· Организация обучения персонала негосударственных информационных систем и ресурсов РСЭТ.

· Организация взаимодействия информационных систем и ресурсов РСЭТ.

Для выполнения своих функций Уполномоченный оператор имеет право на договорной основе привлекать другие юридические лица.

Государственные информационные ресурсы РСЭТ

Основными государственными информационными ресурсами РСЭТ Региона являются:

1. Реестры поставщиков претендентов на право поставки продукции для государственных нужд;

2. Реестр предложений поставщиков;

3. Реестр номенклатуры закупаемой продукции;

4. Реестр конкурсных и квалификационных критериев;

5. Реестр государственных контрактов.

Данные Реестры являются Государственными информационными ресурсами (ГИР) Региона 

ВАРИАНТ 1 (в регионе существует Закон о ГИР)

и на них распространяются все правила и положения, определяющие порядок формирования и использования ГИРов Региона, определенные в Законе о ГИР № ___ от __________ .

КОНЕЦ ВАРИАНТА 1

__________________________

ВАРИАНТ 2 (если Закона о ГИР в регионе нет)

и по каждому из них Уполномоченным органом РСЭТ должно быть утверждено Положение о Реестре, а в отношении Реестров, указанных в п.п. 1, 4, 5, на каждый финансовый год должны утверждаться сами Реестры.

КОНЕЦ ВАРИАНТА 2

Нормативно – правовая база РСЭТ

Создание, развитие и функционирование РСЭТ Региона регулируется:

· Законами и подзаконными актами Региона, устанавливающими принципиальную возможность осуществления закупок продукции в электронной форме, регламентирующими правила и порядок осуществления электронной торговли, государственных региональных закупок, функционирование информационных систем и ресурсов, использование электронной цифровой подписи и другие вопросы, относящиеся к функционированию системы.

· Положением о РСЭТ Региона.

· Положениями об органах управления РСЭТ.

· Положениями об отдельных информационных подсистемах и ресурсах РСЭТ Региона (должны разрабатываться на этапе создания таких подсистем или ресурсов).

Определенный этими актами правовой режим РСЭТ Региона должен однозначно определять:

· права собственности на информационные системы и ресурсы РСЭТ;

· порядок формирования информационных ресурсов РСЭТ;

· порядок использования информационных ресурсов, включая порядок определения субъекта, обладающего правами на информационные ресурсы и порядок, принципы и объем прав на информационные ресурсы, предоставляемых другим лицам;

· порядок регистрации информационных ресурсов;

· порядок и условия включения информационных ресурсов в хозяйственный оборот;

· иные элементы правового режима информационных ресурсов, установленные федеральным и региональным законодательством, включая определение категории доступа к информационным ресурсам и конкретных объем прав, предоставляемых в случае отнесения к той или иной категории доступа.

Уполномоченный оператор РСЭТ Региона осуществляет свою деятельность в соответствии с гражданским законодательством на основании договоров с высшим органом исполнительной власти Региона, другими пользователями Системы.

Наиболее приемлемым вариантом определения Уполномоченного оператора РСЭТ является выбор такого оператора по итогам проведения конкурса.

Осуществление функций оператора предлагается ограничить сроком в ______ лет.

Технологическая структура государственных информационных систем и ресурсов РСЭТ

Централизация информационных ресурсов в рамках РСЭТ и обеспечение возможности работы в ней большого числа пользователей должна быть обеспечена за счет использования в информационных системах и ресурсах РСЭТ Интернет – архитектуры. 

Для обеспечения доступа всех категорий пользователей к необходимым им информационным сервисам и ресурсам создается портал РСЭТ. Программные решения используются в основном как услуги, т.е. применяется т.н. модель ASP (application service providing 
). При этом пользователи не несут никаких скрытых затрат на обслуживание информационных систем, их обновление и т.п., не выполняют не свойственных им функций, привлекая для этого дополнительный персонал. 

При этом время централизация государственных информационных ресурсов РСЭТ обеспечивает низкую стоимость содержания системы в расчете на одного пользователя.

Для этого Уполномоченным оператором РСЭТ Региона

1. Централизованно приобретается, инсталлируется и настраивается оборудование и программное обеспечение.

2. Создается единая программно – аппаратная платформа, которая должна обеспечивать

· работоспособность операционной системы, СУБД и интернет- -серверов промышленного класса, отвечающих общим требованиям по надежности и масштабируемости;

· физическую безопасность (включая обеспечение средствами электропитания, пожаротушения, регламентированного доступа в помещения и т.п.);

· регулярное сохранение данных, автоматическое восстановление работоспособности после сбоев;

· защиту информационных ресурсов и информационную безопасность каналов связи (путем использования антивирусных систем, сетевых экранов, криптографических систем),

обеспечивая тем самым бесперебойную работу и комплексную информационную безопасность РСЭТ Региона. 

· Формируется система регламентов для пользователей и персонала оператора РСЭТ.

Схема централизованной информационной системы приведена на рис. 3.

Сопровождение и совершенствование программного обеспечения государственных информационных систем и ресурсов в процессе развития РСЭТ (разработка новых и доработка имеющихся функциональных модулей АИС, сопряжение с удостоверяющими центрами электронной подписи, банковскими платежными системами, сетями связи корпоративных и государственных пользователей) осуществляется их разработчиками в кооперации, с разработчиками негосударственных информационных систем РСЭТ и используемых внешних информационных систем.

Рис. 1 Общая схема государственных систем и ресурсов РСЭТ

Рис. 2 Схема информационного обеспечения государственных региональных закупок

Рис. 3 Единая информационная система региона





ПРИЛОЖЕНИЯ

Методические рекомендации по балльной оценке конкурсных заявок и квалификации поставщиков, участвующих в конкурсах на размещение заказов на поставки товаров для государственных нужд (МЭРТ РФ)

рекомендованы для применения письмом первого заместителя министра экономики РФ А.Г. Свинаренко от 02.06.2000 г.

121. Общие положения

1. Методические рекомендации по балльной оценке конкурсных заявок и квалификации поставщиков, участвующих в конкурсах на размещение заказов на поставки товаров для государственных нужд, разработаны в целях совершенствования работы по выполнению Федерального закона от 6 мая 1999г. № 97-ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд», других нормативных правовых актов по вопросам закупок и поставок продукции для государственных нужд.

2. Методические рекомендации предназначены для использования государственными заказчиками - получателями средств федерального бюджета и внебюджетных источников финансирования и позволяют выполнить индивидуальную и интегральную оценку ценовых и неценовых критериев заявок на участие в конкурсе и на основе этого выбрать победителя, а также произвести комплексную оценку квалификации поставщиков и ранжировать их по этому признаку.

3. Методические рекомендации также могут быть использованы заказчиками - получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, внебюджетных источников финансирования, осуществляющих закупки продукции для государственных и муниципальных нужд.

4. Метод балльной оценки рекомендуется применять при невозможности использования других расчетных методов для комплексной оценки конкурсных заявок и квалификации поставщиков в соответствии с критериями, предусмотренными в документации по предварительному отбору и конкурсной документации.

122. Система критериев

5. Оценка предложений поставщиков осуществляется в соответствии с критериями, требованиями и процедурами, установленными в документации о предварительном отборе и конкурсной документации.

6. Оценку квалификации поставщиков конкурсная комиссия вправе выполнять, используя критерии (показатели), характеризующие:

· профессиональные знания и квалификацию поставщика;

· наличие финансовых средств, оборудования и других материальных возможностей для выполнения контракта;

· опыт и репутацию поставщика;

· надежность поставщика; 

· банковские гарантии, поручительства; 

· наличие соответствующих трудовых ресурсов для выполнения государственного контракта.

7. При оценке конкурсных заявок конкурсная комиссия вправе учитывать следующее: 

· цену заявки, сроки осуществления платежей;

· срок действия заявленной на конкурс цены;

· условия корректировки цены;

· расходы на эксплуатацию, техническое обслуживание и ремонт, связанные с закупаемыми товарами;

· сроки поставки товаров;

· функциональные характеристики поставляемых товаров;

· формы, порядок платежей;

· условия предоставления гарантий на товар;

· обеспечение требований обороны и безопасности. 

При этом необходимо иметь в виду, что государственным заказчиком в конкурсной документации могут предусматриваться следующие способы установления в государственном контракте цены товара, закупаемого на конкурсе:

· фиксированная цена на весь срок действия государственного контракта; 

· фиксированная цена на весь срок действия государственного контракта с возможным ее уменьшением при резком падении рыночных цен; 

· фиксированная цена на весь срок действия государственного контракта с возможной корректировкой на уровень инфляции, предусмотренный в государственном бюджете на данный год. В этом случае в цене заявки должна учитываться только фиксированная цена; 

· дифференцированная цена (в случае невозможности установления фиксированной цены), когда цена изменяется по кварталам (месяцам) в течение срока действия государственного контракта в зависимости от прогноза индекса цен. В этом случае в цене заявки должна учитываться цена товара, рассчитанная как средневзвешенная цена на основе представленных в заявке дифференцированной цены и объемов поставляемого товара по кварталам (месяцам) в течение срока действия государственного контракта. 

Все стоимостные (цена, транспортный тариф и др.) критерии (показатели), а также показатели, количественные значения которых могут быть определены в стоимостном выражении (сроки осуществления платежей, срок фиксации цены с учетом уровня инфляции, средство платежа и др.), следует, используя расчетно - аналитический метод, привести к одному интегральному стоимостному критерию - цене приобретения товара государственным заказчиком (пример приведен в пункте 3.9).

8. Конкретный перечень критериев (показателей), характеризующих квалификацию поставщиков и конкурсные заявки, а также относительную значимость (весомость) этих критериев (показателей) и алгоритм выбора победителя в обязательном порядке отражается в конкурсной документации. 

9. Критерии (показатели), предусматриваемые в конкурсной документации, должны быть в максимальной степени объективными и поддающимися количественной оценке. В случае использования показателей (критериев), не имеющих количественной оценки, применяется экспертная оценка таких критериев (показателей) с соблюдением правил и процедур, обязательных при реализации экспертных методов (формирование экспертной комиссии, процедура опроса экспертов, обработка информации экспертов, построение групповой (результирующей) оценки). 

10. Не допускается установление критериев, требований или процедур, носящих дискриминационный характер в отношении квалификации поставщиков. 

123.  Метод балльной оценки

11. Каждый рассматриваемый критерий конкурсной заявки или показатель, характеризующий квалификацию поставщика, получает оценку в баллах по десятибалльной шкале. С этой целью значения анализируемого критерия (показателя) в натуральных единицах измерения ранжируется для всех поставщиков. Худшему значению критерия (показателя) присваивается один балл, лучшему - десять баллов. Применение метода интерполяции в интервале 1 - 10 баллов позволяет определить балльное значение критерия (показателя) для каждого претендента. 

12. Для случая, когда худшее значение критерия (показателя) меньше лучшего значения (например, предложения сокращения срока выполнения контракта или оценка опыта претендента, характеризуемая количеством ранее выполненных контрактов) балльная оценка j - го критерия (показателя) для i- го поставщика определится по формуле (см. рис 1а). 
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Рис.1 Графическая иллюстрация применения метода интерполяции для балльной оценки критериев

Бij = 1 + ((Nij - Nхуд j) / (Nлучj - Nхудj)) * (10 - 1) (1) 

при N худj < Nлучj,

1 < Бij < 10

Здесь:

Бij
- балльная оценка анализируемого j - го критерия (показателя) для i - го поставщика;

Nij
- значение анализируемого j - го критерия (показателя) для i - го поставщика в натуральных единицах измерения; 

Nхудj
- худшее значение анализируемого j - го критерия (показателя} среди всех поставщиков в натуральных единицах измерения;

N лучj
- лучшее значение анализируемого j - го критерия (показателя) среди всех поставщиков в натуральных единицах измерения.

13. Для случая, когда худшее значение критерия (показателя) больше лучшего значения (например, цена контракта, цена товара, другие ценовые показатели) балльная оценка анализируемого j - го критерия (показателя) для i - го поставщика определяется формулой (см. рис. 1б): 

Бij = 1 + ((Nхудj - Nij) / (Nхудj - Nлучj)) * (10 - 1) (2) 

при N худj > Nлучj,

1< Бij < 10

Формула (2) приводит к тому же результату, что и формула (1). Использование формулы (1) для случая N худ > Nлуч, а следовательно и Nхуд > Ni, дает отрицательные значения и числителя и знаменателя дроби

(Ni - Nхуд) / (Nлуч - Nхуд),

что не влияет на результат вычислений. Поэтому во всех случаях для упрощения вычислительной работы рекомендуется использовать формулу (1).

14. Для каждого из претендентов проводится балльная оценка для всех j - критериев (показателей), рассматриваемых в конкурсной заявке. Каждому критерию (показателю) присваивается коэффициент весомости (j, отражающий относительную значимость критерия (показателя). Коэффициенты (j формируются экспертно с учетом достижения целей конкурса, наиболее полно удовлетворяющих требованиям заказчика. При установлении коэффициентов весомости необходимо соблюдение условия, чтобы сумма коэффициентов весомости всех критериев (показателей) была равна единице:

n

 ( (j = 1 

 j=1

где п - число рассматриваемых критериев (показателей). 

15. Суммарная оценка заявки i- го поставщика определяется по формуле: 

n

Бi( = ( (j * Бij <,( 10, (3)

j=1

где: 

(j 
- коэффициент весомости i - го критерия (показателя}; 

Бij
- балльная оценка j - го критерия (показателя) для i- го поставщика;

n - число рассматриваемых критериев (показателей).

По формуле (3) оцениваются конкурсные заявки всех поставщиков. Победителем признается поставщик, получивший наибольшую балльную оценку заявки и квалификации.

16. Если среди критериев (показателей), характеризующих конкурсную заявку и (или) квалификацию поставщика, есть критерии, не поддающиеся количественной оценке, применяется экспертная балльная оценка таких критериев (показателей). Например, если по десятибалльной шкале экспертно оценивается степень соответствия критерия требованиям конкурсной документации, то оценку можно формировать исходя из следующих условий: 

1-3 балла - частичное соответствие конкурсной документации; 

4-6 баллов - полное соответствие требованиям конкурса; 

7-8 баллов - критерий, характеризующий поставщика, частично превосходит требования конкурсной документации; 

9-10 баллов - критерий, характеризующий поставщика, существенно превосходит требования конкурсной документации. 

17. Выбор критериев оценки и формирование коэффициентов весомости критериев (показателей), характеризующих конкурсную заявку и (или) квалификацию поставщика, является ответственным и существенно значимым этапом подготовки конкурсной документации и выполняется экспертно. На этом этапе целесообразно привлечение к работе наиболее квалифицированных специалистов, руководителей и ученых. Экспертные методы позволяют при подготовке решений широко использовать логические и вероятностно-статистические подходы для анализа суждений экспертов. 

18. При формировании коэффициентов весомости критериев (показателей) эксперты сравнивают между собой значимость критериев, входящих в показатель комплексной оценки, используя процедуры ранжирования оцениваемого парного сравнения и последовательного сравнения
.

Ранжирование заключается в упорядочении оцениваемых критериев в порядке уменьшения их значимости. 

Оценивание заключается в назначении коэффициентов весомости критериев в соответствии с их значимостью. 

Парное сравнение заключается в сравнении каждого критерия с каждым из всех остальных с целью возможного уточнения их ранжирования и (или) придания им соответствующего «веса». 

Последовательное сравнение включает операции ранжирования, назначения критерию, стоящему первым в ранжированном ряду, наибольшего «веса» и количественное оценивание весов последующих критериев, сравнением их с первым. 

19. Ориентировочные коэффициенты весомости для групп критериев оценки конкурсной заявки показаны в таблице

	Основные

группы критериев
	Коэффициенты весомости

	
	

	1. Цена заявки, сроки осуществления платежей *, срок фиксации цены с учетом уровня инфляции, средство платежа и др. 
	0,65 - 0,85

	2. Критерии, характеризующие формы, порядок и сроки осуществления поставки товара
	0,10 - 0,20

	3. Критерии, характеризующие функциональные и эксплуатационные свойства товара
	0,05 - 0,10

	4. Прочие критерии
	0,00 - 0,05

	
	

	Сумма коэффициентов весомости
	1,00


Следует иметь в виду, что коэффициенты весомости выбираются с учетом решения конкретных целей и задач конкурсной закупки товаров. В связи с этим соотношения весомостей различных критериев могут варьироваться в значительных пределах.

Величина цены с учетом сроков осуществления платежей рассчитывается по формуле:

 (Цз ( Q ( K)

Ц = Цз - (((((( , где: (4)

 365 ( 100

Цз - цена в соответствии с заявкой;

Q - годовая ставка рефинансирования Центробанка России на момент подведения итогов конкурса в процентах;

К - количество дней задержки оплаты.
Проект технического задания по обеспечению взаимодействия СЭТРМ с Центральным порталом Системы электронной торговли для государственных нужд

Наименование и область применения

Наименование: 

Подсистема обеспечения взаимодействия Системы электронной торговли для государственных региональных и муниципальных нужд (СЭТРМ) и Центрального портала Системы электронной торговли для государственных федеральных нужд (СЭТГН)

Настоящее ТЗ определяет требования к программным компонентам СЭТРМ и Центрального портала СЭТГН, необходимые для обеспечения взаимодействия между ними.

Данные доработки предназначены обеспечить обмен информацией между значительным числом региональных и муниципальных систем, созданных на основе типового решения СЭТРМ и единственным Центральным порталом СЭТГН.

Основание для разработки

________________________________________________________________

Назначение разработки

Возможность обмена информацией между информационными системами, созданными на базе типового решения СЭТРМ и Центральным порталом СЭТГН должна служить автоматизации

· Министерства экономического развития и торговли РФ в части выполнения функций Уполномоченного органа в сфере государственных закупок;

· региональных и городских отделов государственного и муниципального заказа; 

· распорядителей и главных распорядителей кредитов в части выполнения функций государственных заказчиков;

· Организаторов конкурса (распорядителей и главных распорядителей или сторонних организаций, привлеченных для выполнения этих функций);

· аналитических управлений региональных и городских администрации администраций, оператора Центрального портала СЭТГН в части анализа выполнения задач государственных закупок;

· контрольно – координирующих органов в сфере государственных и муниципальных закупок.

Технические требования к программе или программному изделию

124. Требования к функциональным характеристикам

Требования к функциональным характеристикам СЭТРМ и Центрального портала СЭТГН, необходимые для обеспечения 2-ого этапа работ (см. раздел «Стадии и этапы разработки») должны быть сформированы по результатам опытной эксплуатации результатов первого этапа и включены в настоящее ТЗ в виде приложения.

СЭТРМ должна 

· по результатам публикации конкурсного извещения на гостевой зоне портала СЭТРМ 

· по результатам утверждения протокола заседания конкурсной комиссии 

обеспечить (в соответствии с Федеральным законом № 097-ФЗ от 06.05.99 «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров (работ, услуг) для государственных нужд») автоматизированное формирование сообщений следующего состава 

a. Конкурсное извещение:

· Служебная информация (региона и т.п.)

· наименование организатора открытого конкурса;

· место проведения предварительного отбора;

· вид и количества поставляемых товаров и места их доставки, вид работ и места их выполнения, вид услуг и места их оказания;

· сроки поставок товаров (работ, услуг);

· требования к участникам открытого конкурса;

· порядок и место получения документации о предварительном отборе;

· размер платы, взимаемой организатором открытого конкурса, за получение документации о предварительном отборе;

· порядок и сроки оплаты поставщиками (исполнителями) документации о предварительном отборе;

· порядок, место и срок подачи заявок на участие в предварительном отборе.

b. Информация о результатах конкурса:

· Служебная информация (регион и т.п.)

· наименования победителей открытого конкурса;

· наименования поставляемых ими товаров (работ, услуг) 

· цены на поставляемые товары (работы, услуги).

На этапе проектирования должны быть произведены интерпретация в терминах программного обеспечения, уточнение и детализация структуры информации по отдельным позициям для однозначности их идентификации и упрощения последующего анализа;

Необходимая информация о порядке взаимодействия с Центральным порталом СЭТГН должна быть включена в пользовательскую документацию по программной компоненте СЭТРМ.

Центральный портал СЭТГН должен 

По результатам поступления информации в соответствии с принятыми оператором Центрального портала СЭТГН Регламентами (должны быть разработаны в рамках работ по созданию организационного обеспечения функционирования портала) портал должен обеспечить:

· публикацию полученной информации в указанном выше объеме (без служебных полей);

· возможность прямой ссылки на портал СЭТРМ региона (муниципального образования) из которого получена уточняемая информация.

Необходимая информация о порядке взаимодействия с СЭТРМ должна быть включена в пользовательскую документацию по программной компоненте Центрального портала СЭТГН.

В ходе опытной эксплуатации подсистемы взаимодействия должны быть разработаны такие элементы организационного обеспечения взаимодействия, как Соглашение между оператором Центрального портала СЭТГН и Администрацией региона об информационном взаимодействии, Регламент взаимодействия и другие необходимые материалы.

125. Прочие технические требования

Все прочие технические требования 

· к надёжности

· к условиям эксплуатации

· к составу и параметрам технических средств

· к информационной и программной совместимости

· требования к маркировке и упаковке

· к транспортированию и хранению

определяются общими требованиями к программной компоненте СЭТРМ и Центральному порталу СЭТГН соответственно.

Стадии и этапы разработки

Разработка должна выполняться в 2 этапа:

Этап 1

· Автоматическая публикация на Центральном портале СЭТГН отправленной из СЭТРМ информации следующих видов

· конкурсное извещение о проведении в регионе (муниципальном образовании) открытого конкурса на право поставки продукции для государственных региональных (муниципальных) нужд;

· публикация информации о результатах открытого конкурса на право поставки продукции для государственных региональных (муниципальных) нужд.

· Автоматизированное выборочное сравнение каталога номенклатуры закупаемой продукции и реестра контрагентов с возможностью синхронизации этих информационных ресурсов (при этом информация передается с Центрального портала СЭТГН в СЭТРМ).

Порядок контроля и приёмки

При завершении работ Исполнитель обязан представлять Заказчику отчетную документацию на бумажном и электронном носителях. Передача оформленной в установленном порядке отчетной документации (в соответствии с ГОСТ 7.32-2001) осуществляется сопроводительными документами Исполнителя с обязательной регистрацией их у Заказчика. Приемка результатов работ Заказчиком осуществляется в соответствии с требованиями настоящего ТЗ и ГОСТ 19.201-78. 

Контроль и приемка корректности реализации доработок программных продуктов на соответствие данному ТЗ должны осуществляться путем 

· разработки на этапе проектирования типовых сценариев использования подсистем обеспечения взаимодействия, включающих в себя описание результатов взаимодействия;

· демонстрации достижения на опытных образцах программных компонент СЭТРМ и Центрального портала СЭТГН требуемых результатов.
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� Срок определяется каждым регионом самостоятельно


� Сроки определяются Регионом самостоятельно.


� Для разных статусов срок может быть разным.


� Сроки действия статусов определяются Регионом самомтоятельно.


� Срок действия предложения устанавливается в каждом Регионе самостоятельно.


� Круг пользователей и срок определяется для каждого региона отдельно


� Возможны различные варианты принятия акта высшего органа исполнительной власти Региона. Так, возможно принятие очередного постановления по мере необходимости. Другой вариант может предусматривать ежегодное издание соответствующего постановления с годичным сроком действия.


� Сроки определяются Регионом самостоятельно.


� Все упомянутые в тексте проекта Регламента Приложения разрабатываются каждым Регионом самостоятельно.


� Формирование Реестра продукции производится с применением АИС «Государственные закупки» 


� В том числе на Центральном портале Системы электронной торговли для государственных нужд.


� Уровень принятия решения о создании Конкурсной комиссии в зависимости от суммы и / или ыида закупаемой продукции определяется для каждого региона.


� Необходимость и детальный порядок обеспечения заявок определяется Регионом самостоятельно.


� Заказчики участвуют в формировании реестра нужд Комплекса средствами АС «Государственные закупки» 


� Пользователи продукции участвуют в формировании реестра нужд Комплекса средствами АС «Государственные закупки» см. Приложение ___


� Регистрация средствами АС «Государственные закупки» согласно Приложению ___


� Закупка может производится запросом котировок средствами.


� На первом (начальном) этапе создания и развития РСЭТ уполномоченный орган наделяет Координационный совет перечисленными функциями. В перспективе, по мере развития РСЭТ и расширения числа пользователей, уполномоченный орган может преобразовать Координационный совет в некоммерческую (саморегулируемую) организацию и расширить делегируемые функции.


� Периодичность заседаний Координационного совета может быть изменена в соответствие с особенностями Региона.


� Данный документ рекомендован для применения письмом первого заместителя министра экономики РФ А.Г. Свинаренко от 02.06.2000 г. и является наиболее применяемой в РФ рекомендованной методикой


� Таким образом, требуемая структура Реестра закупаемой продукции должна объединить иерархический и фасетный способы описания.


� Приказ о подготовке персонала или открытии проекта 


� Продолжительность определяется в зависимости от категорий занимающихся


� Продолжительность определяется в зависимости от категорий занимающихся


� Продолжительность определяется в зависимости от категорий и квалификации занимающихся


� Продолжительность определяется в зависимости от категорий и квалификации занимающихся


� Продолжительность определяется в зависимости от категорий и квалификации занимающихся


� Рекомендуется по согласованию с ФАПСИ использование внешнего удостоверяющего центра


� Члены РСЭТ, представляющие бизнес – сообщество, также могут на договорной основе определить оператором своих информационных систем и ресурсов Уполномоченного оператора РСЭТ


� Бизнес – модель Application service providing (ASP) подразумевает использование клиентом программного обеспечения, установленного у сервис - провайдера, на условиях пользования, без покупки клиентом дорогостоящей лицензии. 


� ГОСТ 23554.0-79 «Экспертные методы оценки качества промышленной продукции». 
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