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Введение

Одной из важнейших задач при реализации Федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)» (далее – ФЦП «Электронная Россия») является создание благоприятных условий для оказания государством качественных услуг населению и бизнесу с помощью применения в деятельности органов государственной власти информационно-коммуникационных технологий.

Для реализации указанной задачи, помимо оснащения органов государственной власти компьютерным и телекоммуникационным оборудованием, необходимо создание и поддержание на должном уровне государственных информационных систем, содержащих информацию для решения первоочередных социально-экономических задач, содержащихся в Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003–2005 годы), утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 августа 2003 г. № 1163-р.

Ввиду ограниченности бюджета ФЦП «Электронная Россия», а также с целью наиболее эффективного использования бюджетных средств для решения указанной задачи целесообразно максимально эффективно использовать уже существующие и функционирующие в органах власти информационные ресурсы, аккумулирующие информацию о физических лицах, объектах недвижимости (ГАС «Государственный регистр населения», ГАС «Выборы», Единый государственный реестр прав и других).

В настоящее время в Российской Федерации существует большое количество разрозненных и не согласованных между собой баз данных (реестров, кадастров, регистров и т.д.), содержащих различную учетную информацию о физических лицах и объектах недвижимости (далее – информационные ресурсы). Так, информация о физических лицах в том или ином объеме содержится в более чем 18 базах данных, об объектах недвижимости – не менее 15. Как правило, данные информационные ресурсы ведутся различными государственными (муниципальными) органами власти и организациями для выполнения возложенных на них отдельных функций. В результате в данных информационных ресурсах содержится ограниченный объем информации по определенному числу физических лиц или объектов недвижимости – т.е. полного охвата всей массы объектов учета, даже по минимально необходимому для идентификации объекта учета перечню информации, ни одна из ведомственных баз данных обеспечить не может.

Недостатком существующих в России государственных информационных систем, содержащих данные о физических лицах, объектах недвижимости является то, что ни одна из систем не содержит информацию обо всех объектах учета своего класса; информация в различных источниках хранится в разных форматах, что затрудняет ее совместное использование; информация часто многократно дублируется. То есть данные государственные информационные ресурсы являются несогласованными как по форме представления данных, так и по способам их учета.

В результате проведенных в ходе реализации ФЦП «Электронная Россия» исследований среди федеральных органов исполнительной власти было установлено, что 95% информации, хранящейся в государственных информационных ресурсах, используются сугубо для внутренних ведомственных целей и только лишь 5% информации используется для межведомственного взаимодействия. 

Таким образом, можно отметить следующее:

1. Для повышения качества государственных услуг населению и решения ряда социально-экономических задач необходим межведомственный информационный обмен данными о физических лицах и объектах недвижимости.

2. С целью максимального использования существующих наработок органов власти, повышения эффективности эксплуатации систем учета физических лиц и объектов недвижимости, сокращения бюджетных издержек на обеспечение функционирования систем необходимо создать механизм доступа к существующим ведомственным базам данных и обеспечить их взаимодействие между собой и синхронизацию данных.

3. Для решения проблемы гармонизации существующих баз данных и возможного в дальнейшем создания объединенных государственных информационных ресурсов (ОГИР) с помощью которых возможно будет иметь эффективный доступ к любым государственным информационным ресурсам, – необходимо решить проблему кодификации данных: о физических лицах и объектах недвижимости.

В этой связи разработка подходов и предложений, направленных на совершенствование идентификационной системы в Российской Федерации, приобретает особую актуальность.
Необходимо отметить также зарубежный опыт решения проблем интеграции различных информационных систем, содержащих данные о физических лицах и объектах недвижимости. Можно сделать вывод, что опыт многих государств в части унификации данных может быть эффективно изучен и применен для построения объединенных государственных информационных ресурсов в Российской Федерации.

Для выполнения поставленных задач и достижения основной цели данного исследования был собран, обобщен и проанализирован опыт целого ряда зарубежных стран по построению систем учета физических лиц и объектов недвижимости, в том числе изучены используемые в этих системах подходы к унификации и идентификации данных, проанализирована действующая в Российской Федерации нормативная правовая база, намечены направления ее изменения в сторону создания системы однозначной идентификации данных о физических лицах и объектах недвижимости, а также определены последовательность и сроки осуществления мероприятий по созданию системы.

1. Анализ международного опыта идентификации физических лиц и объектов недвижимости

1.1. Анализ международного опыта идентификации физических лиц

В зарубежных странах накоплен значительный опыт в области построения систем персонального учета населения. Возможность применения накопленного международного опыта дает определенные преимущества при создании и развитии подобной системы в России. В частности, существует возможность анализа достоинств и недостатков функционирующих в других странах систем, как через призму их концепций, так и в части их практического применения.

Создание систем персонального учета населения в первую очередь связано со стремлением органов власти к использованию механизмов оперативного учета граждан, постоянно проживающих в пределах конкретного государства. По оценкам специалистов Статистического бюро ООН, системы учета населения функционируют почти в 60 странах.

1.1.1. Основные характеристики функционирующих в зарубежных странах систем персонального учета населения

1.1.1.1 Основные функции систем персонального учета населения

Системы персонального учета населения являются в целом ряде стран важнейшим элементом государственных информационных систем. Их существование обусловлено потребностью государства в обладании актуальной информацией о населении, проживающем в стране, с учетом его территориального размещения. При этом, в целом ряде стран (в частности, в Финляндии) реализуются информационные системы, включающие взаимосвязанный набор так называемых базовых регистров о таких основных элементах государства, как:

· граждане;

· хозяйствующие субъекты (компании, корпорации, фонды и пр.);

· здания;

· земельные ресурсы.

Основным назначением систем персонального учета населения является удовлетворение потребностей общества в базовой информации о населении:

· информация, идентифицирующая личность (имя, персональный идентификационный номер, национальность и пр.);

· семейные отношения (брачные связи, дети и пр.);

· место проживания (официальная прописка, место временной регистрации и пр.).

К основным функциям систем персонального учета в зарубежных странах относят:

· составление статистических отчетов;

· обеспечение информацией органов управления для составления различных программ, бюджетов, для целей налогообложения, социального страхования и обеспечения, планирования в области здравоохранения, образования, пенсионного обеспечения;

· установление личности;

· составления списков избирателей;

· составление списков призывников для военной службы;

· наведение справок службами охраны правопорядка, судебными органами и др.;

· обслуживание населения при выдаче различных документов и справок.

В этом смысле системы персонального учета населения являются одними из базовых регистров и важным средством реализации прав и обязанностей граждан. Регистрация гражданина в системе персонального учета населения, место этой регистрации являются важными условиями реализации многих прав и обязанностей, таких, как право на социальное пособие на детей, уплата налогов и т.д. 

Реализация таких систем персонального учета может дать существенный экономический эффект. Так, ожидается, что полномасштабная реализация проекта «Е-Vital» в США (подробнее о системе учета населения в США см. в п.2 данного раздела) даст ежегодную экономию в миллионы долларов США посредством обнаружения случаев мошенничества, а также в связи с сокращением числа ошибочных социальных выплат. 

Использование систем персонального учета населения избавляет граждан от необходимости многократного информирования государственных органов о наступлении тех или иных событий в своей жизни, например, о смене места жительства. Достаточно проинформировать государство один раз - и наличия нужной информации в системе станет достаточно для реализации государством большого количества функций в отношении граждан.

1.1.1.2 Данные, содержащиеся в системах персонального учета населения

Перечень данных о гражданах в системах персонального учета зависит от возможностей получения точной и своевременной информации об изменениях, включенных в реестр признаков. В связи с этим многие системы персонального учета содержат разумный минимум необходимых и своевременно актуализируемых показателей, а возможности по сбору дополнительных сведений расширяются постепенно, по мере создания отраслевых подсистем, содержащих персональную информацию по другим аспектам, а также при внедрении процедур межведомственного информационного обмена.

Рисунок 1. Расширение набора показателей системы персонального учета населения по мере интеграции в нее дополнительных отраслевых подразделений
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В системах персонального учета населения различных стран в частности фиксируются следующие информационные элементы (в различных количествах и комбинациях):

· уникальный идентификационный номер;

· настоящие и предыдущие фамилия, имя и отчество;

· дата рождения;

· место рождения;

· место жительства (текущее и предыдущие) с полным адресом;

· гражданский статус;

· фамилия и имя родителей, приемных родителей, супруга(-и), детей (приемных детей), опекунов детей;

· уникальные идентификационные номера родителей, детей и супругов;

· национальность и гражданство;

· для иммигрантов - страна прибытия;

· родной язык;

· профессия;

· страна пребывания и дата выезда в случае нахождения гражданина за рубежом на постоянном месте жительства;

· дата эмиграции или смерти;

· место смерти;

· номера свидетельства о рождении и свидетельства о смерти;

· место захоронения для умерших.

1.1.1.3 Уникальные идентификационные номера граждан

Практически все проекты создания национальных систем учета населения основаны на использовании уникальных идентификационных номеров, присваиваемых каждому гражданину.

В большинстве стран основным компонентом систем персонального учета является наличие у каждого лица индивидуального идентификационного номера, который присваивается, например, в момент регистрации рождения. Он содержит в закодированном виде сведения об индивидуальных и не изменяющихся со временем признаках конкретного лица (дата рождения, пол, место рождения, очередность регистрации в определенный день). Идентификационный номер проставляется и используется во всех документах, получаемых человеком на протяжении его жизни, он позволяет обеспечить интеграцию данных о физическом лице из разных информационных систем.

Уникальный идентификационный номер используется в сферах налогообложения, государственного страхования, в образовательной системе, при выдаче водительских прав и гражданских паспортов. Номер служит основой для оказания гражданам интегрированных услуг на основе использования принципов «электронного правительства».

Причины использования и преимущества

По мере увеличения объемов транзакций между государством и гражданами (тенденция, в большей мере характерная для развитых стран) становится все более важным изобретение точных средств идентификации пользователей социальных услуг. В условиях усложнения отношений присвоение единого идентификатора каждому гражданину в границах юрисдикции конкретного государства значительно упрощает контроль и осуществление государственными органами регулирующих функций. Но преимущества с точки зрения эффективности управления могут быть достигнуты как путем введения многоцелевых личных идентификационных номеров, так и узкоспециализированных. Хотя личные идентификационные номера предшествовали появлению автоматизированной обработки данных (например, реестры населения в многих странах существовали задолго до возникновения автоматизированной обработки данных), применение технологий обработки данных государственными органами сделало еще более выгодным для властных структур использование личных идентификационных номеров. Таким образом, идентификационные номера рассматриваются как выгодное и экономное средство повышения эффективности управления.

Система личных идентификационных номеров обеспечивает точную идентификацию лиц и правильность персональной информации, которая заносится в компьютерные системы. Во-первых, личный идентификационный номер может рассматриваться как средство, помогающее избежать осложнений в случае совпадения имен. Так, имена и фамилии являются абсолютно недостаточными для точной идентификации лиц, в особенности в случаях, когда идентификация имеет финансовые следствия (право на разные виды помощи, контрольные списки ненадежных должников и т.д.) или социальные следствия (например, полицейское досье).

Во-вторых, личный идентификационный номер может обеспечить органы власти надежной информацией, которая заносится в административный реестр, картотеки или базы данных. Тот факт, что информация о лице содержится в нескольких базах данных для разных административных целей, позволяет органам власти проверять точность предоставленной информации, сравнивая ее с информацией из других баз данных. При этом универсальный идентификатор значительно упрощает процесс редактирования и сверки информации.

Риски использования личных идентификационных номеров для общества

Введение или использование личных идентификационных номеров во многих странах породили дискуссии о проблемах защиты данных. В ряде стран в связи с этим были приняты законодательные акты, регламентирующие защиту данных. 

Возникает риск, что личные идентификационные номера вместе с автоматизированной обработкой данных могут являться фактором ограничения свободы личности, в частности, снижая издержки контроля за действиями каждого отдельного гражданина. Кроме того, существует ряд других рисков:

· Личный идентификационный номер может содержать закодированную информацию, которая известна лишь должностным лицам, которым она предоставляется, и может быть доступной лишь при помощи машиносчитывающих средств.

· Личный идентификационный номер может включать в себя сугубо личную по своей природе информацию (например, некоторые люди не захотят иметь номер, который содержит информацию о том, что они разведены, или что им за 50, за 60 и пр.).

· В ряде случаев на собственников личных идентификационных номеров может оказываться определенное давление, заключающееся в требовании раскрытия номера должностным лицам, которые предоставляют определенные товары и услуги, даже если право подобного требования не было предусмотрено при присвоении номера (например, в Швеции сообщение личного идентификационного номера часто бывает необходимым для получения кредитов, определенных услуг, членства в общественных объединениях и т.д.). Отказываясь сообщать свой идентификационный номер, лицо может получить отказ в предоставлении соответствующих товаров или услуг. Таким образом, узкоспециализированные личные идентификационные номера могут в ряде случаев выходить за границы определенной для них сферы применения.

Системы формирования идентификационных номеров в различных странах при наличии очевидных сходств в спектре информации, в них включаемых, могут существенно расходиться.

В большинстве стран, использующих систему идентификационных номеров, в номерах в том или ином виде содержится информация о дате рождения, половой принадлежности гражданина. Кроме того, в номерах часто используется контрольная цифра (иногда - цифры), которая рассчитывается в соответствии с определенными алгоритмами и служит главным образом для подтверждения корректности информации при передаче данных. В некоторых странах идентификационный номер содержит также информацию о месте рождения.

При этом следует отметить, что во многих странах имеются четкие нормативные документы, описывающие сферы использования уникального идентификатора. В частности, даются рекомендации для граждан и ведомств по защите номера от несанкционированного использования. При этом, номер как таковой не используется в качестве инструмента идентификации личности. Для этого используются дополнительные механизмы.

Европейской Конвенцией о защите данных устанавливаются основные принципы, регламентирующие использование личных идентификационных номеров (т.к. личные идентификационные номера тесно связаны с обработкой персональных данных). В национальном законодательстве часто присутствуют специальные нормы, которые касаются идентификаторов. Кроме законодательства по защите данных, нормативные акты, на основании которых вводятся личные идентификационные номера, могут также включать в себя определенные правовые гарантии защиты, регламентирующие их использование, определять полномочия лиц и органов по их применению. Более подробно опыт использования идентификационных номеров в отдельных странах рассматривается в соответствующих разделах по опыту данных стран.

1.1.1.4 Персональные идентификационные карты

С системой идентификации персональных данных тесно связана практика использования персональных идентификационных карт. 

В том или ином виде идентификационные карты используются во многих странах мира, но типы карточек, их содержание и функции существенно различаются от случая к случаю. Около 100 стран имеют официальные обязательные идентификационные карты, которые используются для различных целей. 

В различных странах широко распространено использование специализированных карт в сферах здравоохранения и социального обеспечения. Большинство стран, где не существует универсальных государственных карт, имеют медицинские карты или карты социального обеспечения, или традиционные бумажные идентификационные документы.

Ключевым элементом карт, как правило, является номер. Он используется как административный механизм для различных целей. Во многих странах номер - общее средство, которое обеспечивает доступ к информации о деятельности собственника карты в различных сферах жизни.

В ряде стран идентификационные документы заменяются пластиковыми картами, которые являются более долговечными и надежными с точки зрения защиты от подделки. Изменение формы карт всегда сопровождается изменением характера и содержания информационной структуры документа.

Выделяют различные цели внедрения идентификационных карт:

· содействие борьбе с преступностью (Соединенное Королевство);

· борьба против уклонения от уплаты налогов (Австралия);

· реализация права на социальное обеспечение (Новая Зеландия);

· средство повышения эффективности государственного управления;

· ключевой элемент для упрощения процедуры пограничного контроля;

· интегрированное средство связи между гражданами и правительством.

За последние годы идентификационные карты начали связываться с системой регистрации. С появлением магнитных лент и микропроцессорных технологий, развитием технологий «электронного правительства» эти карты стали также средством для доступа к государственным услугам. Таким образом, карты стали объединением средств идентификации и обслуживания.

Можно выделить три различных системы идентификационных карт:

1. Отдельные документы;

2. Регистрационная система;

3. Интегрированная система.

Отдельные документы изготовляются в примитивных условиях или в обстоятельствах существования угроз неожидаемых экономических и политических изменений. Часто на территориях, где власть осуществляет воинское руководство или действуют законы чрезвычайного положения, в оборот вводятся местные идентификационные карточки, которые, по сути, являются внутренними паспортами. Их главная цель - установление права проживания лица на определенной территории.

Большинство идентификационных систем включают в себя вспомогательный реестр, в котором находится параллельно такая же информация, которая помещается на карточке, а также дополнительные сведения.

Практически все системы карточек, которые были внедрены за последние 10 лет, являются интегрированными системами. Они созданы таким образом, чтобы стать основанием для общего государственного управления. В результате номер карточки стал государственным регистрационным номером, который используется как общий идентификатор многими государственными учреждениями.

Большинство карт, которые используются в развитых странах, содержат в себе следующую информацию:

· имя;

· пол;

· дата рождения;

· исходные данные выпуска карты;

· срок действия карты;

· номер карты;

· подпись.

Меньшая часть узкоспециализированных (секторальных) карт имеют еще и фотокарточку. Карты, которые официально выдаются полицией или министерством внутренних дел, содержат фотокарточку, а также, в некоторых случаях, отпечатки пальцев.

Стоимость введения системы идентификационных карт является достаточно высокой, что в некоторых странах явилось причиной отклонения предложения об их применении, либо привело к сокращению сферы их использования в целях уменьшения затрат. Кроме того, существуют затраты, связанные с повышением степени защиты от подделок, затраты на непредвиденные дополнительные выпуски карт и пр.

Во многих странах основным мотивом для внедрения идентификационных карт послужила необходимость повышения эффективности механизмов поддержания правопорядка. Однако опыт показал, что для полиции преимущества использования идентификационных карт оказываются незначительными. По мнению представителей полиции, главной проблемой, с которой им приходится сталкиваться в борьбе с преступностью, является не отсутствие идентификационных процедур, а сбор доказательств и преследование правонарушителей.

Однако некоторые сотрудники полиции и специалисты в области криминологии приводят свидетельства того, что наличие карт могло бы оказать положительное влияние на снижение уровня преступности и успешное преследование преступников. Один из аргументов в пользу введения карт состоит в том, что они будут оказывать содействие соблюдению правопорядка в виде формирования у людей осознания наличия постоянного контроля за законностью их действий. Таким образом, иногда карты предлагаются как средство, которое уменьшает возможности для преступной деятельности.

Одним из непредусмотренных следствий внедрения идентификационных карт может быть возрастание количества преступлений в сфере подделки документов. Одолев один раз препятствия при идентификации, преступники могут в дальнейшем пользоваться карточками. Такие факторы противоречат аргументам в пользу положительного влияния использования идентификационных карт на правопорядок.

Необходимость совершенствования средств борьбы с мошенничеством стала причиной введения интегрированных информационных систем с широкой сферой применения в большинстве развитых стран. Иногда такая стратегия включает в себя внедрение идентификационных карт.

Часто называют три основные уровня мошенничества. По степени важности их можно классифицировать следующим образом:

· недостоверное декларирование или недекларирование доходов и затрат (проблема главным образом касается уклонения от уплаты налогов);

· получение прибылей преступным путем, с использованием фальшивых документов, удостоверяющих личность;

· кража и подделка платежных документов.

Существует мнение, что идентификационные карты мало чем могут способствовать уменьшению количества случаев мошенничества, а в ряде случаев введение карточной системы может послужить стимулом для появления новых его видов.

Влияние использования идентификационных карт на проблему нелегальной иммиграции не является однозначным. Использование карт с целью проверки статуса жителей отнесено к функциям полиции и других чиновников, которые имеют широкие властные полномочия в вопросе установления личности. С точки зрения гражданских прав возможны два неблагоприятных сценария: значительное повышение уровня постоянного контроля за всем населением, или появление дискриминационных проверок, которые будут сфокусированы в первую очередь на меньшинствах.

Использование идентификационных карт может оказывать влияние на конфиденциальность персональных данных о человеке. Главным образом, речь идет о риске продажи данных с целью извлечения прибыли персоналом, имеющим доступ к персональной информации. В исследованиях по данной проблематике выявляется значительное число злоупотреблений в сфере компьютеризированных данных. Практически все примеры вмешательства в сферу конфиденциальности связаны с компьютерной обработкой и хранением данных. Законодательство о защите данных не вполне приспособлено к вопросам, связанным с использованием идентификационных карт. На самом деле, законодательство большинства стран оказывает содействие применению карт, при этом никак не ограничивая или ограничивая незначительно сферу их использования, что несет очевидные угрозы злоупотреблений в этой области.

1.1.1.5 Архитектура систем персонального учета населения

Практически во всех странах, реализовавших проекты создания систем персонального учета населения, система представляет собой взаимосвязанную комбинацию подходов построения по централизованному и распределенному принципу.

Рисунок 2. Структурная классификация систем персонального учет населения
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Центральные хранилища данных имеют определенные связи с местными регистрами населения, а также с информационными системами других ведомств, таких как налоговые службы, службы социального страхования и пенсионного обеспечения, статистические службы, службы земельного кадастра, службы регистрации прав собственности, министерства внутренних дел, министерства обороны, министерства по чрезвычайным ситуациям, избирательные комиссии и пр.

Официальным органом, отвечающим за централизованное руководство системой персонального учета, является, как правило, ведомство центрального правительства. В разных странах это может быть Министерство внутренних дел, Министерство юстиции, национальное управление гражданской регистрации, Министерство финансов, налоговые службы и другие органы власти, решающие конкретные прикладные задачи.

1.1.1.6 Нормативное регулирование систем

Как показывает зарубежный опыт, создание и эффективное функционирование системы персонального учета возможно на основании закона, который устанавливает структуру системы, функции и полномочия официальных органов, которым поручено его ведение, обязанности официальных лиц, определяет круг объединяемой информации, объем, порядок и процедуры межведомственного информационного обмена, закрепляет обязательность для населения сообщать необходимые сведения для поддержания регистра в актуальном состоянии, а также обязательства официальных органов по соблюдению конфиденциальности персональных данных и ответственность за ее несоблюдение.

Создание и функционирование систем персонального учета населения, порядок организации доступа к персональным данным и вопросы использования персональных данных регламентируются в законодательном порядке, требуют принятия специальных нормативно-правовых актов и корректировки действующих (особенно в части персональной информации, защиты ее конфиденциальности). Организация доступа к персональным данным населения через государственные информационные системы требует разработки специальных методических и технических стандартов. Например, необходимы законодательные гарантии того, что узкоспециализированные личные идентификационные номера не будут употребляться вне границ запланированного применения, что может привести к их общему использованию во всех сферах без необходимого публичного обсуждения и адекватной законодательной базы для использования универсальных идентификаторов (необходимы ограничения в применении специализированных личных идентификационных номеров исключительно определенной сферой).

1.1.1.7. Объемы информации, обрабатываемой системами персонального учета населения

Информация об объемах информации и транзакций в зарубежных странах может служить для прогнозирования их объемов с учетом масштабов России.

Так в Швеции налоговые ведомства, отвечающие в этой стране за персональный учет населения, ежегодно выдают 1,8 млн. сертификатов, регистрируют примерно 2 млн. актов гражданского состояния. Из них примерно половина связана с изменением адреса места жительства, 92000 записей о рождении, 41000 регистраций браков, 29000 разводов, 96000 смертей. Это приводит к созданию примерно 2,6 млн. уведомлений об изменениях, ежегодно пересылаемых в другие ведомства и организации.

В Финляндии с населением в 5,2 млн. человек из реестров граждан, зданий (2,6 млн.), хозяйствующих субъектов (0,2 млн.) и земли (2,4 млн.) пересылается около 3 млн. единиц информации.

1.1.2. Опыт отдельных стран построения и использования систем персонального учета и идентификации физических лиц

В данном разделе анализируется опыт построения и функционирования систем персонального учета населения в отдельных странах. В частности, особенное внимание уделяется спектру персональной информации, включаемой в СПУН, принципам присвоения и структуре персональных идентификационных номеров. Описываемые страны неоднородны – в их числе есть как развитые государства, так и развивающиеся, что позволяет говорить о достаточно полной картине развития систем персонального учета населения в различных странах мира.

1.1.2.1. США

В США исторически отсутствовала централизованная система регистрации населения, несмотря на наличие единого номера социального страхования. Проект «Е-Vital», реализуемый в рамках инициативы «электронного правительства» США (один из 24 приоритетных проектов «электронного правительства»), должен создать единообразный процесс, в рамках которого может анализироваться, обрабатываться, собираться и проверяться информация о рождении и смерти граждан.

Перспективы персонального учета населения в США в данный момент связаны в первую очередь именно с реализуемым проектом «Е-Vital». Проект предусматривает разработку и внедрение единой технологии, обеспечивающей сбор, обработку, анализ и распространение данных в электронном виде об актах изменения гражданского состояния граждан США, а также единой процедуры взаимодействия органов власти разных уровней между собой. В рамках данного проекта предоставляется возможность интерактивного доступа в режиме реального времени федеральных, региональных и местных органов власти к соответствующим данным. Стратегической задачей проекта является обеспечение эффективной и прозрачной идентификации личности граждан. Ключевым направлением реализации проекта является разработка общих методических и технологических принципов и стандартов обеспечения соответствующего учета, создание типового стандартизованного инструментария для решения задач учета и идентификации населения на всех уровнях управления.

Реализация системы, разрабатываемой в рамках проекта «Е-Vital», может дать существенный экономический эффект. Так, ожидается, что полномасштабная реализация проекта даст ежегодную экономию в миллионы долларов США посредством обнаружения случаев мошенничества, а также в связи с сокращением числа ошибочных социальных выплат. Кроме того, использование систем персонального учета населения избавляет граждан от необходимости многократного информирования государственных органов о наступлении тех или иных событий в своей жизни, например, о смене места жительства. Достаточно проинформировать государство один раз - и наличия нужной информации в системе станет достаточно для реализации государством большого количества функций в интересах граждан.

Реализуемая стратегия заключается в том, чтобы не полагаться на один способ идентификации личности, а использовать несколько, в зависимости от целей. Работа, в частности, идет по двум направлениям:

1. Помощь федерального правительства штатам с точки зрения обеспечения большей надежности выдаваемых идентификационных документов (водительских прав, паспортов и т.д.). «Е-Vital» рассматривается как важнейшая часть решения проблемы.

В частности, в рамках общей тенденции к совершенствованию механизмов идентификации личности граждан, в США планируется объединение разрозненных баз данных водительских удостоверений различных штатов, их стандартизация, а также внесение в новые ID зашифрованных биометрических данных (отпечатки пальцев, образ лица, рисунок радужной оболочки глаза и т.д.). Сторонники введения новой общенациональной системы аргументируют необходимость ее создания тем, что существующие идентификаторы личности недостаточно защищены от подделки. В то же время, содержащие биометрические данные идентификационные карты подделать практически невозможно. Противники нововведений считают, что внесение в идентификационные карты биометрических данных и объединение баз данных штатов повлекут нарушения прав человека со стороны государства и коммерческих структур. Необходимо, однако, заметить, что новой системы как таковой не предлагается - в США в качестве удостоверения личности требуется, как правило, карта социального страхования и свидетельство о рождении. В данном случае, внесение биометрических данных в удостоверения личности является лишь мерой, направленной на повышение степени их защищенности от подделки.

2. Биометрические и криптографические технологии.

Пентагон, оборонное ведомство США, финансирует разработки, которые имеют целью совершенствование системы идентификации личности человека. В частности, в рамках одного из последних проектов разрабатывается радиолокационное устройство, основанное на идентификации человека по его походке. Если разрабатываемое устройство получит одобрение Агентства перспективных разработок Министерства обороны США, оно может стать частью масштабной системы наблюдений Пентагона, названной Total Information Awareness (Тотальная Информационная Осведомлённость).

Система Total Information Awareness разрабатывалась с целью выявления потенциальных террористов, в то же время ее использование в отношении граждан страны запрещено. Это связано с тем, что работа системы Total Information Awareness базируется на сборе и анализе широкого спектра информации – от даты рождения и отпечатков пальцев до финансовых транзакций и маршрутов передвижения пассажиров. В связи с этим в систему были добавлены средства, обеспечивающие право обычных граждан на конфиденциальность, а сама система была переименована в Terrorist Information Awareness.

Необходимость реализации проекта «Е-Vital» была обусловлена несколькими существенными проблемами. На конец 2003 г. 24 штата использовали он-лайновую Систему Проверки Номера Социального Страхования (SSOLV - Social Security Online Verification System). В процессе ее использования выявился ряд проблем, в частности, она оказалась излишне дорогой в использовании и в то же время не смогла справиться с ростом числа подключений.

Стратегия создания «Е-Vital» состоит в том, чтобы, имея централизованные базы данных с базовой информацией о гражданах, обеспечить условия для децентрализованного внедрения систем регистрации актов гражданского состояния (рождения, смерти) различными штатами от различных поставщиков, при условии соблюдения общих стандартов и требований. Это основано на тщательном централизованном анализе и специфицировании требований, реинжиниринге и описании бизнес-процессов и архитектуры системы.

Преимуществами такого подхода являются:

· существенное уменьшение времени и затрат на внедрение: денежных средств, людских ресурсов;

· стандартные требования к поставщикам решений;

· большая вероятность успеха на национальном уровне в целом за счет распределения рисков, распространения экспертизы и положительного опыта, улучшения качества данных, лучшей совместимости;

· обеспечение больших возможностей с точки зрения финансирования работ;

· возможность поэтапного внедрения;

· постепенные обновления и простота модификации;

· удовлетворение уникальных потребностей каждого штата.

В частности, была разработана национальная Модель Системы Электронной Регистрации Актов гражданского состояния, различные модели сценариев использования. На этой основе была построена уточненная модель данных (RIM – Refined Information Model) для всех основных электронных сообщений, связанных с «жизненными эпизодами».

1.1.2.2. Швеция

С 1991 году функция учета и регистрации населения Швеции была передана Государственному налоговому управлению (National Tax Board), которое входит в состав Министерства Финансов и имеет 10 региональных управлений (regional tax authorities) и 116 местных налоговых офисов (ранее учет населения велся Шведской церковью).

Порядок регистрации граждан регулируется следующей нормативной правовой базой:

· Законом о регистрации населения (Population Registration Act), принятым в 1991 году. Содержит определение «регистрации населения», процедуры ее проведения, полномочий и функций ответственных органов, ответственности граждан за предоставление информации, а также регламентирует порядок обращения с персональными данными и конфиденциальной информацией персонального характера.

· Законом о регистрах населения (Population Registers Act), принятым в 1991 году. Устанавливает перечень и назначение регистров населения, определяет структуру и поля записей регистров, а также порядок организации доступа к ним заинтересованных организаций и частных лиц.

· Законом о регистре нотификации (Notification Register Act), принятым в 1995 году.

Регистрация населения также регламентируется законами о вступлении в брак и смене имени. Доступ к местным регистрам обеспечивается всем гражданам на основании Закона о свободе прессы и Закона о персональной информации.

Регистр населения Швеции включает:

1. Местные регистры населения (Local Population Registers).

Обслуживаются местными налоговыми офисами и обеспечивают учет населения, проживающего в пределах определенной территории. Включают следующие сведения:

· уникальный идентификационный номер;

· фамилия и имя;

· место жительства – полный адрес (муниципалитет, приход, улица, дом и пр.);

· гражданский статус;

· фамилия и имя родителей, приемных родителей, супруга/супруги, детей (приемных детей), опекунов детей;

· место рождения;

· национальность и гражданство;

· для иммигрантов - страна прибытия;

· дата эмиграции или смерти;

· место захоронения для умерших.

2. Центральный справочный регистр (Central Reference Register).

Обслуживается Государственным налоговым управлением и обеспечивает учет уникальных идентификационных номеров, присваиваемых гражданам в местных налоговых офисах. Содержит следующие сведения:

· уникальный идентификационный номер;

· фамилия и имя;

· налоговый офис регистрации гражданина.

3. Регистр уведомления (Notification Register).
Обслуживается Государственным налоговым управлением и объединяет всю информацию из местных регистров населения для обеспечения доступа к соответствующим данным заинтересованных ведомств, организаций и граждан. Обновляется на ежедневной основе через экспорт и загрузку данных из местных регистров. Обеспечивает возможность поиска любой информации и формирования различных выборок граждан по определенным критериям.

Для идентификации личности в Швеции могут применяться официальные документы, содержащие гражданский номер (паспорт, водительское удостоверение, добровольная ID-карта или электронная ID-карта), а также бумажный сертификат, выдаваемый налоговыми органами. 

Уникальный идентификационный номер выдается новорожденному при его регистрации в местном регистре, а также в случае получения гражданства иммигрантом. Уникальный идентификационный номер граждан используется в сферах налогообложения, государственного страхования, образовании, при выдаче водительских прав и гражданских паспортов.

В Швеции используемая в настоящее время форма уникального идентификационного номера гражданина утверждена в 1967 году. Номер состоит из десяти цифр:

· первые две – год рождения;

· вторые две – месяц рождения;

· следующие две – день рождения;

· следующие три цифры – номер рождения;

· последняя цифра – контрольная.

Номер рождения в Швеции присваивается по определенному принципу. Он представляет из себя число от 001 до 999 (нечетное для мужчин, четное для женщин), генерируемое случайным образом. Номер используется для обеспечения раздельного учета граждан, родившихся в один день. Между датой рождения и номером родившегося используется «тире», которое заменяется на «плюс» по достижению гражданином ста лет. Контрольная цифра рассчитывается по определенному алгоритму на основе полной даты рождения и номера рождения и используется для контроля правильности номера в целях исключения ошибок при его передаче. Рассмотрим применение алгоритма расчета контрольной цифры на примере:

Пусть гражданин (мужчина) родился 23 августа 1964 года, его случайно сгенерированный номер рождения – 323 (нечетное число, т.к. гражданин - мужчина). Уникальный идентификационный номер (без контрольной цифры) имеет в таком случае следующий вид:

	6 4
	0 8
	2 3
	3 2 3


Для расчета контрольной цифры первая цифра номера умножается на 2, вторая - на1, третья – на 2, четвертая – на 1 и т.д.:

	6      4
	0      8
	2      3
	3    2    3

	2      1
	2      1
	2      1
	2    1    2

	12    4
	0      8
	4      3
	6    2    6


Цифры результата суммируются (12 считается как 1 + 2):

1 + 2 + 4 + 0 + 8 + 4 + 3 + 6 + 2 + 6 = 36

Цифра разряда единиц (в данном случае это 6) вычитается из 10:

10 – 6 = 4
Полученная цифра является контрольной, т.е. полный идентификационный номер приобретает следующий вид: 640823-3234.

Уникальному идентификационному номеру в регистре присваиваются дополнительные две цифры, обозначающие столетие рождения. Данные цифры используются только в служебных целях при передаче информации.

Местные налоговые офисы ведут регистры населения, проживающего на территории, относящейся к ведению каждого отдельного офиса, и отвечают за сбор, проверку корректности и внесение в регистры соответствующей информации. В структуру местного регистра могут быть включены дополнительные сведения по решению местного налогового офиса. Информация в местные налоговые офисы предоставляется непосредственно самим гражданином, органами власти, организациями (больницами и др.). Местные регистры поддерживают учет изменений всех полей записей регистра. Вся поступающая информация первоначально фиксируется и учитывается в специальном журнале и ежедневно вносится в местный регистр. Регистры интегрированы с кадастрами адресов и объектов недвижимости, поддерживаемыми почтовой службой и службой кадастров (National Land Survey).

Доступ к местным регистрам обеспечивается всем гражданам на основании Закона о свободе прессы и Закона о персональной информации. Порядок получения информации из Регистра регламентируется условиями заключаемых договоров между Государственным налоговым управлением и потребителями. Доступ к Регистру предоставляется на платной основе за исключением случаев, предусмотренных нормативными актами Правительства.

Возможные формы организации доступа к Регистру нотификации: 

· в случае ведения организацией или органом власти собственного регистра, содержащего информацию из регистра населения, он интегрируется с Регистром нотификации и обновление этой информации производится в автоматизированном режиме на регулярной основе по мере внесения изменений;

· возможность получения обновления информации о населении по специальному запросу;

· терминальный доступ непосредственно к самому Регистру, обеспечивающий возможность непосредственной работы с ним (поиска, формирования выборок и др.);

· возможность организации доступа к данным Регистра из прикладных приложений и информационных систем.

Основными пользователями регистра являются Шведское статистическое управление (Statistics Sweden), Государственное полицейское управление (The National Police Board), Государственное управление социального страхования (The National Social Insurance Board), Администрация государственной и военной службы (The National Service Administration), Служба кадастрового учета земли и объектов недвижимости (The National Land Survey), Государственная транспортная и дорожная администрация (The National Road Administration), Шведское иммиграционное управление (The Swedish Immigration Board), а также отдельные муниципалитеты.

Для получения доступа к данным Регистров проводится процедура авторизации. Существуют следующие уровни авторизации: системный администратор, директор налогового офиса, руководство офиса, исполнители и прочие пользователи. Организация доступа к системе осуществляется через специальную карту авторизации, содержащую меняющийся код доступа.

Обычные пользователи имеют возможность доступа через специальные терминалы к информации о фамилии, имени и адресе зарегистрированных граждан. В случае необходимости получения дополнительной информации требуется обращение к сотрудникам налоговых офисов. Все изменения в местных регистрах и электронный журнал записываются в отдельном транзакционном протоколе для контроля действий пользователей. В конце каждого рабочего дня соответствующий протокол и электронный журнал копируются на носитель и помещаются в специальную запертую защищенную от пожара и несанкционированного доступа комнату (для того, чтобы в случае сбоев электронной системы была возможность восстановить утерянные данные регистра).

1.1.2.3. Финляндия

Система персонального учета населения в Финляндии считается одной из наиболее прогрессивных. В результате длительного эволюционного процесса систему удалось значительно усовершенствовать. В то же время продолжает вестись активная работа по повышению эффективности системы, снижению издержек на поддержание ее функционирования, повышению качества содержащейся информации и предоставляемых услуг. Система персонального учета населения в Финляндии имеет несколько основополагающих принципов:

· защита персональных данных;

· рациональное обслуживание системы;

· широкий спектр применения данных, содержащихся в системе;

· кооперация государственных органов и муниципальных властей;

· использование информационных технологий.

Учет населения в Финляндии ведется Центром регистрации населения (Population Register Center). Центр основан в 1969 году как самостоятельное подразделение Министерства внутренних дел (Ministry Of The Interior) и в настоящее время включает 37 региональных офисов, ответственных за сбор информации на местах и обновление центрального регистра населения. Центр также отвечает за формирование и поддержку информационной системы регистрации населения (Population Information System). Система регистрации населения была переведена на информационные технологии и стала централизованной в начале 70-х гг. С начала 80-х годов соответствующая информационная система включает данные об объектах жилого и нежилого фонда. Единый регистр, формируемый в рамках системы, основан на использовании 60 локальных регистров.

Относительно небольшое количество населения и высокий технологический уровень позволили создать в Финляндии систему регистров, сделавшую возможным получение необходимых данных практически в режиме реального времени. Благодаря открытости центральной базы данных для магистратов на местах, наличию постоянного доступа и обратной связи, магистрат, а также любое заинтересованное лицо или ведомство получает основную информацию о гражданине в любом районе страны. В этой системе Центр регистрации населения накапливает и систематизирует информацию, магистрат, обладая достаточной степенью автономии от центральных органов, исправляет и дополняет единую базу данных и является основным ее пользователем.

Нормативно-правовая основа системы персонального учета населения в Финляндии включает:

· Закон об информации о населении (Population Information Act), принятый в 1993 году.

· Закон о персональных данных (Personal Data Act), утвержденный в 1999 году и запрещающий вносить в систему регистрации населения информацию, которая может нанести ущерб личности. К ней относят информацию о расовом или этническом происхождении, политических, религиозных убеждениях, принадлежности к профсоюзным объединениям и обществам, совершении преступлений, состоянии здоровья, сексуальной ориентации.

Информационная система содержит единый регистр с информацией о гражданах, лицах временно проживающих в стране, зданиях, сооружениях, других объектах недвижимого имущества и их владельцах. Содержащиеся в системе сведения о населении являются официальными и используются органами власти в удостоверяющих и статистических целях.

Информация о гражданах, содержащаяся в регистре, включает:

· уникальный идентификационный номер;

· настоящее и предыдущие ФИО;

· дата рождения;;

· место рождения (магистрат);

· ФИО супруга, детей, родителей;

· место жительства (текущее и предыдущие);

· гражданство;

· родной язык;

· профессия;

· место работы;

· дата смерти.

Информация о местах проживания:

· адрес квартиры;

· тип владения (аренда и пр.);

· общая площадь;

· жилая площадь;

· количество комнат и тип кухни;

· инженерные коммуникации.

Здания и объекты:

· адрес;

· владелец;

· дата возведения (строительства);

· цели использования;

· общая площадь;

· жилая площадь;

· инженерные коммуникации;

· система отопления;

· выданные разрешения на использование здания.

Взаимосвязь данных различных регистров можно продемонстрировать с помощью следующей блок-схемы (рисунок 3):

Рисунок 3. 


Информация в соответствующую систему предоставляется гражданами и организациями. Граждане в соответствии с принятым законодательством отвечают только за предоставление информации в случае изменения места своего жительства. Учреждения в сфере здравоохранения отвечают за предоставление информации о фактах рождения и смерти, суды – о случаях разводов, установлении опекунства или усыновлении, приходы – о браках, именах новорожденных, магистраты – об изменении имен, иммиграционное управление – о гражданстве, жилищные инспекции – об объектах жилого и нежилого фонда, а службы недвижимости – о статусе их использования.

Доступ к данным регистра, в том числе доступ заинтересованных органов государственной власти осуществляется на платной основе. Так, по итогам 2001 года доходы Центра от предоставления доступа к регистру составили 8,4 млн. евро. При этом, расходы на поддержу регистра составили 13,2 млн. евро, т.е. платность услуг доступа к данным, содержащимся в регистре, по крайней мере частично компенсирует издержки на его обслуживание, дефицит финансируется за счет средств федерального и муниципальных бюджетов, за счет других источников финансирования.

Создаваемая информационная система также тесно связана с распространением персональных электронных карт граждан (смарт-карт FINEID – Finnish Electronic Identity Card), основанных на использовании уникального идентификационного номера. Электронная карта гражданина является официальным документом, удостоверяющим его личность, а также служит для идентификации и организации расчетов по предоставляемым государственным услугам и сервисам. При этом, смарт-карты содержат разумный минимум информации, которая может изменяться в течение жизни человека.

Уникальный идентификационный код принят в 1964 году в рамках системы социального страхования. Уникальный идентификационный код гражданина Финляндии состоит из 10 цифр:

· первые две цифры - день рождения;

· вторые две – месяц рождения;

· третьи две – год рождения;

· следующие три цифры - индивидуальный код гражданина;

· последняя цифра является контрольной.

Для идентификации личности в Финляндии применяются, кроме ID-карт, паспорта, водительские удостоверения, иногда - карты социального страхования, содержащие фотографию (например, банки признают эти карты в качестве удостоверений личности). 

Основными пользователями информационной системы регистрации населения, помимо государственных учреждений, в настоящее время являются: граждане, институты и исследовательские организации, банковские и кредитные организации, страховые организации, компании, занимающиеся директ-маркетингом и др.

1.1.2.4. Франция

Во Франции учет населения ведется государственным Институтом статистики и экономических исследований (INSEE) с 1982 года. Институт обеспечивает ведение национального идентификационного списка физических лиц (repertoire national d’identification des personnes physiques - RNIPP) с использованием автоматизированной системы учета, существующей с 1971 г. и обеспечивающей хранение данных о гражданах с 1891 г. рождения. Учету подлежат граждане, родившиеся на территории метрополии и заморских департаментов (Французской Гвиане и др.), а также дети граждан Франции, родившиеся за рубежом.

Для каждого гражданина осуществляется учет по следующим полям:

· учетный индивидуальный номер (numero d’inscription au repertoire – NIR);

· ФИО;

· пол;

· дата и место рождения;

· дата и место смерти;

· номера свидетельства о рождении и свидетельства о смерти.

· Уникальный идентификационный номер состоит из 13 цифр:

· первая цифра – пол;

· следующие две цифры – год рождения;

· следующие две цифры – месяц рождения;

· следующие пять цифр или символов обозначают место рождения;

· следующие три цифры – порядковый номер, обеспечивающий возможность учета граждан, родившихся в одном месте в одно время.

Дополнительно используются две контрольные цифры, определяемые в соответствии с методикой.

Для идентификации личности во Франции используются национальные паспорта и национальные ID-карты (для иностранцев – разрешение на пребывание или на работу).

Сведения предоставляются региональным отделениям Института органами, регистрирующими акты рождения и другие акты гражданского состояния, а также миграционной службой. За исключением случаев, предусмотренных законодательством, учетный индивидуальный номер не может служить для поиска людей. По результатам обработки поступающих сведений обеспечивается формирование единого регистра населения. Соответствующий регистр доступен ведомствам в соответствии с существующей правовой базой. Конфиденциальность персональных данных, размещаемых в списке, контролируется Национальной комиссией по информатике и вышестоящими органами.

1.1.2.5. Ирландия

В Ирландии за электронную систему персонального учета населения отвечает Главное Регистрационное Управление (General Register Office). Система официально введена в эксплуатацию 7 октября 2003 г. Проект реализуется в сотрудничестве с Департаментом по вопросам семьи и социальной защиты (Department of Social and Family Affairs) и Департаментом здравоохранения и детства (Department of Health and Children). Процесс модернизации процессов регистрации событий, связанных с жизнью граждан, оценивается в 9-10 млн. евро, что включает затраты на разработку и обновление сетевой инфраструктуры и аппаратного обеспечения в 80 региональных офисах по всей стране.

Для идентификации личности в Ирландии применяется свидетельство о рождении, паспорт, водительское удостоверение. Кроме того, планируется внедрение смарт-карт для облегчения электронного оборота информации.

Каждому гражданину Ирландии присваивается уникальный идентификатор – Персональный Номер Государственных Услуг (PPS – Personal Public Service Number). Этот идентификатор используется системой регистрации граждан (ранее использовались номер налогоплательщика и номер социального страхования). В 1992 г. была введена концепция Идентификатора Социальных Сервисов, который состоит из PPS и связанных с ним идентификационных данных. PPS рассматривается как основной инструмент реализации принципов электронного правительства и предоставления интегрированных услуг. Распределенная система регистрации населения использует инфраструктуру пересылки электронных сообщений между ведомствами, разработанную в рамках проектов «электронного правительства». Законы в области социальной защиты устанавливают правила, в соответствии с которыми различные государственные ведомства могут обмениваться между собой информацией с использованием PPS. Соответствующие ограничения также накладывает Закон о защите данных от 1998 г.

Имеется целый ряд других нормативных актов, которые регулируют передачу или раскрытие персональных данных в таких областях, как здравоохранение, образование, пенсионное обеспечение, иммиграционный контроль, судопроизводство.

1.1.2.6. Австрия

В Австрии единый федеральный регистр учета населения (Zentrales Melderegister, или ZMR) был создан в 2003 году на основе данных переписи населения. До введения единого регистра учет граждан обеспечивался полицейскими управлениями, в настоящее время соответствующая функция передана муниципальным администрациям. Информация, размещаемая в регистре, обновляется в режиме реального времени. Муниципалитетам предоставлена возможность, используя портальную технологию, вносить соответствующие данные напрямую в федеральный регистр. Администрирование и поддержка регистра обеспечивается Министерством внутренних дел Австрии. Информация, размещаемая в регистре, предоставляется по запросам организаций и частных лиц в интерактивном режиме через портал или по почте на коммерческой основе.

Для идентификации личности в Австрии используются свидетельство о рождении, паспорт или ID-карта. Для доступа к услугам «электронного правительства» используется карта гражданина. Право принятия решения о получении и использовании паспорта или ID-карты предоставляется гражданину. То же относится и к карте гражданина. 

Согласно закону о ZMR каждый житель Австрии получает персональный номер — это 12-значный индивидуальный номер, который присваивается автоматизированной системой и не несет в себе закодированных данных, в отличие от номера социального страхования, в котором кодируется дата рождения. Присвоение гражданам уникального учетного номера граждан в регистре позволяет распространять электронные карты граждан, используемые для идентификации личности, а также организации безопасного и удобного доступа граждан к государственным услугам.

Информация о гражданах, размещаемая в регистре, включает:

· Блок идентификационных данных, содержащий ФИО (в том числе до брака), пол, дата и место рождения, уникальный учетный номер, гражданство, национальность, для иностранных граждан – номер заграничного паспорта.

· Блок адресных данных, содержащий полный адрес места жительства, почтовый индекс, данные домовладельца.

ZMR используется для целого ряда задач федерального значения: определения списков для голосования, планирования и распределения социальной помощи, составления списков военнообязанных и др.

1.1.2.7. Венгрия

Учет населения в Венгрии обеспечивает Центральный офис по регистрации населения и выборам (Central Registration and Elections Office), созданный в 1995 году как самостоятельное подразделение, финансируемое из средств Министерства внутренних дел. Основная задача офиса – обеспечение регистрации персональных данных и адресов граждан Венгрии, а также организация и проведение выборов в органы власти. Основной целью регистра является обеспечение идентификации личности граждан в интересах органов власти.

Субъектами регистрации являются:

· венгерские граждане, проживающие в Венгрии;

· венгерские граждане, проживающие за рубежом, сделавшие соответствующий запрос;

· иностранные граждане, иммигрировавшие в Венгрию и признанные беженцами.

В регистре размещаются следующие данные:

· уникальный персональный номер;

· ФИО;

· место и дата рождения;

· ФИО матери;

· пол;

· гражданство или статус беженца;

· дата и место смерти;

· адрес проживания;

· семейное положение;

· фотография;

· образец подписи;

· ограничение на распространение данных.

Информационная система является децентрализованной, территориально распределенной и предоставляет стандартизованный инструментарий для ведения местных и региональных регистров, а также обеспечения их взаимосвязей между собой, а также включает центральную консолидированную базу. Система регистрации действует на трех уровнях. На местном уровне (более 1000 местных образований) обеспечивается поддержка регистра проживающего на данной территории населения, в электронном или бумажном виде ответственными нотариусами, а также предоставление этих данных и информации об их изменении на региональный уровень. На региональном уровне администрации обеспечивают контроль ведения и обработку местных регистров, переводят их в электронный вид и сводят в рамках единого регистра населения региона, а также обеспечивают их последующее представление на центральный уровень. На центральном уровне обеспечивается сбор и консолидация региональных регистров, ведение центральной базы, а также базы персональных идентификационных электронных карт. Обновление данных в центральной базе осуществляется на регулярной еженедельной основе. На центральном уровне реализована также возможность организации доступа к регистру и предоставления информационных сервисов по работе с ним заинтересованным органам власти (фискальным и др.), организациям и частным лицам. За год офис реализует более 40 млн. запросов к базе.

1.1.2.8. Литва

В Литве Регистр населения начал вестись с 1992 г. В 1999 г. регистр существовал в виде централизованной базы данных. В настоящее время создаются регистры регионального уровня, в частности, началось создание местных регистров с крупных городов, таких как Каунас и Шауляй. Предполагается, что региональные регистры должны содержать часть информации центрального регистра и обмениваться с ним данными.

С 2000 года учет населения в Литве передан созданному в составе Министерства внутренних дел Управлению по регистрации населения. Управление по регистрации населения включает региональные службы, ответственные за администрирование Регистра населения на местах.

Регистр населения содержит данные о:

· гражданах Литвы;

· гражданах других стран и лицах, не имеющих гражданства, пребывающих в Литве.

· Сведения о гражданине, размещаемые в регистре, включают:

· уникальный идентификационный номер;

· ФИО;

· пол;

· дата рождения;

· гражданство;

· место рождения;

· место жительства, а также дата поселения;

· страна пребывания и дата выезда в случае нахождения гражданина за рубежом на ПМЖ;

· семейное положение и дата его изменения;

· дата смерти;

· уникальные номера родителей, детей и супругов или другие персональные данные в случае отсутствия номера;

· национальность (информация о национальности помещается в Регистр населения только с согласия регистрируемого лица).

Данные, включаемые в регистр населения, обрабатываются и хранятся в единой базе. Сведения, включаемые в состав регистра, формируются Департаментом миграции, Министерством внутренних дел, службами, обеспечивающими учет населения по месту жительства, а также службами, обеспечивающими регистрацию актов изменения гражданского состояния. Соответствующие данные хранятся в профильных информационных системах и ежедневно передаются в Регистр населения. Предполагается также интеграция профильных информационных систем и регистра в целях организации автоматизированного обновления записей в случае изменения персональных данных. В настоящее время база содержит около 3 млн. записей. Управление классификаторами базы данных и ее администрирование осуществляется на центральном уровне.

В настоящее время в Литве данные регистра доступны следующим органам власти – Департаменту статистики Правительства, службе государственного земельного кадастра и регистра, Министерству обороны, Государственному фонду социального страхования, Государственной налоговой инспекции, Департаменту информационных технологий и коммуникаций Правительства, Центральному ипотечному институту, Каунасскому окружному суду, Национальному бюро по трансплантации органов, а также муниципалитетам и предприятиям.

Уникальный идентификационный номер зарегистрированного используется в идентификационных документах, а также для организации взаимосвязей между государственными информационными системами и регистрами. В Литве персональный номер включает в себя 11 цифр:

· первая обозначает пол и столетие рождения;

· две следующие – год рождения;

· две следующие – месяц рождения;

· две следующие – день рождения;

· три следующие – номер рождения для граждан, родившихся в один день;

· последняя цифра выполняет контрольную функцию и рассчитывается по определенному алгоритму.

1.1.2.9. Эстония

В Эстонии важнейшим источником персональных данных о гражданах является Регистр населения. За информационное обеспечение регистра отвечает Министерство внутренних дел. В регистре населения содержится персональная информация обо всех гражданах, а также об иностранцах, пребывающих на территории Эстонии.

В регистре указывается следующая информация:

· имя;

· дата рождения и дата смерти;

· место жительства;

· гражданство;

· родственники (родители, дети);

· данные о национальности, родном языке, образовании.

Персональная информация собирается местными муниципалитетами и государственными учреждениями после регистрации актов гражданского состояния. Персональные данные могут использоваться государственными учреждениями, местными органами власти и частными компаниями в повседневной работе. Кроме того, данные регистра населения используются в статистических целях, например, при проведении выборов, медицинских исследований и т.д.

Регистр населения предлагает государственному и частному секторам ряд услуг, в частности:

· Подбор и предоставление информации из регистра в соответствии с заданными критериями (например, для целей, связанных, с проведением выборов, для целей директ-маркетинга и т.д.)

· Проверка и обновление персональных данных для реестров потребителей.

· Статистические обзоры на основе персональных данных.

· Услуги прямого доступа к информации.

В целях защиты персональных данных, доступ к ним законодательно ограничен. Права доступа различаются в зависимости от целей, для которых нужна информация:

· Совершеннолетние граждане имеет право доступа к данным регистра населения, относящимся к ним самим и к его/ее детям или лицам, находящимся на его/ее попечении;

· Государственные ведомства, местные органы власти, юридические или физические лица – к информации, необходимой для исполнения общественных обязательств;

· Юридические и физические лица имеют право доступа к данным в рамках их законных интересов.

Каждый индивид, персональные данные которого содержатся в регистре населения, имеет право ограничить доступность информации о нем для третьих лиц.


Для идентификации личности в Эстонии используется ID-карта, паспорт, водительское удостоверение, заграничный паспорт.

Каждому индивиду присваивается персональный идентификационный номер, который представляет собой уникальную комбинацию цифр и используется для быстрой идентификации личности. Номер присваивается Службой регистрации населения Эстонии при регистрации рождения. Если номер не присваивается Службой регистрации населения, то присвоение номера производится Комиссией по гражданству и миграции в виде выдачи удостоверения личности или вида на жительство. В исключительных случаях идентификационный номер присваивается Министерством иностранных дел при выдаче дипломатического паспорта или Министерством обороны при выдаче документа о службе в вооруженных силах.

Эстонский персональный идентификационный номер состоит из 11 цифр, где:

· первая цифра означает столетие, в котором родился гражданин, и его пол (например, 3 – мужчина, родившийся с 1900 г. по 1999 г., 4 – женщина, родившаяся с 1900 г. по 1999 г.);

· вторая и третья цифры – две последние цифры года рождения;

· четвертая и пятая цифра – номер месяца рождения;

· шестая и седьмая цифры – день рождения;

· восьмая, девятая и десятая цифры – номер в списке родившихся в этот день (список является последовательным);

· одиннадцатая цифра – контрольная (контрольная цифра высчитывается в соответствии с установленным стандартом).

1.1.2.10. Применение идентификации физических лиц в других странах

Латвия

В Латвии в 2001 году началось внедрение новых удостоверений личности (латвийских национальных идентификационных карточек), ответственность за выдачу которых была возложена на Управление по делам гражданства и миграции. Одним из важнейших стимулов к введению новой системы документов, удостоверяющих личность, стало стремление государства вступить в Европейский Союз. Выдаваемые чип-карты содержат следующую информацию:

· ФИО;

· персональный код;

· статус гражданской принадлежности и национальность;

· пол;

· дата и место рождения;

· фотография;

· подпись;

· реквизиты выдающей организации и срок действия.

Кроме того, в чип записываются персональный код, закодированная фотография и отпечатки пальцев.

Карточки являются многофункциональными, т.е. могут использоваться при голосовании на выборах, для оплаты услуг общественного транспорта, распознавания личности определенными информационными системами и т.д. При изготовлении карточек используется технология лазерной гравировки, которая практически исключает возможность подделки документа.

Для идентификации личности также используется паспорт, однако с 2005 года использование ID-карт станет обязательным, а паспорта будут рассматриваться как проездные документы.

Великобритания

В границах органов государственной власти Великобритании существует большое количество узкоспециализированных личных идентификационных номеров, например, национальный номер службы здравоохранения, национальный страховой номер, налоговый номер, номер удостоверения водителя автотранспортного средства. Такие номера могут составляться на основании имени, места рождения и т.д. или иметь форму простых последовательных серийных номеров. Количество идентификаторов в частном секторе является довольно большим.

В настоящее время в Великобритании реализуется проект по внедрению электронных идентификационных карт и замены ими обычных паспортов, водительских удостоверений, карт обязательного медицинского страхования. Предполагается, что идентификационные карты будут содержать помимо обычных персональных данных еще и биометрические данные, например, отпечатки пальцев. Значительная часть средств, которые выделяются на введение единой системы идентификации граждан (по оценкам эта сумма составляет 3 млрд. ф. ст.), пойдет на защиту новых карт от подделки. Противники введения идентификационных карт заявляют, что высокая степень защиты новых карт окажет только положительный эффект на рынок подпольного изготовления документов, в первую очередь за счет стимулирования спроса на его продукцию со стороны криминальных структур. В данное время для идентификации личности используется паспорт или водительское удостоверение. Кроме того, в качестве удостоверения личности могут использоваться свидетельства о рождении, карты студента, пенсионные книжки и.д., однако они не столь надежны, как паспорта и водительские удостоверения.

Болгария

В Болгарии в качестве уникального идентификационного номера применяется так называемый Единый Гражданский Номер. Он определяется по следующим персональным данным:

· первые две цифры - год рождения;

· две следующие - месяц рождения;

· две следующие - дата (число) рождения;

· остальные означают порядковый номер в регистре.

Бельгия

В Бельгии всем физическим лицам (гражданам и иностранцам) с целью управления реестром населения присваиваются личные идентификационные номера. Идентификационный номер постепенно внедряется и в другие административные системы, прослеживается тенденция к ограничению использования узкоспециализированных идентификационных номеров и универсализации номера в реестре населения с целью использования его, например, в качестве номера социального обеспечения или номера налогоплательщика. Контроль за использованием личной информации в Бельгии осуществляется Комитетом по защите конфиденциальности.

Для идентификации личности в Бельгии используется ID-карта или паспорт, водительское удостоверение, карта социального обеспечения. Использование паспорта является добровольным. В 2003 году в 11 муниципалитетах единицах был запущен пилотный проект по внедрению электронных ID-карт. Предполагается, что в дальнейшем эти карты будут использоваться на всей территории Бельгии.

Кипр

Административные органы Кипра используют различные виды личных идентификационных номеров. К ним, в частности относятся:

· номер социального обеспечения;

· номер идентификационной карточки;

· номер удостоверения водителя автотранспортного средства.

Личные идентификационные номера имеют широкий спектр применения. Так, номер удостоверения личности используется, например, для налогового контроля за доходами.

Использование личных идентификационных номеров не ограничивается сферой государственных интересов. Идентификаторы также самостоятельно применяются в частном секторе. Наиболее широкое распространение личные идентификационные номера получили в банковской сфере, где они применяются для осуществления операций с банковскими счетами и кредитными карточками.

Дания

В Дании ведется Центральный реестр населения. В реестр занесены общие персональные данные всех жителей для использования соответствующими административными органами или частными структурами. В качестве личного идентификационного номера внедрен десятизначный номер, состоящий из даты рождения, серийного номера и контрольного числа. Личные идентификационные номера отражаются в Центральном реестре населения Дании. Наиболее широко они используются в государственном секторе. Использование личных идентификационных номеров в частом секторе ограничено и строго регламентируется законами о защите информации.


Для идентификации личности применяются паспорт, водительское удостоверение и карта медицинского страхования.

Греция

В Греции используется регистрационный кодовый номер (ЕКАМ). Предусмотрено его применение в удостоверениях личности, свидетельствах о рождении, списках избирателей и карточках избирателей, паспортах, карточках социального обеспечения, удостоверениях водителей автотранспортных средств, реестрах налогоплательщиков, муниципальных реестрах, реестрах греческих консульств. Регистрационные кодовые номера активно применяются в отношениях между государством и гражданином. 

Главным удостоверением личности и в государственном и в частном секторе является идентификационная карта.

Исландия

Вместе с введением национального централизованного реестра населения в Исландии была внедрена система личных идентификационных номеров для облегчения управления реестром в административных и статистических целях. Кроме того, номера используются для целей идентификации личности. В частном секторе личные идентификационные номера применяются в банковской деятельности (они, в частности, заносятся в финансовые документы). Передача персональных данных из реестров в Исландии запрещена, однако возможно дополнение данных по конкретным лицам, в том числе и за счет информации, содержащейся в реестре и относящейся к третьим лицам.

Личный идентификационный номер является десятизначным и состоит из даты рождения (день, месяц, год, столетие), контрольной цифры и двух чисел, произвольно устанавливаемых для людей, родившихся в один день.

Для идентификации личности применяются, кроме ID-карт, водительские удостоверения, паспорта, а также кредитные и банковские карты, содержащие фотографию и идентификационный номер. 

Люксембург

В Люксембурге предусматривается присвоение идентификационных номеров всем физическим лицам (а также юридическим на основании различных критериев), которые проживают в Люксембурге с момента рождения или иммигрировали в страну, а также любым другим физическим лицам, зарегистрированным государственным органом или учреждением социального обеспечения и имеющим правовые обязательства получить номер. Номер состоит из одиннадцати цифр и содержит в себе данные о дате рождения, половой принадлежности, числа, различающие людей, родившихся в один день, а также контрольное число. Номера используются учреждениями государственного управления или учреждениями социального обеспечения исключительно в контексте их непосредственных отношений с собственником номера.
Нидерланды

Общий административный номер существует в Нидерландах с 1968 года. Кроме того, происходит постепенное внедрение узкоспециализированных личных идентификационных номеров в конкретных сферах общественной жизни, в которых существует достаточно отработанная законодательная база, способная минимизировать нежелательное вмешательство в частную и семейную жизнь. Так налоговое законодательство предусматривает использование налоговых номеров при декларировании доходов. Этот номер используется и в сфере социального обеспечения. Основное направление развития системы идентификационных номеров граждан – постепенное внедрение единого идентификатора при соответствующем обеспечении правовой защиты. Использование идентификатора в частном секторе при этом запрещено.


Для идентификации личности в Нидерландах применяются паспорт и ID-карта.

Норвегия

Каждому жителю Норвегии присваивается личный идентификационный номер на основании норм Закона "О реестре населения". Личный идентификационный номер состоит из 11 знаков:

· первые два числа – день рождения;

· следующие два числа - месяц рождения;

· следующие два числа – год рождения;

· следующие три числа различают лиц, родившихся в один и один и тот же день ;

· девятое число – половая принадлежность (четное - женский пол, нечетное – мужской) последние два числа – контрольные.

Кроме использования в реестре населения, личные идентификационные номера применяются в некоторых других сферах государственного управления, которые нуждаются в идентификации граждан, например, в социальном обеспечении и налогообложении.

Использование личных идентификационных номеров как средства идентификации частично распространилось и на частный сектор, в частности на банковскую деятельность, страхование. Вообще, для идентификации личности в Норвегии применяются паспорт, водительское удостоверение, военная ID-карта, банковские карты, ID-карта почтовых услуг, проездные документы для эмигрантов и ID-карты для беженцев.

Португалия

В Португалии существуют узкоспециализированные идентификационные номера: номер удостоверения личности, который образуется без какого-либо специального принципа формирования, номер в списке избирателей, фискальный номер (последовательное число, которое не несет в себе определенного содержательного значения), номер социального обеспечения и т.д. Кроме того, значительное количество различных идентификаторов используются в различных целях в частном секторе. Введение единых национальных номеров запрещено Конституцией Португалии.


Для целей идентификации личности в Португалии применяется национальная ID-карта или паспорт.
Испания

Номер удостоверения личности в Испании содержит в себе информацию о том, где был выдан этот документ, а не дату и место рождения собственника как это бывает обычно. Он используется в отношениях государственных органов с физическими лицами, а также применяется при регулировании отношений между структурами частного сектора (например, банками) и отдельными лицами. Лицам, не имеющим испанского гражданства, предоставляется вместе с документом о местожительстве, разрешении на работу и т.д., серийный номер, который может использоваться в отношениях с государственными органами. Таким лицам также присваивается специальный отдельный номер социального обеспечения. Он отображает место регистрации, серийный номер и одно или два контрольных числа.

Кроме того, в Испании действует фискальный номер, состоящий из номера удостоверения личности, к которому добавлены несколько контрольных чисел, неизвестные гражданину. Номер присваивается любому физическому лицу с момента его рождения.

Для идентификации личности в Испании применяются ID-карта (проездной документ для стран Европы) и национальный паспорт.

Швейцария

В Швейцарии роль единого номера общего назначения все с большей мере выполняет номер социального обеспечения (AVS). На самом деле, номер социального обеспечения применяется многими частными и государственными учреждениями для управления фондом медицинского страхования, в отделах кадров, в реестре населения и т.д. Он используется также воинским руководством. Номер составлен таким образом, что содержит в себе закодированную информацию о лице (имя, пол, гражданство Швейцарии) и контрольное число. В настоящее время сфера использования номеров социального обеспечения расширяется.

Турция

В свидетельстве о гражданстве Турции указывается номер его собственника. Кроме того, в свидетельство включается следующая информация: фамилия, имена родителей, дата и место рождения. Эти данные заносятся также в реестр актов гражданского состояния. При этом, гражданский номер не является универсальным многоцелевым идентификатором.

1.1.2.11. Опыт стран СНГ в идентификации физических лиц

Украина

В Украине предполагается введение регистрации физических лиц (с внесением данных в Единый реестр). Среди основных целей введения регистрации выделяют:

· создание единой государственной системы автоматизированного учета и идентификации физических лиц;

· содействие обеспечению конституционного права физических лиц на свободу передвижения и свободный выбор места жительства;

· обработка информации персонального характера в интересах национальной безопасности, экономического благосостояния и прав человека;

· изготовление личных документов, отвечающих международным стандартам.

Субъектами отношений, связанных с регистрацией физических лиц и информацией персонального характера Единого реестра (регистрация), являются: 

· физические и юридические лица;

· органы государственной власти и местного самоуправления;

· организации, учреждения и предприятия всех форм собственности;

· физические лица, осуществляющие профессиональную деятельность;

· центральный орган (Министерство внутренних дел Украины);

· специальный уполномоченный (специальный уполномоченный Совета национальной безопасности и обороны Украины по вопросам защиты информации персонального характера Единого реестра).

Контроль за соблюдением законодательства, регулирующего отношения, связанные с регистрацией физических лиц, будет осуществляться центральным органом и специальным уполномоченным.

Объектами регистрации являются физические лица:

· дети, родившиеся на территории Украины; 

· граждане Украины;

· иностранцы и лица без гражданства, въехавшие на Украину с целью проживания.

Уклонение физического лица от регистрации, как и незаконный отказ соответствующего органа зарегистрировать его, влечет предусмотренную законодательством ответственность. 

Регистрация физического лица осуществляется по письменному заявлению-анкете этого лица или его законного представителя по месту его проживания или пребывания путем представления в орган регистрации информации персонального характера и личных документов, подтверждающих эту информацию. Работник органа регистрации осуществляет процедуру снятия биометрической информации, после чего физическое лицо считается зарегистрированным. Плата за регистрацию физических лиц не взимается.

Определен исчерпывающий перечень информации персонального характера, которая вносится в Единый реестр, и органам регистрации запрещается требовать любые дополнительные сведения.

В Единый реестр вносятся:

· личные сведения;

· сведения о местожительстве, семейном состоянии, родственниках, личных документах;

· биометрическая информация: группа крови, рост, цвет глаз и волос, фотография и образец подписи.

Личный идентификационный номер в Украине имеет следующую структуру:

· первые пять цифр - дата рождения человека (номер дня, отсчитываемый от 1 января 1900 года - таким образом, число 00001 означает, что человек родился 1 января 1900 года);

· следующие четыре цифры - порядковый номер человека среди тех, кто родился в один день;

· девятый знак несет информацию о половой принадлежности (четное число для мужчин, нечетное – для женщин);

· последняя цифра идентификационного номера - контрольное число (порядок его назначения определяется налоговой администрацией, с целью защиты от подделок принцип присвоения этого числа не разглашается).

Информация Единого реестра относится к информации с ограниченным доступом и подразделяется на конфиденциальную и тайную. К тайной информации относятся сведения о воинской обязанности лица, обезличенный массив информации персонального характера, результаты обработки которого представляют государственную тайну, а также информация, имеющая унизительный характер. Другая информация Единого реестра считается конфиденциальной. В структуре субъектов, которые являются пользователями Единого Реестра, создается служба защиты информации Единого реестра и назначается должностное лицо, организующее работу, связанную с защитой этой информации при ее автоматизированной или неавтоматизированной обработке, и несущее персональную ответственность за эффективность ее защиты. Каждое физическое лицо имеет право знать местонахождение Единого реестра, знакомиться с касающейся его информацией из Единого реестра, в административном и судебном порядке подавать жалобы на решения и действия субъектов данных отношений. Физическое лицо также может использовать другие способы защиты своих прав, предусмотренные Конституцией и законами Украины.

Молдова

В Республике Молдова рассматривается проект введения национальной информационной системы (НИС), представляющей собой  взаимосвязанную совокупность информационных ресурсов и технологий, методов и персонала, предназначенную для хранения, обработки и выдачи информации. Важной составной частью данной системы являются Государственные информационные ресурсы, в частности Государственный регистр населения (ГРН). Государственный регистр населения (ГРН) - единая интегрированная система автоматизированного учета граждан Республики Молдова, иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих или временно находящихся на территории республики; а также граждан Республики Молдова, выехавших за рубеж на срок более трех месяцев или на постоянное проживание.

Государственный регистр населения предназначен для сбора, накопления, актуализации, обновления и анализа сведений о физических лицах, состоит из персональных данных объектов регистрации, его содержание составляет основу государственных информационных ресурсов о населении.

Объектами учета ГРН являются:

1. Физические лица следующих категорий:

· граждане Республики Молдова, постоянно проживающие на территории Республики Молдова;

· иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие на территории Республики Молдова;

· граждане Республики Молдова, постоянно проживающие за рубежом;

· лица без гражданства и иностранные граждане, временно находящиеся на территории Республики Молдова.

2. Документы:

· удостоверяющие личность;

· документы системы загс;

· документы системы визового контроля;

· медицинские документы;

· документы, подтверждающие анкетные данные;

· вспомогательные документы;

· технологические документы.

3. Бланки документов строгой отчетности.

Согласно концепции национальной информационной системы в Государственный регистр населения вносятся следующие данные о физическом лице:

1. Основные персональные данные:

· Государственный идентификационный номер физического лица;

· идентификационные персональные данные лица (фамилия, имя, имя отца (отчество), пол, дата рождения, место рождения);

· данные о смерти (дата, место и причина смерти, место захоронения);

· графический образ (фотография, образец подписи);

· данные о гражданстве (гражданство, основание получения или утраты гражданства, дата получения или утраты гражданства);

· данные о месте жительства (страна, район (уезд, регион), муниципий (город, село), сектор, улица, номер дома, корпус, номер квартиры, вид и дата регистрации по месту жительства и/или по месту пребывания).

2. Дополнительные персональные данные:

· семейное положение;

· отношение к воинской обязанности;

· данные об уровне образования и ученой степени (уровень образования, вид ученой степени);

· социальный статус;

· данные об эмиграции и иммиграции (дата въезда в страну/выезда из страны, страна убытия/прибытия);

· биометрические данные (группа крови, рост, цвет глаз);

· этническая принадлежность;

· дееспособность лица.

3. Персональные данные родственников:

· степень родства (родители, дети, супруг, супруга);

· IDNP;

· фамилия;

· имя;

· дата и место рождения;

· дата и причина установления и/или разрыва родственных связей.

4. Данные о документах, принадлежащих физическим лицам:

· название (код) документа;

· серия;

· номер;

· дата выдачи;

· срок действия;

· орган, выдавший документ.

Идентификатором физического лица является государственный идентификационный номер физического лица (IDNP – Identification Number of Person), представляющий собой 13-значный номер строго определенной структуры, где:

· первый символ - признак идентификатора физического лица во множестве государственных идентификаторов;

· следующие 3 символа - три последние цифры года присвоения IDNP;

· следующие 3 символа - код органа (офиса), зарегистрировавшего физическое лицо;

· следующие 5 символов - порядковый номер регистрации в данный год в данном офисе;

· последний символ - контрольная цифра.

IDNP присваивается каждому физическому лицу при первоначальном внесении данных о нем в ГРН, остается неизменным на протяжении всего периода существования этих данных и заносится во все документы данного физического лица.

Идентификация документов и бланков строгой отчетности осуществляется по комбинированному ключу, содержащему «код документа», «серию» и «номер».

Кыргызстан

В Кыргызстане планируется применение единого идентификационного номера при внесении сведений о гражданах в ведомственные базы данных, разрабатывается нормативная база и механизм обмена информационными данными министерств и ведомств с Социальным фондом для применения единого идентификационного номера.

Согласно плану, всем министерствам и ведомствам при создании ведомственных информационных баз данных необходимо применять единый идентификационный номер, присваиваемый Социальным фондом КР гражданам. Компьютерную базу данных граждан, получивших единый идентификационный номер, будет вести Министерство внутренних дел КР.

Предполагается, что единый идентификационный номер будет использоваться при:

· назначении государственных пособий гражданам;

· получении документов об образовании (средних, средних специальных, высших учебных заведений);

· оформлении сделок и государственной регистрации прав на недвижимое имущество;

· получении и обмене национальных паспортов.

Армения

В Армении предполагается введение системы персональных кодов граждан, которая позволит идентифицировать граждан в ходе обработки персональных данных в информационных системах. Кроме того, в рамках предполагаемой системы регламентируется обмен информацией между различными информационными системами, с учетом необходимости обеспечения защиты конфиденциальности персональных данных.

Персональный код заключает в себе персональную информацию, в частности:

· имя;

· фамилия;

· отчество;

· пол;

· дата рождения;

· серия и номер паспорта (свидетельства о рождении для несовершеннолетних).

Данные личности кодируются с помощью специально разработанной компьютерной  программы. Повтор данных исключается даже для лиц одного и того же пола, родившихся в один и тот же день. Уникальный номер дает возможность, даже в случае дальнейшего изменения персональных данных, однозначно установить данную личность. ПК (персональный код) предоставляется гражданину один раз и не подвержен изменению.

ПК предоставляется гражданам органом государственного управления, уполномоченным правительством Республики Армения, на основе заявок граждан (обязательное получение ПК не предусматривается). На основе представленной заявки в течение 30 дней гражданину выдается документ, устанавливающий ПК – персональная карта. Законодательство предусматривает случаи отклонения заявки гражданина – если данному гражданину уже был выдан ПК либо, если в заявке имеют место неточности. В обоих случаях заявителя письменно уведомляют о причине отказа и порядке повторной подачи заявки.

Совокупность персональных данных подвергается обработке и хранится в информационной базе. Обратившись в уполномоченный орган, гражданин имеет право ознакомиться со своими накопленными в информационной базе персональными данными либо внести в них изменения, а также, в случае потери персональной карты, обратиться в уполномоченный орган для получения дубликата.

Казахстан

В Казахстане рассматривается проект введения единого идентификационного номера физического (юридического) лица. Целью концепции является введение единого номера физического или юридического лица, который заменит регистрационный номер налогоплательщика (РНН), социальный идентификационный код (СИК), номера удостоверения личности, дипломатического паспорта, водительского удостоверения, а также номера в системе социального и медицинского страхования.

Первые шесть цифр в едином коде физического лица - это дата рождения, следующие цифры - это пол физического лица и век его рождения, последние пять цифр будут присваиваться случайным образом. Единый номер физического лица может быть использован при получении свидетельства о рождении, паспорта, водительского удостоверения, РНН.

Бизнес-идентификационный номер (единый идентификационный номер юридического лица) фактически заменит РНН юридического лица, будет использоваться при выдаче свидетельства о регистрации юридического лица, получении всех разрешительных документов, лицензий и проч.

1.1.3. Выводы

Системы персонального учета населения создаются и успешно функционируют во многих развитых и развивающихся странах мира и используются преимущественно в целях обеспечения безопасности, повышения качества и удобства предоставляемых государством населению услуг, а также эффективного выполнения контрольно-надзорных функций. Во многих странах создание таких систем устраняет необходимость в проведении переписей населения (например, в Швеции и Финляндии). 

Практически все признанные успешными проекты создания национальных систем учета населения основаны на использовании уникального идентификационного номера, который присваивается каждому гражданину, который присваивается, например, в момент регистрации рождения. Он содержит в закодированном виде сведения об индивидуальных и не изменяющихся со временем признаках конкретного лица (например, дата рождения, пол, место рождения, очередность регистрации в определенный день). Идентификационный номер проставляется и используется во всех документах, получаемых человеком на протяжении его жизни, он позволяет обеспечить интеграцию данных о физическом лице из разных информационных систем.

Уникальный идентификационный номер используется в сферах налогообложения, государственного страхования, образовании, выдачи водительских прав и гражданских паспортов. Как правило, уникальный идентификационный номер присваивается гражданам при регистрации рождения.

Номер служит основой для оказания гражданам интегрированных услуг на основе использования принципов «электронного правительства».

Системы формирования уникальных идентификационных номеров отличаются в различных странах. В то же время, в большинстве проанализированных стран идентификационный номер в том или ином виде содержит информацию о дате рождения, пол, контрольную цифру (или цифры). В некоторых странах этот номер содержит также информацию о месте рождения.

Использование единых идентификаторов позволяет устранить дублирование данных о гражданах в системах различных социальных и других служб. Во многих странах наличие идентификатора является основой для внедрения электронных карточек гражданина, которые служат документом, удостоверяющим его личность, инструментом электронной идентификации, а также используются для учета взаимодействия граждан с органами власти и для проведения платежей за предоставленные государственные услуги. 

Система идентификации может охватывать граждан страны или все населении страны, включая иммигрантов, не получивших гражданство или лиц временно проживающих на ее территории. 

За рубежом основными источниками данных для системы и ответственными за присвоение идентификатора физического лица являются службы, ответственные за регистрацию событий естественного жизненного цикла человека и миграции населения.

В целях координации и осуществления работ по обеспечению учета населения, сопровождению и поддержке систем идентификации, могут создаваться самостоятельные подразделения как в структуре органов власти так и отдельно. Данные функции могут также централизованно осуществляться существующим ведомством. Практически всегда соответствующие организации имеют сети территориально распределенных офисов и представительств, ответственных за регистрацию граждан на местном уровне. 

В большинстве стран имеются четкие нормативные документы, описывающие сферы использования уникального идентификатора. Создание и функционирование систем персонального учета населения, порядок организации доступа к персональным данным и вопросы использования персональных данных регламентируются в законодательном порядке, требуют принятия специальных нормативно-правовых актов и корректировки действующих (особенно в части персональной информации, защиты ее конфиденциальности). Организация доступа к персональным данным населения через государственные информационные системы требует разработки специальных методических и технических стандартов. Например, необходимы законодательные гарантии того, что узкоспециализированные личные идентификационные номера не будут употребляться вне границ запланированного применения, что может привести к их общему использованию во всех сферах без необходимого публичного обсуждения и адекватной законодательной базы для использования универсальных идентификаторов (необходимы ограничения в применении специализированных личных идентификационных номеров исключительно определенной сферой).

Опыт ряда стран в использовании систем персонального учета населения свидетельствует о том, что их введение универсальных идентификаторов (идентификационных номеров) встречает значительный общественный резонанс. В этой ситуации существует необходимость открытого общественного обсуждения основополагающих принципов внедрения системы, целей, задач, сфер применения, также более частных вопросов (например, какие персональные данные имеет смысл размещать на ID-картах). 

В России совершенствование национальной идентификационной системы населения приобретает особое значение. Это связано с требованиями повышения надежности системы, ее оперативности и расширения ее функциональности, что приводит к необходимости перехода от ручных технологий и «бумажных» документов к автоматизированным системам на базе ИКТ и электронным средствам удостоверения личности. Идентификационная система обеспечит также возможность существенного расширения спектра решаемых задач – в частности, задач социальной сферы, облегчит доступ к различным услугам для граждан, снизит затраты государственных органов и организаций по оказанию сервисных функций гражданам.

Зарубежный опыт говорит о необходимости создания единой системы персонального учета населения, обеспечивающей интеграцию существующих элементов и базирующейся на универсальном идентификаторе персональных данных, охватывающем все слои населения.

1.2. Анализ международного опыта идентификации объектов недвижимости

1.2.1. Основные принципы ведения кадастров объектов недвижимости в зарубежных странах

За многие годы своего существования и развития каждое государство накопило огромный опыт регулирования земельно-имущественных отношений, построило свою земельную информационную систему (или стремится к этому). 

Интеграция Российской Федерации в мировое сообщество требует тщательного исследования зарубежного опыта создания земельно-информационных систем, землеустройства, земельного кадастра, оценки земель и регистрации земельных участков. Это необходимо также и в целях дальнейшей систематизации российских научных и практических знаний в сфере землеустройства, выработки стандартного понятийного аппарата, единой терминологии, ясных не только в нашей стране, но и за рубежом.

Одним из основных последствий развития современных автоматизированных земельных информационных систем явилось формирование более тесной координации между организациями, несущими ответственность за формирование кадастровых данных в своей сфере деятельности. Поэтому в ряде стран информация, необходимая для разных целей, сконцентрирована в единой информационной системе или организован обмен информацией между разными системами.

Западноевропейские кадастровые системы в общих чертах одинаковы: регистр участков, кадастровые карты и ведение правовых записей. Техника учета владений различается, хотя реестр участков недвижимости имеет каждая страна. Такой реестр может быть собственно Поземельным реестром (Поземельной книгой) или же его составной частью. Кадастр (или совокупность результатов кадастровых съемок) и Поземельный реестр, как правило, ведет единая организационная служба, реже – эти службы различны, но кооперируются между собой в обмене данными для взаимного контроля и образования многоцелевого кадастра.

Общая черта западноевропейских кадастровых информационных систем состоит в том, что они обеспечивают систематический охват всей территории и непрерывное обновление данных. Для земельной информационной системы это единственная гарантия ее эффективности. Также стоит отметить сходство техники ведения информации в реестрах. Как правило, участки характеризуются типом землепользования, площадью, типом размещенных строений, месторасположением, информацией о владельце и ссылками на другие реестры и информационные системы, содержащие дополнительные сведения о территории и владельце. Эти данные в совокупности с другими информационными системами позволяют получать многостороннюю информацию о собственниках и об участках.

В данном разделе будут описаны земельные системы следующих стран: Австралия, Австрия, Германия, Дания, Испания, Казахстан, Канада, США, Франция, Швеция и Эстония. Выбор стран основывался на:

· Сопоставимости площади территории и численности населения с Россией (Австралия, Канада и США)

· Высоком уровне экономического развития стран (Австрия, Германия, Дания, Испания, Франция, Швеция)

· Нахождении стран в «постсоветском» пространстве (Казахстан, Эстония).

Становление правовых систем Франции, Германии, Швеции, США и других стран происходило несколько веков, в течении которых формировались, отрабатывались и отторгались жизнью многочисленные правовые механизмы регулирования земельных отношений в ходе их естественной эволюции при переходе от одной общественно-экономической формации к другой.

В результате в зарубежных странах в течение длительного времени накапливался опыт правового регулирования ведения земельного кадастра. Его анализ позволяет сделать вывод о существенных различиях в понятиях земельного кадастра, его организационной структуре, содержании и способах ведения.

1.2.2. Опыт отдельных стран построения и использования систем учета и идентификации объектов недвижимости

1.2.2.1. Система Торренса регистрации землевладений в Австралии.

В Австралии сложилась четкая система управления земельными ресурсами на основе системы регистрации землевладений Торренса (Torrens Title System). Наиболее успешно система регистрации Торренса функционирует в австралийском штате Новый Южный Уэльс. На конец 2001 г. в картотеке этого штата зарегистрировано 3,5 млн. земельных участков и хранится более 50 млн. архивных дел начиная с 1863 г. Ежегодно поступает более 600 тыс. уведомлений о земельных операциях, каждый год контролируется более 10 тыс. планов (проектов землеустройства), ежедневно осуществляются операции с более 12 тыс. зарегистрированными документами.

Основными принципами системы регистрации Торренса, базирующимися на обеспечении государством гарантий прав на землевладение, являются следующие:

· любая операция, связанная с земельным участком, должна быть зарегистрирована в Реестре записей о землевладении;

· на каждый существующий в штате Новый Южный Уэльс земельный участок должен быть документ), удостоверяющий право владения им, а у его владельцев должна хранится копия, которая называется Свидетельство о праве собственности (Certificate of Title);

· правительство штата гарантирует, что лицо, зафиксированное в Реестре записей о землевладении, является законным владельцем того участка земли, к которому относится данная запись;

· запись, хранящаяся в Реестре, является неоспоримой гарантией права на землевладение и признается неопровержимым доказательством в любом суде.

Правильное обозначение границ — это главная предпосылка для регистрации планов и последующей выдачи гарантированных государством свидетельств о правах на выделенные на плане новые участки земли. Для выполнения этой задачи земельно-правовой офис проверяет планы, проводит выборочно полевую съемку и инспекцию.

Земельно-правовой офис предоставляет обширную информацию о земельной собственности, включая сведения о владельцах, записи о проводимых операциях с указанием закладных и арендных соглашений, планы разбивки на участки и кадастровую информацию.

Система регистрации штата предоставляет также возможность внести в реестр данные об ограничениях. Примером могут служить правительственные уведомления об обеспечении охраны природных ресурсов, утверждаемые правила землепользования и застройки.

Система регистрации земельных участков в Австралии имеет следующие нововведения:

· организация первой в мире автоматизированной Системы регистрации Торренса, в картотеке которой зарегистрировано на данное время более 3,5 млн. участков;

· перевод сведений об участках земли из различных систем регистрации в единую автоматизированную систему регистрации прав на землю и недвижимость;

· разработка автоматизированных систем индекса карт;

· применение системы интеграции компьютерной и микрофильмовой технологий (ФИЛМЕКС);

· применение технологии «Оптический диск» для создания картотеки планов и документов;

· обеспечение дистанционного доступа к компьютерным дан​ным и немедленной регистрации операций.

В регистрационной процедуре земельно-правового офиса применяются простые печатные бланки.

В Австралии реестр записей о правах на землю и недвижимость хранится в электронном виде. При перекрестной ссылке на номер участка и плана сохраняется связь между картотекой планов и отдельной записью, содержащей:

· описание участка;
· данные о местонахождении участка;
· сведения об объектах недвижимости;
· данные о землепользовании, включая наложенные государственными ведомствами ограничения.
Записи о правах на землю и недвижимость составляют основу государственной земельной информационной системы, которая содержит следующие сведения:
· данные об объектах недвижимости;

· материалы об оценке и продаже земли;

· положения о разделении на территориальные зоны;

· планы разбивки на участки;

· топографические данные;

· данные об учете населения, о растительности и животном мире;

· материалы, характеризующие наличие коммунальных услуг (вода, электричество и т.п.).

Доступ к автоматизированной базе данных можно получить с помощью ЭВМ, подключенной к компьютерной сети LPI. Для обеспечения сохранности и осуществления контроля записи о правах на землю и недвижимость централизованы и дублируются.

Учитывая, что система регистрации Торренса обеспечивает неоспоримость прав на землю и недвижимость, финансовые учреждения пользуются свидетельствами о праве собственности в качестве имущественного обеспечения ссуд.

Любое уполномоченное правительственное ведомство может пользоваться базой данных об объектах недвижимости из любой точки штата Новый Южный Уэльс при условии, что оно имеет разрешение на доступ к земельно-информационной системе. Мгновенный доступ правительственных учреждений к таким ценным данным является особенно важным.

Создание объединенной земельно-информационной системы штата позволило свести издержки по земельным операциям к минимуму, поскольку организационные аспекты системы несложны, а ее достоверность гарантируется государством. При этом любые операции, связанные с землей, имеют юридическую силу лишь после регистрации и внесения надлежащей записи в Реестр объектов недвижимости.

Гибкость австралийской системы Торренса является сама по себе преимуществом, так как она служит основой для банка всех относящихся к земле данных, которые могут быть подсоединены к ней в легкодоступном формате, чтобы иметь возможность предоставлять сведения по любому вопросу землевладения и землепользования в «универсальных» информационных пунктах. Муниципальные и правительственные системы налогообложения могут быть также подсоединены к ней для получения ценной информации.

В настоящее время существует ряд баз данных, к которым открыт доступ на основе  лицензионных соглашений, а также несколько других БД в различных стадиях готовности. Предлагается, что БД будут внедрены в течение 2004 – 2005 гг. 

Базы данных Австралии:

· Топографическая и транспортная БД Австралии: 

· Национальная топографическая и транспортная БД, за основу приняты центральные линий дорог, содержит более 1 миллиона километров дорог, вместе с больше чем 30 типов характеристик в сферах гидрографии, транспорта, парков и пунктов (point of interest).

· БД административных границы Австралии:

· БД административных границ, содержащая разнообразие ключевых административных границ в ряде тем.

· Единая цифровая кадастровая БД Австралии (CadLite)

· Национальная кадастровая база данных Австралии предназначена для хранения информации об объектах недвижимости и содержит 10.4 миллионов парцелл, с пятью ключевыми признаками.

· Национальный геоинформационный адресный план Австралии (G-NAF)

· G-NAF - официальная база данных ссылок для уличных адресных данных в Австралии и связанных геодезических атрибутов. 

Единая цифровая кадастровая БД (DCDB) Австралии:

CadLite содержит цифровое представление всех кадастровых границ, за исключением подсобных строений, системы дорог и дренажной (канализационной) системы Австралии. CadLite, включающая границы собственности и их юридические идентификаторы, была получена из локальных кадастровых БД каждого штата/территории Австралии.

CadLite – единая национальная цифровая кадастровая база данных, разработанная для удовлетворения потребностей организаций, которым требуются графические представления границ участков земли в широком масштабе, интегрированная с другими БД для обслуживания потребностей бизнеса. Продукт позиционируется как графический индекс цифрового кадастра или зарегистрированных участков земли (парцелл), используемый для ссылок других данных географических и земельных администраций, полученных от соответствующих юрисдикций (штатов/территорий). В цифровой кадастровой БД (DCDB) поддерживается точность координат и информация об источнике.

Единая цифровая кадастровая БД Австралии (CadLite) построена на основе баз данных отдельных штатов/территорий Австралии. Точность атрибутов (семантических данных) отражает точность исходных данных в соответствующих БД штатов/территорий. В процессе создания системы CadLite из существующих данных было извлечено 6 атрибутов:

· Parcel_ID – это поле содержит законное описание каждой кадастровой записи. Были использованы следующие значения:

· QLD – Lot/Plan (земельный участок/план) (Квинсленд)

· NSW – Entid/TAG (идентификатор ввода/метка) (Новый Южный Уэльс)

· ACT – District / Division / Section / Block (округ / район / сектор / блок) (Австралийская Столичная Территория)

· VIC – Lot_Number / Section_P / Block_P / Plan_No ~ Allotment / Section_C / Block_C / Portion / Parish_Code (Виктория)

· TAS – Lot/PlanSA Plan_t + Plan/Parcel_t + Parcel (Тасмания)

· WA – PIPARCEL (идентификатор парцелла) (Западная Австралия)

· NT – Parcel_Key (идентификатор парцелла) (Северная Территория)

· LGA_Name – это поле содержит наименование местной правительственной области (Local Government Area), полученной из информации LGA, поддерживаемой каждым штатом Австралии

· LGA_Code – это поле содержит ASGC код местной правительственной области (Local Government Area), полученной из информации LGA, поддерживаемой каждым штатом Австралии

· STE_Code Code – это поле содержит ASGC код юрисдикции 

· NSW = 1 (Новый Южный Уэльс)
· VIC = 2 (Виктория)
· QLD = 3 (Квинсленд)
· SA = 4 (Северная Австралия)
· WA= 5 (Западная Австралия)
· TAS = 6 (Тасмания)
· NT = 7 (Северная Территория)
· ACT = 8 (Столичная Территория (Australian Capital Territory))

· CADL_PID – это поле содержит постоянный идентификатор записи, поддерживаемый ответственными юрисдикциями. Для некоторых штатов значения этого идентификатора не всегда уникальны. В этом случае необходимо комбинировать значения полей Parcel_ID и CADL_PID для обеспечения уникальности. Значения CADL_PID, полученные из штатов/территорий:

· QLD –SEG 10000 + PAR

· NSW – Poly_Id (идентификатор полигона)

· SA – ENTID (В Южной Австралии составным (объединенным) объектам собственности присваивались значения CADL_PID или 999,999,999. Эти значения для обеспечения идентификации были заменены уникальными последовательно возрастающими номерами с префиксом 999, т.е. 999,000,001; 999,000,002 и т.д.)

· ACT – KEY (первичный ключ)
· VIC – PFI (постоянный пространственный идентификатор)

· TAS – CID (центроид)
· WA – PIN (постоянный идентификационный номер)

· Creation_Date – поле содержит дату создания записи в БД юрисдикции (за исключением Южной Австралии, где используется дата выпуска данных)

· UFI – это поле содержит уникальный идентификатор для каждого геометрического объекта. Данные идентификаторы не поддерживаются как постоянные в текущей реализации CadLite. Идентификаторы формируются следующим образом:

· NSW= номер строки (row number) + 10000000 (Новый Южный Уэльс)

· VIC = номер строки (row number) + 20000000  (Виктория)

· QLD= номер строки (row number) + 30000000 (Квинсленд)

· SA = номер строки (row number) + 40000000 (Северная Австралия)

· WA = номер строки (row number) + 50000000 (Западная Австралия)

· TAS = номер строки (row number) + 60000000 (Тасмания)

· NT = номер строки (row number) + 70000000 (Северная Территория)

ACT= номер строки (row number) + 80000000 (Столичная Территория)

Процесс разработки единой цифровой кадастровой БД проводился в несколько этапов:

· Перевод данных в общий (единый) формат

· Перевод данных в общий координатный формат (широта/долгота, GDA94), если требуется

· Корректировка ошибок топологии пространственных данных и обеспечение согласованности и непротиворечивости данных

· Выполнение процедур обеспечения качества данных

Точность пространственных данных отражает точность исходных данных в соответствующих БД штатов/территорий. Гарантированно обеспечивается точность ±2 метра в городских районах и ±10 метров в сельских и удаленных районах.

G-NAF, или Национальный геоинформационный адресный план Австралии:
G-NAF, или Национальный геоинформационный адресный план, реализовывает создание и обслуживание единой официальной геониформационной базы данных ссылок для уличных адресных данных в Австралии. 

Разработчик – компания PSMA Australia сотрудничала с 15 правительственными агентствами и организациями несколько лет для выработки методологии, которая бы позволила создать фиксированный и официальный адресный план (G-NAF) Австралии.

Для учреждений, национальных корпораций и правительственных агентств G-NAF может обеспечить решение сложных проблем и уменьшение высокой стоимости, связанных с обслуживанием и поддержанием больших адресных баз в актуальном состоянии, в результате это принесет существенные экономические выгоды через:

· Более эффективное предоставление товаров и услуг на уровне индивидуального потребителя;

· Устранение дублирования данных среди смешанных баз данных адреса;

· Реализацию программы поддержки национального адресного плана;

· Улучшение доступа к данным для всех организаций, требующих национального адресного плана для собственных операций.

Многочисленные источники информации об адресе обеспечивают возможность перепроверить по разным источникам достоверность адреса в национальном адресном плане; чем большее число источников используется, тем выше достоверность данных. При создании G-NAF было объединено 30,559,762 адресов из 13 различных национальных и территориальных адресных систем. Согласно официальному определению, G-NAF – «официальная база данных Австралии ссылок для уличных адресных данных и связанных геоинформационных атрибутов».

При поставке G-NAF на рынок компания PSMA Australia обязалась постоянно координировать необходимые эффективные и согласованные отношения с владельцами первичных данных, необходимыми для непрерывного обновления и поддержки адресного плана. PSMA Australia полностью обеспечила финансирование создания и постоянной поддержки (сопровождения) G-NAF.

PSMA Australia Австралии была утверждена в качестве независимого посредника для координированного собора, хранения и обновления адресных данных и облегчения поставки ключевых национальных наборов данных обществу. Правление PSMA Australia рассматривает значение национального адресного плана как критическое для всей геоинформационной инфраструктуры данных Австралии.

В итоге, история развития системы учета недвижимости (системы Торренса, кадастровой системы) Австралии демонстрирует постепенную эволюцию от регистрации сделок с недвижимостью на бумажных носителях к локальным, разрозненным цифровым кадастровым системам штатов, а от локальных цифровых БД штатов к единой цифровой кадастровой БД Австралии. Основой для этого развития всегда служили объективные потребности пользователей; создание единой информационной кадастровой системы стало возможным только при тесном сотрудничестве как владельцев данных (комитетов по геодезии и картографии, земельных департаментов штатов и федерального правительства), так и других заинтересованных лиц (органов государственной власти и коммерческих организаций, а также частных лиц – собственников недвижимости). Система Торренса послужила основой для создания единого банка данных недвижимости, на ее основе был разработан ряд тесно интегрированных информационных систем. 

В частности, единый адресный план (GNA-F) фактически выполняет роль интегратора различных пространственных систем через адресные ссылки на объекты, например, на объект недвижимости (и, следовательно, связанные с ним данные о владельцах и сделках с недвижимостью), графический объект (и, следовательно, привязка к графическим геоинформационным картам), объекты транспортной системы Австралии и т.д. Интеграция осуществляется через уникальные идентификаторы сущностей, используемые как ссылки на зависимый объект, при этом исключается дублирование данных.

Единая цифровая кадастровая БД Австралии (CadLite) создана на основе локальных кадастровых БД штатов, при этом были решены проблемы совместимости форматов путем перевода всех данных в единый формат данных; используется единая структура данных (набор доступных атрибутов) и поддерживается единый уровень точности пространственных данных. Обязательным атрибутом сущностей являются поля, указывающие на территориальную принадлежность данных. Кроме того, указание кода штата входит в состав ряда идентификаторов для обеспечения их уникальности.

Опыт Австралии в построении кадастра недвижимости может быть учтен при проведении разработок соответствующих систем в России, поскольку Австралия имеет сходные геодемографические условия (соизмерима с Россией по площади и народонаселению), является экономически и технологически развитой страной, а также прошла все характерные этапы эволюционного развития систем кадастра недвижимости (для сравнения, РФ находится в конце второго – начале третьего этапов: в рамках ряда органов власти созданы соответствующие электронные информационные системы локально в субъектах федераций, разработка единых информационных систем находится на начальной стадии (сбор и анализ информации, формулировки требований)).

1.2.2.2. Автоматизация кадастра и поземельной книги в Австрии.

В Австрии ведение кадастра и поземельной книги находится в федеральной компетенции. Осуществление кадастровых работ регулируется законом о топографической съемке местности. В настоящее время топографическая съемка рассматривается как вид публичного права и поэтому вменяется в обязанность Федеральному ведомству по эталонам и топографической съемке, которое, в свою очередь, подчиняется Министерству экономики и труда. Ведение поземельной книги с подтверждением существующего правового статуса соответствующих земельных участков (собственность, обременения, сервитуты и т. д.) находится в компетенции судебного органа (суда поземельной книги).

Кадастровая карта представляет собой карту крупного масштаба (1:1000, 1:2000 и 1:5000), на которой полностью отображена территория Австрии. Она представляет собой графическую часть кадастра в системе топографической съемки местности. Предметом изображения являются поворотные точки границ земельных участков, номера участков, а также виды землепользования (земли сельскохозяйственного использования, лес, сады и т. п.). К началу 2003 г. кадастровая карта Австрии на 95% была переведена в электронный вид.

Несмотря на то, что в Австрии различают поземельную книгу и кадастр, с момента внедрения (1980 -1992) базы данных о земельных участках (GDB) они взаимосвязаны. Эта база данных документирует для земельных участков по всей территории Австрии правовые требования на землю, права, ограничения, обязательства, а также вид использования земли, и содержит геометрическое описание земельных участков и зданий.

С 1992 г. записи в поземельной книге хранятся централизованно в электронной базе данных. Занесение информации в базу данных считается записью, имеющей правовой характер. Она заменяет основную книгу, которая до этого заполнялась вручную и с течением времени из-за внесения дополнительных записей и их погашения стала плохо читаемой. Новая основная электронная книга, действующая на основе автоматизированной системы обработки данных, разделена на две части:

· собственно поземельную книгу, содержащую актуальные записи;
· реестр погашенных записей.
Система предполагает возможность ознакомления с двумя реестрами. Существует также возможность раздельного запроса данных по отношению к частям собственности и их обременениям.

Другие вспомогательные реестры также были переведены в автоматизированный режим обработки данных и снабжены ссылками на записи новой поземельной книги. Ознакомление с архивом документов осуществляется в настоящее время в местном суде, ведущем поземельную книгу. Как топографические службы, так и суды вправе запрашивать необходимые сведения друг у друга.

Рисунок 4. Структура электронной поземельной книги Австрии
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В базе данных земельных участков содержится информация о фонде земельных участков Австрии. Правовые данные о земельных участках вводятся и учитываются судами, ведущими поземельные книги, данные, необходимые для финансовых операций — финансовыми отделами, а данные кадастра — учреждениями по землеустройству. Частные землеустроители также имеют право собирать сведения для земельной информационной системы (GDB), однако, они контролируются учреждениями по землеустройству и только после этого вводятся в базу данных. Правовые сведения могут предоставляться частными нотариусами, однако окончательный контроль и ввод этих данных вменяются в обязанность судам, ведущим поземельную книгу.

База данных земельных участков содержит также информацию о государственных опорных точках и примерно около 27 млн. граничных точках (по состоянию на март 2002 г.), которые хранятся в базе данных координат. С помощью этих сохраненных координат определяется положение граничных точек земельных участков по отношению к системе топографической съемки федеральной земли. Таким образом, в случае необходимости, без сомнения, возможно восстановление граничных точек. Информация из базы данных координат может вызываться в режиме удаленной обработки через Интернет и «загружаться» с компьютера в виде определенных документов.

С 1987 г. в землеустроительные подразделения Федерального ведомства по эталонам и топографической съемке ведут работы по компьютеризации листов кадастровой карты с аналогичным интерфейсом. Результат этих работ по компьютеризации — цифровая кадастровая карта (DКМ), которая может быть вызвана через Интернет (аналогично данным GDB). Наряду с кадастром и поземельной книгой, она представляет собой следующую часть единой информационной системы земельных участков Австрии. С помощью DKM, которая в настоящий момент закончена более чем на 95%, будет лучше обеспечиваться обновление карты.

В австрийском кадастре показана также стоимость земельных участков сельскохозяйственного и лесного назначения (как коэффициент биологической продуктивности почвы). Ответственность за определение стоимости несет служба по таксации земель, находящаяся в подчинении австрийского федерального министерства финансов. Объединение карт оценки земли с кадастром позволяет рассчитывать для земельных участков так называемые «критерии оценки доходности», которые служат основой для расчета суммы налога.

1.2.2.3. Ведение кадастра недвижимости в Германии.

В Германии система состоит из двух частей: поземельной книги и кадастра, которые тесно взаимосвязаны. Понятие «земельный участок» согласно немецкому праву объединяет два признака: «ограниченная часть земной поверхности» и «регистрационная запись в поземельной книге».

Организация и ведение земельного кадастра осуществляются в различных федеральных землях Германии по-разному. Например, в федеральной земле Гессен земельные дела ведет Министерство экономики, транспорта и развития территории в г. Висбаден. В его ведении находится Геодезическое управление земли Гессен, которое руководит деятельностью учреждений геодезии и топографической съемки на всей территории федеральной земли, а также контролирует и организует деятельность 26 главных управлений по региональному развитию, кадастру и землеустройству.

Законодательной основой для ведения кадастра является Закон земли Гессен «О кадастре недвижимости и геодезической съемке» от 2 октября 1992 г. Он определяет пути создания и ведения земельного кадастра и задачи геодезической съемки.

В федеральной земле Саксония вопросы земельного кадастра находятся в ведении Министерства внутренних дел и Земельного геодезического управления, которые контролируют деятельность 18 государственных учреждений геодезии и землеустройства, а также городских учреждений геодезии, государственных лицензированных землемеров.

В ряде других земель Германии вопросы управления земельными ресурсами и ведения земельного кадастра решают Министерство финансов, Министерство экономического развития и др.

Поземельная книга в Германии предназначена для:

· определения и установления прав на отдельные земельные участки;
· предоставления установленных законом гарантий прав собственности;
· регистрации обременении собственности (земельных участков).
В поземельной книге регистрируются все права на земельный участок. Для каждого из этих прав заводится отдельный лист поземельной книги. Для различных земельных участков, принадлежащих одному физическому лицу, может быть заведен один общий «персональный лист» поземельной книги.

В соответствии с немецкими законами внесение записи в поземельную книгу является необходимым условием любого приобретения прав на земельный участок или других конституционных прав, приравненных к ним. Если в исключительном случае произошел переход собственности без осуществления записи, то в поземельную книгу должна быть внесена дополнительная корректирующая запись.

Земельные участки в Германии подлежат обязательной регистрации, кроме тех, которые находятся в государственной собственности Федеративной Республики Германия, собственности федеральных земель, коммун, церковных общин, монастырей и общественных путей железнодорожного сообщения.

Территориально-организационной единицей в поземельной книге является часть сельской общины или часть города (район), а уполномоченным учреждением по ведению поземельной книги — Поземельное управление при участковом суде, представляющем собой суд низшей инстанции в Германии. Всего в поземельных книгах этой страны, которые рассматриваются как государственные реестры, зарегистрировано 61,3 млн. земельных участков.

Регистрация всех прав собственности в поземельной книге служит укреплению правовой надежности в правовых, экономических отношениях и в области управления (напр. планирование, налоги). Все записи в поземельной книге воспринимаются как юридически верные вплоть до доказательства противного.

Каждый гражданин может доверять данным поземельной книги. На основе этого доверия к правильности данных поземельной книги могут приниматься юридические и экономические решения. 

Поземельная книга в Германии содержит описание правовых условий законного владения земельными участками. К этой информации относятся, прежде всего, данные о владельцах, их правах, обременениях и лицах, имеющих претензии. В поземельную книгу, в отличие от кадастра недвижимости, заносятся не все земельные участки. Например, государственные земельные участки, если они не находятся в обороте, включать в нее не обязательно.

Регистрируются только необходимые к занесению права и те лишь на основе заявления, а не по инициативе самого Управления. Изменение права обретает силу с момента его занесения в поземельную книгу. Поземельная книга является перманентно актуальным документом. В нее заносится содержание договора о купле-продаже и данные измерений земельного участка (данные кадастра, обозначение, площадь в га., реальное пользование).

Имеется примерно 13 необходимых к занесению прав на земельный участок, 2 права на права земельного участка и ряд возможностей, примечаний и противоречий в поземельной книге, а также регистрация прав согласно законодательству федеральных земель: горнопромышленное право, права рыболовства, права пользования. Самыми основными правами на земельный участок являются: собственность, совместная собственность, наследственное право на застройку, услуга (например, право путей (прохода), право коммуникаций), пользование (право извлекать пользу из земельного участка, не являясь его собственником), ипотека (право залога земельного участка, получатель кредита ручается земельным участком перед кредитором за выплату денег), преимущественное право покупки, право продажи, квартирная собственность (состоит из двух связанных прав, собственность на квартиру и совместная собственность на общий земельный участок). 

Кадастр недвижимости содержит полную информацию о недвижимости на всей территории: геометрическую (геодезическую) и семантическую информацию о земельных участках и зданиях.

Данные, имеющиеся как в кадастре недвижимости, как и в поземельной книге, должны находиться в полном соответствии.

Кадастр недвижимости находится в ведении федеральных земель (областей) Федеративной Республики Германия и ведется соответствующими управлениями землеустройства и земельного кадастра. Наряду с традиционным назначением «государственного реестра», данные кадастра недвижимости являются основой для земельных информационных систем, представляющих важность для территориального планирования, административного управления и экономики.

Кадастр недвижимости образует базисную информационную систему для всех данных, которые связаны с земельным участком:

1. Общественный реестр земельных участков для юридических отношений (поземельная книга).

2. Свидетельство результатов качества землепользования для сельско- и лесохозяйственных площадей (плодородность земли, качество пашни и т.д.) и данные о реальном землепользовании застроенных территорий (городские территории, территории общин, площади жилой застройки, транспортные площади, зеленые насаждения и т.д.).

3. Содействует при определении тригонометрических и высотных пунктов.

4. Поставляет данные финансовому управлению для налогообложения.

5. Поставляет и обрабатывает карты для строительства (планирование), экологии, защиты природы.

6. Выдает гражданину справки и документы о его землевладении, например, планы расположения, данные о границах.

Кадастр недвижимости состоит из трех частей: книги кадастра недвижимости (описательной части), кадастровой карты (графического отображения земельных участков) и результатов геодезических вычислений.

На карту объектов недвижимости (automatisierte Liegenschaftskarte — ALK) наносятся слои (группы объектов) и отдельные объекты. На ней отображаются:
· точечные объекты (геодезические пункты, межевые знаки, геодезические знаки на зданиях, топографические пункты);
· линейные объекты: границы наделов и земельных участков, линии границ зданий, границы видов использования, «красные» линии, границы территориальных образований, сельский населенный пункт (город), община и т. д.);
· площадные объекты (земельные участки, здания);
· надписи (номера наделов, домов, названия улиц, водных объ​ектов, межевые полосы и т. д.).
Книга кадастра недвижимости обеспечивает ведение в электронной форме реестровых данных (семантических характеристик земельных участков) и содержит:
· сведения о расположении участков в различных административно-территориальных и других образованиях  (федеральная земля, земельный округ, община, часть общины (квартал), флур, земельный надел);
· информацию о землевладельцах в соответствии с данными поземельной книги;
· данные о местоположении недвижимости (улица и номер дома или межевая полоса);
· сведения о площади земельного участка;
· информацию о фактическом виде землепользования в соответствии с установленной законом классификацией;
· оценку стоимости земли (для сельскохозяйственных земель);
· специальную информацию (по охране памятников, загрязненным территориям, незавершенному строительству).
Результаты геодезических вычислений содержат следующие данные:
· протоколы измерительных работ (чертежи, журналы наблюдений, координаты);

· протоколы расчетов (трансформирование результатов прежних измерительных работ в геодезические координаты, а при необходимости в предварительные координаты).

Кадастр недвижимости в Германии ведется в цифровом виде с начала 70-х годов XX в.

В земле Нижняя Саксония ведение книги кадастра недвижимости автоматизировано с 1984 г., цифровая карта кадастра недвижимости почти полностью готова. Автоматизированная книга и карта кадастра недвижимости связаны между собой посредством номера и координат участка.

Поземельная книга и кадастр недвижимости в Германии из-за исторически сложившегося различного их назначения (гарантия собственности на землю и основа для земельного налогообложения) возникли отдельно, и только после появления Устава поземельной книги между этими двумя реестрами определилась связь.

Рисунок 5. Структура кадастра недвижимости Германии


Согласно этому документу кадастр недвижимости создается как государственный реестр. Распоряжение о поземельной книге предписывает обратную связь поземельной книги с данными кадастра недвижимости и необходимость внесения кадастровых данных в поземельную книгу. Сохранение соответствия двух реестров гарантируется общим распоряжением министра юстиции «О сохранении соответствия между поземельной книгой и кадастром недвижимости».

В последние годы происходит объединение земельного кадастра и поземельной книги в одну базу данных. Оно осуществляется в несколько этапов.

· Первый этап. 
Обмен данными электронным путем (при условии, что поземельная книга и кадастр недвижимости ведутся в электронной форме).
· Второй этап. 
Техническая интеграция с помощью единой базы данных. При этом разделение организационных функций между Управлением земельного кадастра и Поземельным управлением остается. Поземельное управление ведет разделы I—III Поземельной книги, а Управление земельного кадастра составляет перечень информации.
· Третий этап. 
Полная интеграция под руководством одного (нового) учреждения.

На завершающем этапе создается единая земельно-информационная служба Германии, что соответствует общим стремлениям большинства западно-европейских государств.

1.2.2.4. Реестр недвижимой собственности в Дании.

В Дании ведение земельного кадастра и регистрации прав рассредоточены между различными министерствами и ведомствами. Вопросами регистрации прав ведает Министерство юстиции в лице судебного департамента, вопросы землеустройства и кадастра ведет Национальная служба геодезии и кадастра, которая подотчетна Министерству жилищного строительства, а за организацию рационального использования земель и их охрану отвечает специальный департамент планирования Министерства природных ресурсов и энергетики. Оценкой земель занимается Министерство налогов и сборов (по данным на 2001г.).

Исключительное право на осуществление землеустроительных работ в Дании имеют только аттестованные землемеры, объединенные в Национальную ассоциацию.

В силу исторических причин Дания имела три реестра недвижимого имущества:

· кадастровый;

· земельный (поземельная книга);

· муниципальный реестр недвижимой собственности.

Кадастровый реестр является основным реестром недвижимой собственности, в котором фиксируются уникальные обозначения земельных участков. Изменения существующих земельных участков недействительны до их регистрации в земельно-кадастровой системе, которую поддерживает Национальная служба геодезии и кадастра Дании (Kort-og Matrikelstyrelsen).

После регистрации изменений в документах кадастра Национальная служба геодезии и кадастра уведомляет о них службы земельного и муниципального реестров недвижимого имущества,

В настоящее время земельный кадастр Дании включает в себя:

· реестр земельных участков (2,5 млн. номеров земельных участков с указанием площади, количества участков, правовых ограничений), который был в 1986 г. компьютеризирован;

· кадастровую карту, где отражается каждый земельный участок, которая была компьютеризирована в 1987г.;

· ведомости изменения (измерения) границ (2 млн. дел);

· реестр контрольных точек, используемый для кадастровой съемки, где имеются координаты 3,6 млн. точек.

Независимые кадастровые управления существует в Копенгагене, муниципалитете Фредериксберг и на Фарерских островах. В Гренландии имеется только земельный реестр.

Земельный реестр (поземельная книга) представляет собой децентрализованный реестр, размещенный в 85 окружных судах Министерства юстиции. Земельный реестр содержит юридические сведения о земельном участке: о правах на недвижимость, имена правообладателей, закладные, сервитуты и т. д. Хранителем Земельного реестра является судья окружного суда, который проводит проверку поданных документов перед их регистрацией. Государство является гарантом правильности содержания Земельного реестра.

Муниципальный реестр недвижимой собственности содержит данные об оценке земель и строений и используется для сбора земельных налогов. С этим реестром связан Реестр строений и жилых помещений.

Кадастр Дании был компьютеризирован в период с 1984 по 1988гг. В настоящее время в стране разрабатывается концепция перехода к цифровому формату, который будет использоваться при обмене информацией между аттестованными землемерами и Национальной службой геодезии и кадастра. Наряду с геодезическими работами задачей Национальной службой геодезии и кадастра является создание цифровой кадастровой карты Дании.

Информация в кадастровой системе содержит данные об участках, каждый из которых имеет свой номер. В эти данные входят номер файла, куда отнесен участок, срок последнего утверждения изменений и другие сведения, важность которых определяет кадастровая коллегия. В базу данных входит также информация, поступающая от геодезистов: площадь участков, каждой частной дороги, водоема и т. д. Она содержит также данные о всех обязательствах и включает кадастровую карту. Кроме того, для удовлетворения потребности в информации для планирования землепользования Министерство сельского хозяйства Дании и земельное информационное бюро разработали обширную базу данных и автоматизированную систему обработки данных с учетом параметров, характеризующих почвенные, лесные, водные и сырьевые ресурсы. Эта система работает с 1975 г. Система обработки данных основана на применении для тематического картографирования. Она приспособлена к датской почвенной классификации. Сбор данных о почвах начали в 1975 г. и завершили в 1980 г. Результатом стали 400 листов многоцветной карты в масштабе 1:50000. Затем карта была оцифрована для составления компьютерных почвенных карт разных масштабов и с различными сочетаниями параметров.

Кадастровая карта покрывает полностью территорию Дании и существует на протяжении 200 лет. Периодически происходит ее обновление, которое до 1985г. осуществлялось простым копированием на бумажную основу. Новые электронные кадастровые карты создавались с 1997 г. в районах с активной кадастровой деятельностью.

1.2.2.5. Кадастровая система Испании и фискальный кадастр недвижимости  территории Навары (провинция Испании).

В Испании под кадастром понимается совокупность данных о недвижимости в городах и сельской местности с указанием площади, границ, выращиваемых культур или иного использования земли, оценки стоимости, а также других физических, экономических и юридических сведений.

Кадастр содержит информацию, характеризующую недвижимость по следующим признакам:

· сведения о собственнике, включающие данные о случаях передачи  недвижимости,  происходящие в результате различных действий, совершаемых собственником с недвижимостью: продажи, дарения, наследования, изъятия и т. д.;

· данные о каждом отдельном земельном участке, в том числе его физические и экономические характеристики, включая оценку земель и целевое использование;

· данные по налогообложению недвижимости, включая цену, ставку налога, размер и изменение налога.

Кадастровая информация используется не только налоговыми органами, но находит применение в таких областях, как:
· планирование и управление городскими территориями;

· развитие и управление сельскими территориями, что стало особенно актуальным после вступления Испании в Европейский Союз, политика которого направлена на жесткую регламентацию производства сельскохозяйственной продукции;

· строительство и развитие инфраструктуры;

· развитие деятельности служб социальной помощи;

· решение земельных споров и других вопросов, касающихся недвижимости;

· организация деятельности коммерческих культур;

· охрана природы и экология;

· проведение продаж и аукционов земельных участков или их отчуждение.

Административные органы и организации имеют доступ к кадастровой информации без каких-либо ограничений. Частным физическим и юридическим лицам также доступна кадастровая информация, если она касается самого собственника данной недвижимости или если ее запрашивают лица, доказавшие права на данную недвижимость. В других случаях частным лицам сведения о недвижимости третьих лиц, как правило, не выдаются. Подобные данные можно получить лишь по специальному разрешению соответствующих организаций.

Кадастр содержит сведения об изменениях физического, экономического и юридического характера. При этом изменениями физического характера считаются:

· новое строительство;

· пристройка, реконструкция, частичный или полный слом или снос существующих строений;

· в области сельской недвижимости: изменения структуры посевных площадей или форм использования земель.

К изменениям экономического характера относятся перемены в использовании или назначении объекта недвижимости, если они не сопровождаются изменениями физического характера. 

Юридическими считаются такие изменения, как:

· передача права собственности или возникновение любого другого права;

· выделение части объекта недвижимости, его разделение или объединение нескольких объектов. 

Об изменениях собственники недвижимости или обладатели других вещных прав обязаны сообщить кадастровым органам. Для этого им необходимо подать заявление по установленной форме и в установленный срок. В соответствии с действующим законодательством, это обычно два месяца со дня совершения действия, повлекшего за собой кадастровые изменения. Документы, заверенные юридически или составленные на основании договоренности сторон, представляются в местные кадастровые или местные административные органы. Поступившие сведения проверяются юристами в органах местной администрации или техниками-архитекторами в кадастровых управлениях, обрабатываются соответствующим образом и передаются в генеральную дирекцию кадастра.

Рисунок 6. Кадастровая информация Испании
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Невыполнение установленного законом требования расценивается как нарушение порядка уплаты налогов и ведет к применению различных санкций. 

Сельский кадастр в Испании действует на 49 млн. га при общей площади страны 50 млн. га и ведется по двум основным направлениям:

· инвентаризация земель для целей регистрации;

· использование кадастра для налоговых (фискальных) целей.

После вступления Испании в Европейский Союз и происшедших значительных перемен в сельском хозяйстве выполнение этих работ потребовало более достоверных и точных знаний о территории.

При инвентаризации земель сбор кадастровой информации ведется по каждому муниципалитету, территория которого подразделяется на кадастровые полигоны. Полигон включает в себя кадастровые участки, которые могут подразделяться на субучастки в зависимости от выращиваемой культуры и продуктивности. Собираемая при этом информация может быть представлена в графической форме — в виде описания недвижимости и списков владельцев-арендаторов. 

Описание недвижимости для сельского кадастра содержит информацию о недвижимости в целом и информацию о сооружениях (местонахождение, площадь), а также признаки, принимаемые по внимание при оценке: доходность, тип строений, использование и предназначение, зона или участок улицы и т.п.

Базы данных графической и семантической информации по сельской и городской территориям объединены в информационную систему, которая не централизована, а распределена по провинциям. Каждое территориальное управление самостоятельно поддерживает и осуществляет ведение баз данных, но с соблюдением единых правил, стандартов и форматов. Это позволяет иметь высокое качество и определенную гибкость единого централизованного контроля и управления кадастром.

Основными функциями территориальных управлений являются:
· организация и поддержание в рабочем состоянии баз данных о земельных участках, находящихся под юрисдикцией данного территориального управления;

· цифровая обработка картографических данных и передача их в центральную службу;

· ведение баз данных, анализ информации, принятие решений, оказание услуг населению;

· взаимодействие и обмен информацией с центрами автономных областей и территориальными управлениями более высокого уровня.

При этом используется открытая информационная сеть со стандартной операционной системой UNIX v.5, а также открытая «архитектура» аппаратных средств и стандартные базы данных, что гарантирует стыковку подсистем в единую систему, возможность ее расширения и связь с другими базами данных о недвижимости и земле.

Кадастр как система информации складывается из следующих подсистем:
· Подсистема базовой информации представляет собой совокупность информации, связанной с физическими характеристиками недвижимого имущества: парцеллы, субпарцеллы, включая земельные участки под застройку, сооружения, а также характеристики почв и выращиваемых культур. Дополняется необходимой географической информацией, включенной в базовую информацию.

· Подсистема географической кадастровой информации — это подсистема данных, являющихся основной для цифровой картографии. Включает в себя банк географических данных, соединенных с семантико-цифровым банком данных, на котором основаны остальные подсистемы.

· Подсистема оценки содержит стоимостные показатели, которые определяются согласно действующим правилам о технических нормативах кадастровой оценки и постоянно обновляемым расчетным таблицам стоимостей.

· Подсистема налогообложения обрабатывает информацию, получаемую из подсистем оценки и базовой информации или использует данные физических и экономических характеристик имущества, Устанавливает соотношение между кадастровой стоимостью и объектами налогообложения и налогоплательщиками.

· Параллельно с кадастром в Испании существует Реестр прав на недвижимость, который представляет собой организацию, учрежденную для обеспечения надежности юридических сделок в отношениях между частными лицами, между частными лицами и предприятиями и между предприятиями.

В Испании наиболее прочные связи между кадастровыми и регистрационными службами прослеживаются в Наварре, где в 1982—1992 гг. была проделана работа по преобразованию фискального кадастра недвижимости территории Наварры в базу данных региона, которая получила название «Новые кадастры». Разработанная система не была замкнута и постоянно подвергалась модификациям и дополнениям. В результате преобразований «Новые кадастры» становятся основой Налогового реестра территориального богатства Наварры (НРТБН), предназначенного для универсального использования. Его деятельность регулируется Вольным законом от 10 марта 1995 г. Традиционно кадастр понимается как реестр объектов недвижимого имущества, содержащий его словесное и графическое отображение, а также оценку стоимости недвижимости для целей налогообложения. При создании НРТБН ставились более широкие задачи, которые предусматривали использование системы в условиях постоянной динамики недвижимости и непрерывных изменений информации, связанной с ней. Для достижения этого была проведена работа по следующим направлениям:

· Выбран наименьший объем данных, на основе которого возможно создание кадастра.
· Проведен сбор данных на местности с максимально возможной точностью.
· Предусмотрены автоматизированная обработка и поддержание только тех данных, сохранность и актуализация которых обеспечены.
· Разработана открытая модель новой кадастровой системы в виде банка данных территориальной информации, предусматривающего постоянное совершенствование системы в результате включения в нее новых слоев информации, тем самым расширяя число пользователей.
Действовавшие нормативы и технические процедуры были унифицированы, уровни ответственности и потоки информации между Правительством Наварры и местными административными органами — урегулированы. Было установлено, что кадастровая информация, помимо прочих целей, должна использоваться для взимания местных и регио​нальных налогов. В связи с этим при Правительстве Наварры (в ведении Департамента экономики и финансов) был образован Налоговый реестр территориального богатства, а на уровне местной администрации (мэрий) — муниципальные кадастры.

Поскольку муниципалитеты несут ответственность за актуализацию данных в кадастрах и их модификацию, в их обязанность входит передача информации в НРТБН, причем сведения эти должны в обязательном порядке базироваться на данных НРТБН. При этом любая мэрия может по своему усмотрению включать в кадастр дополнительные данные, необходимые для ее деятельности. Образованный таким образом комплекс получил название «Кадастровая система Наварры», которая децентрализует процесс получения информации, приближая источники ее получения к действительности, но в то же время концентрирует эту информацию в единую базу данных, гарантируя одинаковую степень обработки и целостность данных.

НРТБН — это свод сведений обо всем недвижимом имуществе Наварры, которое классифицировано по географическому признаку. Базовой географической единицей является участок земли, ограниченный замкнутой линией, определяемой по физическим, юридическим или административным критериям. Нельзя смешивать понятие кадастрового надела с понятием владения: надел или участок может совпадать, например, с дорогой или ее частью, с водной поверхностью или любым другим участком земной поверхности, который был выделен по той или иной причине. Участок земли может иметь ту или иную форму и занимать любую часть территории без заранее установленных ограничений или обобщений: разделение на участки проводится методом сплошной привязки к территории. Расположение каждого участка отражается графически на схеме распределения участков.

Кадастр Наварры, будучи территориальной информационной системой, может считаться индексированной пространственной базой данных, способной выполнять следующее:

· Регистрировать графическую и семантическую цифровую информацию по каждой единице недвижимости отдельно и по всей территории в целом.
· Оценивать совокупность и каждую отдельную единицу недвижимости в Наварре.
· Обеспечивать муниципалитеты информацией.
· Издавать картографический материал на всю территорию.
· Автоматически выпускать учетные карточки парцелл.
· Постоянно поддерживать реестр в актуальном состоянии.
В рамках этой системы удалось добиться целостности информации, достигаемой благодаря идентификации элементов различ​ных реестров и коммуникативным связям между участвующими

В настоящее время пользователи могут получать для территории Наварры цифровые кадастровые карты (масштаба 1:5000); карты населенных пунктов (1:500); карты выращиваемых культур (1:10 000); ортофотопланы территории Наварры (1:5000) т. д.

Помимо картографической информации, действующая ныне кадастровая система Наварры позволяет создавать в автоматизи​рованном режиме в течение 30 с учетную карточку парцеллы на каждую единицу городской или сельской недвижимости.

Этот документ содержит план парцеллы в масштабе 1:500, на котором также представлены соседние парцеллы с их кадастровыми номерами, контуры постройки и другие данные. Имеется также описание единицы недвижимости или парцеллы (кадастровый номер, использование, местоположение, площадь и стоимость), а также данные о собственниках. Учетные карточки используются муниципалитетами и частными лицами. В дальнейшем планируется включить в учетную карточку информацию урбанистического характера.

Основываясь на данных по каждому объекту недвижимости и на оценке, базирующейся на оценочных критериях, система позволяет провести оценку всех объектов недвижимости таким образом, что любые изменения экономического характера приводят к «автоматическим» изменениям в присвоенной им стоимости. Этот процесс начинается в муниципалитетах, где заинтересованные лица заполняют соответствующие бланки и прикладывают документы, на основании которых проводится обновление.

Важным видом деятельности кадастровой службы является такт же ежегодный пересчет стоимостных показателей, служащих ос​новой для налогообложения. Пересчет ведется либо на основании специальной таблицы, утверждаемой правительством Наварры, либо на основании оценочной шкалы, которая пересматривается муниципалитетом минимум раз в пять лет.

Основными причинами пересмотра шкалы являются: старение недвижимости, изменение условий классификации земель на городскую и сельскую, перемены экономического характера, новое строительство и т. д. Это сказывается на оценочных показателях.

Постоянное корректирование оценочной шкалы относительно прошлого года позволяет использовать в качестве основы налогообложения обновленные показатели. Пересмотр оценочных шкал начинается с разработки муниципалитетом соответствующего проекта. Этот проект делается достоянием общественности, проходит стадии обсуждения, согласования и в итоге направляется в комиссию при Управлении экономики и финансов, которая принимает проект или возвращает его на доработку в муниципа​литет.

Процесс постоянного обновления данных предполагает постоянный обмен информацией между НРТБН и муниципалитетами:

· в первую очередь в компьютеры мэрий «загружаются» базы данных с отображением данных Реестра территориального богатства, но в сокращенном виде;
· с заданной периодичностью, которая может быть и ежедневной, создается и передается архив трансакций (сделок), включаю​щий изменения, эквивалентные листам модификаций в кадастре;
· эти трансакции после их утверждения обрабатываются и вносятся в базу данных, в результате чего создается Операционный дневник;
· операционный дневник передается соответствующей мэрии для актуализации ее базы данных в сокращенном виде.
Вышесказанное относится к буквенно-цифровой информации. В картографии не столь важна срочность передачи информации о произошедших изменениях, тем более что большинство этих из​менений не находит отражения на планах.

Особенности обмена зависят от уровня автоматизации кадастра в различных районах Наварры. Если муниципалитеты не имеют средств автоматизации, то они направляют в НРТБН листы кадастрового обновления, на основании которых проводятся соответствующие кадастровые действия. Кроме того, выпускаются квитанции для уплаты муниципальных платежей, списки территориального налогообложения, в которых указываются в алфавитном порядке собственники и их данные: адрес, кадастровая стоимость недвижимости, база налогообложения и сумма к оплате.

Действующая в настоящее время в Наварре кадастровая система рассматривается как инструмент получения информации о территории. В отличие от общеиспанской системы кадастр Наварры используется многими административными службами для своих целей, поскольку данные, содержащиеся в реестре, достоверны, доступны, а применение новейших технологий позволяет использовать информацию НРТБН в целом и отдельными частями, избегая при этом дублирования и сокращая расходы.

В Испании основной единицей сбора, хранения и предоставления любой информации была выбрана парцелла. Каждый участок имеет свой идентификационный номер, называемый «кадастровый идентификатор», который присваивается всем владениям недвижимости, земельным наделам или строениям, которые на нем находятся. В случае если на участке находится больше одной единицы владений, кадастровый идентификатор включает в себя идентификацию каждой из них. Каждая единица служит основой для базы данных, в которую включаются все характеристики данной единицы вместе с ее идентификационным номером.

Таким образом, любой участок земли или любой объект недвижимого имущества может быть безошибочно идентифицирован и расположен на соответствующем месте, если в наличии имеются идентификационные номера составляющих его единиц. В то же время, если кадастровая база данных должным образом актуализирована, можно узнать характеристики недвижимого имущества, расположенного на любом участке земли.

Кодом идентификации, принятым в муниципалитетах, стал двух- и четырехзначный код полигона — парцеллы, позволяющий нумеровать последовательно парцеллы муниципалитета независимо от сельской или городской местности. Это особенно важно при изменении классификации парцеллы с сельской на городскую в градостроительных целях, так как в этом случае нет необходимости менять код. Принятый метод кодировки упрощает работу с парцеллами, расположенными в пригородных зонах или граничащими с незастроенными территориями. Он также решает проблему отдельно стоящих строений. Здание, построенное на сельской земле, будет иметь единый код, не противоречащий делению сельских парцелл. Посредством кода идентификации любая дополнительная информации может быть связана с парцеллой, что позволяет получать тематическую картографическую информацию в разнообразной форме: на экране в графическом виде, с использованием принтера или без него; в бумажном виде, включая фотобумагу «прямой» печати; на магнитных дисках для непосредственного использования потребителями.

1.2.2.6. Развитие  геоинформационных систем Казахстана.

Геоинформационные системы в Республике Казахстан в последнее десятилетие развивались хаотически. Возможности ГИС в той или иной мере включались в пилотные проекты различных министерств, ведомств и учреждений, но, как правило, на локальном уровне. А программное обеспечение использовалось зачастую пиратское. Концепций построения таких систем также не было. Все это приводило к безрезультатному топтанию на месте. В целом, полноценное внедрение ГИС, как одного из мощных аналитических инструментов поддержки развития экономики государства, находилось в зачаточном состоянии.

В 2001г. в государственном предприятии «АстанагорНПЦзем», принадлежащем Агентству по управлению земельными ресурсами, открывался Отдел современных геотехнологий. Задачей отдела было - создание автоматизированной системы земельного кадастра (АС ЗК) г.Астаны. Отдел создал множество модулей, которые объединялись в единое целое - АС ЗК Астаны.

Предприятием, осуществляющим услуги по оформлению земельно-кадастровых документов, является «АстанагорНПЦзем», оно входит в систему ГосНПЦземов (научно-производственные центры по землеустройству и земельному кадастру).

При создании системы использовались следующие программные продукты: РСУБД Oracle 8, ArcView 3.1, ArcInfo 7.1. Для каждого модуля системы программировался свой интерфейс для ввода данных.

Прием заявлений от собственников земель осуществлялся с помощью модуля КЛЕРК «Прием документов». Одновременно заполнялись данные на собственника в атрибутивной базе данных АС ЗК. С помощью этого модуля производится и отметка о выдаче документов.

Движение кадастровых документов тоже отслеживалось программно. Каждый отдел предприятия, через который проходил документ, оставлял в базе данных отметку, по которой можно было в любой момент найти этот документ, либо узнать о степени его готовности.

Ввод графических данных производился с помощью модуля «Сквозное координирование», который представлял собой проект ArcView с необходимыми процедурами, созданными с помощью внутреннего языка (Avenue). Ввод осуществлялся в два приема.

Первый прием: подготовительные работы для натурных измерений. Он включал подготовку и генерацию абриса для печати, в котором отражались ситуация (трансформированные аэрофотоснимки масштаба 1:2000), опорные точки и их координаты, полигоны ранее оформленных земельных участков. Результаты измерений наносились на абрис.

Второй прием: после натурных измерений по координатам строится полигон земельного участка, ему присваивается идентификационный (ID) номер, он сохраняется в базе данных и генерируется План земельного участка и ведомость координат для кадастрового дела.

После ввода полигона в базу участку присваивается кадастровый номер. Для идентификации соседних участков на местности применяется просмотрщик АСТАНА, которым пользуются все отделы предприятия. Вьюер создан как проект ArcView, для него написаны скрипты, обеспечивающие поиск по адресу и по кадастровому номеру. Проект АСТАНА присоединяется к атрибутивной базе данных Oracle, что позволяет одновременно отображать графическую информацию и атрибутику к ней.

Для ввода данных по оценке земельных участков предназначен модуль ОЦЕНКА, который позволяет вводить все данные по оценке (дата оценки, зона, базовая ставка, пофакторные коэффициенты) и формировать бумажные отчеты по оценке для кадастрового дела.

Наконец, на модуль ЗЕМЕЛЬНЫЙ ОТЧЕТ возложены следующие задачи:

· объединение данных по собственнику и земельному участку через атрибутивную таблицу «Правоотношения»;

· ввод атрибутивных данных на государственном языке.

· формирование и печать правоудостоверяющих документов на землю (государственных актов, планов земельных участков).

· формирование и печать Нулевых разделов к земельно-кадастровой книге с информацией по конкретному участку.

Все эти разработки дали возможность поставить земельно-кадастровые работы на промышленный конвейер и сформировать базу данных.

Одновременно с формированием информационной системы внедрялись современные методы топографической съемки. Топографическая съемка ведется по «безбумажной» технологии - от прибора до создания цифровой модели местности.

Использование топологических инструментов ArcGIS 8 дало возможность уточнить площади всех контуров и использовать результаты уже в официальных данных.

Использование функций трехмерной визуализации модуля 3D Analyst придало картографической продукции более яркий и эффектный вид. А использование модуля Spatial Analyst облегчило работу топографических служб по построению элементов рельефа местности.

В техническом задании запланирован полный комплекс работ, то есть не только программирование интерфейсов и баз данных, но и создание самих данных по двум районам Актюбинской области на северо-западе Казахстана. Данные создавались для четырех необходимых для земельного кадастра тематических цифровых карт: земельно-кадастровой, топографической, почвенных разновидностей, геоботанической. Также создавались атрибутивные данные по всем сформированным на момент проектирования земельным участкам (идентификационные характеристики земельного участка, собственника и правоотношения между ними). Кроме того, необходимо было разработать механизм передачи и слияния этих данных в Областную и, далее, в Республиканскую базы.

Все это должно позволить спланировать технологический процесс таким образом, чтобы в будущем обеспечить тиражирование разработанных подсистем и устанавливать их по всей Республике, финансируя только создание данных, закупку техники и программных продуктов.

Накопленный опыт и изучение подобных разработок сопредельных стран помогли определить две основополагающие программные среды, в которых далее разрабатывались подсистемы: Oracle, как промышленная база данных, и ArcObject, как среда разработки интерфейсов и процедур представления как графики, так и атрибутов.

К БД ЕГРЗ предъявлялись такие основные требования: хранение данных, обеспечение целостности данных, разграничение доступа к данным, защита информации, высокопроизводительное предоставление данных. Основным инструментом проектирования логической структуры БД выбран Oracle Designer 6i, а средой функционирования БД - Oracle Server 8i. База данных содержит 102 таблицы, 24 представления, 4 процедуры - логика работы приложений из БД выделена на сторону клиентов.

В базе данных хранятся данные по следующим объектам земельного кадастра:

· земельные участки: идентификационные, площадные, экономические и правовые характеристики

· кадастровые кварталы: площадные и правовые характеристики

· районы

· области.

Хранящиеся в БД данные по субъектам земельных взаимоотношений делятся по нескольким категориям: юридические или физические, государственные или негосударственные, гражданство, организационно-правовые формы, адреса (проживания, прописки и т.д.), удостоверяющие документы, общепринятые коды (ОКПО, РНН, юридическая регистрации и т.д.), информация о руководителях.

В БД ЕГРЗ отражены два вида взаимоотношений: правоотношение между субъектом и объектом, ограничение между субъектами и объектами. В правоотношение включались такие характеристики: срок действия (дата либо интервал времени), документ - основание возникновения, правоудостоверяющий документ, весь участок или его часть, атрибуты аннулирования (дата и основание), кондоминиум и его участники, первичное или вторичное. Ограничение содержало: срок действия (дата или временной интервал), основание возникновения, атрибуты ликвидации (дата и документы), субъекты - участники, контролирующие органы, весь земельный участок или его часть.

При создании базы были разработаны справочники со следующими свойствами: многоуровневые, постепенная детализация от уровня к уровню, республиканского и местного значения, утвержденные на республиканском уровне. Справочники создавались для обеспечения возможности детализации и генерализации, использования утвержденных значений и кодов, упрощения запросов.

При разработке базы данных был применен ряд технических решений. Внедрение первичного ключа записей уровня района обеспечило слияние уникальной в пределах района числовой последовательности с кадастровым номером района. Адресная система земельных участков позволила уникально идентифицировать местоположения земельных участков в пределах как республики, так и любого административно-территориального образования. Разграничение доступа к данным на основе возможностей СУБД Oracle и функции добавления новых таблиц обеспечило просмотр информации в удобном для конкретного пользователя виде.

Как уже говорилось, для эффективной эксплуатации БД были разработаны и утверждены классификаторы и справочники, включающие в себя следующие категории:

· Административно-территориальные единицы

· Административно-территориальное деление

· Виды прав

· Категории земель

· Виды угодий

· Виды ограничений и обременений

· Виды документов

· Виды почв

· Характеристика почв

· Целевое назначение

· Справочники по геоботанике

· Виды удостоверяющих документов

· Организационно-правовые формы субъектов

· Хозяйственное состояние земель

· Страны мира

· Виды платежей

Для ввода и редактирования справочников также была разработана целая группа интерфейсов. Все справочники спускаются с верхнего (республиканского) уровня в нижний (областной, районный), очень малая доля справочной информации вводится на местном уровне.

В базе геоданных хранятся данные для графического отображения следующих объектов: Здания и сооружения; Топография (линейная, полигональная, точечная); Земельные участки; Границы учетных кварталов, сельских округов, населенных пунктов, районов; Угодья (линейные, точечные, полигональные, площадные); Почвенные разновидности; Ботанико-кормовые угодья; Тригопункты. Для ввода геоданных создан специальный интерфейс, в котором разработчики постарались использовать всю мощь ArcObjects.

Для тех районов, где еще используются так называемые традиционные методы геодезических измерений (оптические теодолиты, стальные рулетки), был написан модуль «Гео-мастер». Модуль служит для расчета координат по натурным измерениям, включает алгоритмы расчета теодолитного хода, прямой и обратной засечки. Рассчитанные координаты выгружаются в ЕГРЗ с помощью модуля «Ситуации».

При работе с координатами использовался встроенный в ArcGIS механизм поддержки множества проекций и систем координат. Для отображения информации о координатах любой точки в любой из используемых в данном регионе картографических систем был разработан отдельный интерфейс.

На уровне района разрешено проводить ввод и редактирование данных только по земельным участкам. При построении полигонов земельных участков использовались стандартные инструменты «Замыкание» и «Трассировка», что обеспечило их корректную топологию и возможность дополнительной проверки по критерию наложения при переносе полигона в базу геоданных. Все инструменты, использовавшиеся для построения полигонов, и некоторые дополнительные процедуры скомпонованы в единый модуль «Работа с геобазой».

Для просмотра атрибутивных и графических данных предназначен интерфейс Viewer. Функционально он ищет участок по любым доступным атрибутам, либо выдает информацию по щелчку кнопкой мыши.

Для формирования земельно-кадастровых дел необходимы бумажные отчеты по характеристикам земельного участка. Эти функции реализуются через интерфейс ОТЧЕТЫ по геобазе.

Все отчеты формируются в среде MS Office Excel, что дает возможность не только печатать их, но и формировать дополнительные электронные документы. Для формирования и печати отчетов на основе атрибутивных данных, а также для поиска данных по атрибутике разработано еще несколько интерфейсов: Отчет «Нулевой раздел земельно-кадастровой книги»; Отчет в налоговые органы; Поиск по БД.

Последним модулем, разработанным в рамках проекта, была подсистема по формированию данных для Земельного баланса - ежегодного обобщающего отчета по земельному кадастру. Его основное предназначение - автоматизация работы районных и областных земельных комитетов, а также Агентства Республики Казахстан по управлению земельными ресурсами. Модуль позволяет формировать утвержденные формы общегосударственной статистической отчётности.

Программный модуль «Земельный баланс» работает в трёх режимах: Земельный баланс районного уровня; Земельный баланс областного уровня; Земельный баланс республиканского уровня. Все данные формируются в нижнем звене, а на уровне области и Республики данные просто импортируются и автоматически складываются.

Для отображения данных была создана специальная библиотека условных знаков масштабов 25 000, 5000, 2000, дополняющая наборы, входящие в состав ArcGIS. Генерация кода стиля велась по справочникам и классификаторам атрибутики.

В целом создание АИС ГЗК Казахстана, как основной части ГИС государства, имеет огромные шансы на успешное завершение. Несомненно, большая роль и заслуга тут принадлежат Агентству по управлению земельными ресурсами и Правительству страны.

1.2.2.7. Кадастровая реформа в провинции Квебек (Канада).

В настоящий момент Квебек имеет около 3,5 миллионов единиц собственности. Первоначальные 700 тысяч участков представлены на 1450 планах, существующих с 19 века, естественно, что в значительной части этих планов имеются существенные ошибки, многие уже не соответствуют действительности. С течением времени участки разделялись, здания преобразовывались, поэтому впоследствии при регистрации было выявлено около 350 тысяч планов земельных участков, которые никогда не переносились на общую карту. Приблизительно 850 тысяч объектов недвижимости не имело специального номера, частично в силу того, что владельцы производят разделение своей собственности без регистрации этих изменений. В результате кадастр по состоянию на начало 90-х годов 20 века не мог больше играть роль всеобщего реестра собственности и прав на нее в провинции Квебек. Данная ситуация стала узким местом для владельцев, желающих реконструировать или обновить здания, продать собственность или совершить другие сделки с недвижимостью.

В 1992 году правительство Квебека решило обновить кадастр, что должно обеспечить точное, однозначное описание деления земель провинции и создание полного, надежного, основанного на применении вычислительной техники, непрерывно обновляемого реестра земель, а также соответствующего программного средства учета земли и других объектов недвижимости.

Назначение публикации прав на недвижимость:

· Способствовать и обеспечивать подтверждение каждым правообладателем своих прав на недвижимость.

· Защитить права собственников.

· Свободно осуществлять права на недвижимость.

Система публикации прав не создает и не дарует каких-либо прав, факт регистрации сделки в государственном реестре не дает никаких дополнительных прав на объект. Возникновение права является результатом подписания соглашения или договора двумя сторонами сделки. Однако запись договора или сделки в реестр земель приводит к опубликованию прав (продажа, залог, сервитут и пр.), что означает, что данный человек или компания является держателем недвижимости. 

С момента создания система регистрации земель претерпела очень незначительные изменения. До сегодняшнего дня граждане покупают недвижимость, и служащие системы регистрации земель регистрируют сделки в 73 регистрационных офисах.

В 1997 году в соответствии с предложением министра юстиции правительство Квебека решило модернизировать систему публикации прав для того, чтобы приспособить ее для нужд современного общества. Фактически, вся информация, связанная с правами на недвижимость, записанная на сотнях миллионов страниц, в том числе земельный реестр и другие документы, хранились в каждом регистрационном подразделении провинции. Т.к. большая часть этих документов находилась на бумажных носителях, обновление земельных реестров все еще проводится вручную в нескольких регистрационных офисах.

Хранение значительной части действительных до сих пор документов на бумажных носителях, включая определенные экземпляры старше 150 лет, влечет за собой ряд проблем, такие как:

· Хрупкая структура и значительный износ множества уникальных документов требуют осторожного обращения с ними 

· Хранение бумажных документов влечет за собой постоянное увеличение стоимости в связи с содержанием необходимых для их хранения помещений.

· Бумажные документы стали препятствием для попыток улучшить сервис, например, предоставить возможность доступа к информации удаленно или создание и использование ссылок между различными файлами.

Одним из требований к модернизации системы публикации реестра недвижимости и прав на нее является реализация новой компьютерной системы, обеспечивающий помимо всего прочего удаленный доступ к информации и online-регистрацию данных. Правительство провинции вступило в партнерское соглашение с частными предприятиями Квебека для реализации этой программы.

6 мая 1992 года правительство провинции Квебек обратилось в Министерство по природным ресурсам с просьбой обеспечить выполнение программы реформы кадастра Квебека. Цель данной программы – обновить кадастр Квебека путем проведения полного и точного описания 3,5 миллионов объектов частной собственности на территории провинции на основе и с использованием современных информационных технологий.

Для успешной реализации столь амбициозных планов было необходимо заново пересмотреть единую кадастровую систему Квебека с юридической, технологической, методологической и финансовой точек зрения. Правительство также запланировало разработку автоматизированной геоинформационной системы управления данными кадастра, включающую в себя полный функционал соответствующих мероприятий управления и контроля. Эти меры считаются наиболее эффективным в экономическом плане способом обеспечения целостности и согласованности кадастровых данных. Т.к. новая система кадастрового учета (реализация кадастрового плана) основана на информационных технологиях, правительство также будет иметь возможность передавать и получать кадастровые данные через интернет.

Процесс кадастровой реформы основан на применении опыта в землеустройстве и кадастровом делении общественного и частного секторов, и в результате будет создана надежная, компьютеризированная и постоянно обновляемая кадастровая карта Квебека.

Цели реформы:

· Создание полной и точной картины деления земель Квебека, которая станет механизмом для описания собственности с целью внедрения системы публикации прав на недвижимость.

· Обеспечение постоянного обновления кадастра, при этом каждое новое деление земельного участка и преобразование недвижимости фиксируется в кадастре до публикации.

· Преобразование кадастрового плана в разноплановый инструмент, который можно будет использовать в совокупности с другими тематическими картами (например, карты границ административных районов, электронное деление и манипулирование границами, топография, оценки земель, карты общественно полезных инфраструктур и т.д.).

Правительство Квебека учредило специальный фонд для финансирования программы кадастровой реформы. Доходы фонда прямо пропорциональны уровню активности на рынке недвижимости. Среди всего прочего, они включают в себя суммы, собранные за регистрацию сделок с недвижимостью и продажу кадастровой продукции (информация).

Работы по обновлению кадастра были начаты в 1994 году и к концу реформы в 2011 году кадастр Квебека будет содержать приблизительно 4 миллиона связанных пространственных объектов. Кадастровая оценка стала существенным элементом в оптимизации этих группировок земельных участков. Это задача включает как описательные (наименование владельца, информация о владении, приобретении в собственность и т.д.), так и пространственные (графические) данные (участок и описание). 

Благодаря мощности компьютеров и разработке локального программного обеспечения управления данными, правительство Квебека, муниципалитеты и все другие пользователи кадастра имеют возможность работать со значительным объемом кадастровых пространственных данных с помощью систем ГИС.

Правительство разработало 4 информационные системы для обеспечения эффективного планирования, контроля выполнения обязательств, контроля качества продукции, администрирования специального фонда и обработки и распространения (публикации) данных.

1. Система управления обновлением кадастра

Цели: ввод, хранение, обновление и контроль данных о недвижимости

Функции:

· Импорт картографических данных с карт административных районов, топографических, кадастровых карт, муниципальных ведомостей оценки недвижимости и т.д.

· Редактирование и создание наилучших возможностей использования  картографических данных для программных и контрольных целей.

· Контроль качества ввода данных от землеустроительных (геодезических) фирм.

2. Система управления кадастром

Цели: ведение кадастра Квебека

Функции:

· Контроль качества данных, собранных в результате обновления договоров и других проводимых операций с кадастром.

· Объединение новых кадастровых данных в официальный банк данных

· Проверка целостности семантических (с использованием ПО Oracle) и картографических данных (с использованием ПО Arc/Info), связанных с земельными участками.

3. Система управления фондом финансирования реформы

Цели: управление финансовыми ресурсами для реализации реформы

Функции:

· Управление доходами, расходами и бюджетом специального фонда, учрежденного для финансового обеспечения программы реформы (с использованием ПО Oracle).

4. Система управления распределенной информации о кадастре через Интернет

Цели: управление распределенными данными и обменом через Интернет.

Функции: 

· Автоматизация распространения и обмена данными

· Online-консультации по кадастровому плану Квебека

· Электронная коммерция

Со времени начала реформы все кадастровые планы обновляемых участков создавались в двух экземплярах: на бумажных носителях и в электронном виде. Однако после Постановления о Кадастре (Cadastre Act) электронная версия данных об участке стала иметь приоритет перед бумажной там, где существовала разница в этих двух вариантах. Кроме того, если одна из версий была потеряна или повреждена, вторая копия данных использовалась для ее восстановления.

Обновление кадастрового плана:

1. Сбор информации

Источниками кадастровых данных являются:

· существующие кадастровые планы и другие документы архива

· журналы регистрации прав собственности

· копии документов, предоставленных владельцами земли

· оперативная геодезическая съемка на местности

2. Подготовка нового кадастрового плана

· объединение участков без изменений, если уже имеющаяся в кадастре информация о них корректна

· исправление неточностей, если объекты представлены с ошибками

· создание новых объектов для земельных участков, не отраженных в кадастровом плане

· объединение участков или частей участков в единый объект

Если участок корректно представлен в кадастровом плане, землеустроители включают его в новый план и присваивают ему номер. Иначе, после исправления ошибок, присваивается новый номер участка и затем переводится в новый кадастровый план.

3. Встречи с владельцами недвижимости

Во время общественных встреч, на которые приглашаются все владельцы собственности, землеустроители записывают замечания собственников в отношении того, как их участки отображены в новом кадастровом плане.

4. Корректировка кадастрового плана до вступления в законную силу

Кадастровый план корректируется в соответствии с замечаниями владельцев недвижимости и последними сделками. С этого момента кадастровый план становится официальным.

Первые попытки создать современную информационную систему учета недвижимости и регистрации прав на нее на основе информационных технологий с использованием вычислительной техники были предприняты в 1992 году, когда началась разработка информационной системы кадастра недвижимости (земельных участков и зданий и сооружений на них). Реформа кадастрового деления Квебека началась в 1994 году и должна быть завершена в 2011 году. В 1997 году правительство Квебека приняло решение компьютеризировать земельный реестр, данные которого до этого момента хранились в виде бумажных документов, многие из которых пришли в негодность, и содержали значительную часть ошибок и неточностей. Следует отметить, что исторически земельный реестр Квебека содержал информацию не только об объектах недвижимости как таковых, но и сведения о правах владельцев недвижимости. Т.о. земельный реестр фактически представляет собой реестр прав на недвижимость и сделок с ней. В результате была создана информационная система земельного реестра, однако информация об объектах недвижимости и правах на нее перенесена в нее только частично. Поэтому текущее состояние информационных систем следует оценить как реализованное на 60%.

Т.к. одним из главных назначений ведения учета объектов недвижимости являлось и является закрепление и защита прав собственников, в основе информационных систем лежат права на недвижимость и регистрация (учет) сделок с недвижимостью, т.е. трансформации этих прав.

Разработка и создание информационных систем по учету недвижимости ведется по заказу правительства Квебека, финансируется за счет местных сборов за регистрацию сделок с недвижимостью и предоставления информационных услуг, разрабатываемые системы являются централизованными в пределах провинции, единая централизованная информационная система учета недвижимости Канады отсутствует. 

В настоящий момент существует две информационные системы учета объектов недвижимости: кадастр и земельный реестр. Фактически кадастр используется для учета объектов недвижимости, а земельный реестр содержит информацию о правах на объекты недвижимости и правообладателях. Степень интеграции в настоящий момент достаточно низкая, несмотря на создание сервиса online-регистрации сделок с недвижимостью, что обусловлено:

· Разделенным во времени принятием решений по созданию различных информационных систем и в связи с этим несогласованностью разработчиков в плане обеспечения интеграции и взаимодействия систем.

· Частичной реализацией проектируемых информационных систем.

· Неполнотой представленных в новых базах данных сведений об объектах недвижимости и правах на нее.

Информационные системы учета недвижимости были реализованы с помощью СУБД Oracle, в качестве ГИС использовалось Arc/Info.

1.2.2.8. Земельно-кадастровые и регистрационные системы в разных штатах США.

Для Соединенных Штатов Америки отличительной чертой является политическая стабильность. В течение длительного времени в стране не происходило никаких изменений, затрагивающих ее основы. Это касается как законодательства, так и порядка использования земель. По мере освоения территории земельная политика государства наряду с гарантией абсолютных прав собственности все больше включала элементы общественного контроля за использованием земель. Эта тенденция усиливалась, несмотря на традиционно минимальное вмешательство в частную собственность со стороны государства, осуществлявшееся в основном на уровне местных властей.

Основной единицей земельной собственности в США является индивидуальный земельный участок, имеющий три характерных признака: адрес, геодезические данные и оценочный индекс. На карте, наряду с индивидуальными участками, показываются автомобильные и железные дороги, элементы гидрографии. Такая карта, независимо от точности, представляет интерес для широкого круга пользователей.

Выполнение кадастровой съемки, ведение земельных (регистрационных) архивов 31 штата, где хранятся свидетельства о собственности на земли, находившиеся ранее в общественной собственности, а также ведение различных земельных информационных систем в США сосредоточены в землеустроительном бюро (Bureau of Land Management), которое является подразделением американского Департамента внутренних дел. Бюро отвечает также за учет и регистрацию государственных земель. В земельных архивах бюро нет данных по штатам, составляющих 13 первоначальных колоний, земли которых никогда не были в собственности федерального правительства. Информация об этих землях находится в архивах соответствующих штатов.

Разные штаты неодинаково ведут земельно-кадастровые и регистрационные системы.

К настоящему времени в стране разработано несколько основных кадастровых многоцелевых информационных систем. В одних штатах имеются семантические данные, в других — карты, на которых показаны данные, подлежащие включению в общую систему.

Земельная многоцелевая регистрационная система, используемая с 1974г. в округе Форсис штата Северная Каролина, базируется на современной технологии, широко использующей компьютерную технику, современные достижения геодезии и фотограмметрии, автоматизированное картографирование. В эту регистрационную систему данные о правах на земельную собственность заносятся в специальные указатели, сгруппированные как по парцеллам, так и по владельцам земельной собственности, при этом каждой парцелле присваивается кадастровый номер, указывающий ее местоположение. Для каждой парцеллы введено около 485 характеристик, которые переведены в цифровую форму. В настоящее время создается земельная многоцелевая регистрационная система на уровне всего штата Северная Каролина (в 1986 г. в ней принимало участие 65 из 100 округов штата).

Комплексная ресурсная и кадастровая учетная система на Аляске, разработанная Министерством природных ресурсов штата, включает шесть взаимосвязанных программ. Первая программа НАСА, обеспечивает 95%-ное покрытие территории штата унифицированной ресурсной фотографической съемкой в масштабе 1:63360 и черно-белой ресурсной фотографической съемкой в масштабе 1:120000. Фотоснимки систематизированы автоматической цифровой системой землеустроительного бюро. В результате выполнения второй программы на основе ортофотографического картографирования осуществляется геодезический контроль. Третья программа устанавливает прибрежные морские границы. Четвертая — введена для кадастрового картографирования, основными целями которого являются установление и маркирование границ земельных участков. Для этого в штате создана автоматизированная система регистрации земель, в которой будут храниться все поступившие данные. Целью пятой программы создания географической информационной системы является ресурсное картографирование, необходимое для осуществления эффективного регионального планирования. Шестая программа предполагает создание земельного информационного центра.

В штате Массачусетс земельная регистрационная система предназначена для улучшения процедуры передачи земель. Это обеспечивается наличием точных данных о правах на земельную собственность, формированием базы данных для реальной оценки земельной собственности с целью упорядочения налогообложения, обеспечением быстрого доступа к основным данным о земельных участках.

Кадастровая многоцелевая информационная система прибрежной зоны штата Висконсин имеет целью формирование базы земельных данных для проведения эффективного контроля за использованием земель.

Многоцелевая информационная система штата Калифорния предназначена для повышения устойчивости землепользования, объектов жизнеобеспечения и элементов, инфраструктуры в экстремальных условиях (при землетрясениях, пожарах, наводнениях).

Современная система земельного кадастра и государственной топографической съемки в США сохранила основные черты Декрета 1785г., изменяемого и дополняемого последующими законодательными актами.

По условиям кадастровой системы государственная территория была поделена с помощью квадратной сетки на участки со сторонами 6 миль. Система прямоугольной топографической съемки используется и в настоящее время. Она позволяет легко описать и найти любой земельный участок. Нет двух участков с одним и тем же наименованием.

Одним из подходов к формированию уникального идентификатора участка на основе географических данных о его местоположении является система USNG (US National Grid – государственная координатная сетка США), принятая Федеральным Географическим Комитетом США (FGDC) 13 декабря 2001 (стандарт FGDC-STD-011-2001).

Недостатком данного подхода (использование USNG) является невозможность прямого перевода указателей в системе USNG в географические или национальные координаты, требуется преобразование значений системы USNG с помощью некоторой программы для получения координат. Вторым недостатком является то, что сетка USNG использует метры как единицу измерения, а большинство информации о земле представляется в футах. Преимущество состоит в том, что существует один номер, который может использоваться в качестве идентификатора для связи с дополнительными данными различных систем и программа-транслятор может однозначно по метке USNG определять географические широту и долготу объекта и его координаты в государственной системе координат.

Предполагаемое использование системы USNG – предоставлять относительное местоположение внутри участка или как можно ближе к парцеллу, что даст информацию о расположении участка с точностью до одного метра. Для парцелл, меньших одного квадратного метра, указатель USNG должен быть приближен к парцеллу. 

США разделены на 6 продольных зон (по долготе), которые обозначаются цифрой, и 8 поперечных зон (по широте), обозначаемые литерой. Т.о. каждой области (прямоугольной клетке полученной сетки) присваивается уникальный алфавитно-цифровой номер или указатель (GZD, например, 18S). Каждый указатель на область размерностью 6х8 покрывается специальной квадратной сеткой со стороной 100000 метров, где каждая ячейка сетки обозначается двумя уникальными литерами (например, 18SUJ – идентификатор специальной 100000-метровой клетки в указателе GZD 18S).

Координатная сетка использует термины значений восточного и северного смещения для определения позиции точки в пределах 100000-метровой области. Цифровой уникальный номер использует значения восточных и северных координат, при этом количество знаков номера зависит от желаемой точности указания местоположения. В стандарте USNG слева расположена восточная координата, а затем северная.

Если в национальной системе идентификации участков используется точность один метр, тогда идентификатор парцелла может иметь такой вид:

18SUJ2348306479, 

где 18S – указатель зоны национальной сетки (GZD), 

UJ – обозначение квадрата со сторонами 100000 метров внутри зоны сетки, 

23483 – восточная координата (смещение) в метрах, 

06479 – северная координата (смещение) в метрах. 

Т.о. определяется местоположение точки с точностью 1 метр.

Число знаков в восточных и северных координатах может меняться в зависимости от специальных требований или характера приложения. Например, идентификатор парцеллы 18SUJ23480647 будет указывать на точку с погрешностью 10 метров, при этом в восточной и северной координатах используется по четыре, а не по пять знаков.

Землемерам иногда приходится согласовывать и одобрять использование земельных участков, на которых не была проведена топографическая съемка. В таких случаях применяется карта, неофициально продлевающая государственную топографическую сеть, даже если границы участков еще не определены на местности. Это позволяет отдавать в аренду участки для разработки нефтяных и газовых месторождений, а также регистрировать действия, совершаемые с государственными землями.

Такие карты не заменят официальную топографическую съемку, но они обеспечивают основу для различных видов землеустройства.

1.2.2.9. Ведение кадастровых работ во Франции.

Во Франции исторически сложилась своя довольно сложная система информационного обеспечения управления земельными ресурсами, в которой задействованы различные министерства и ведомства.

Французский земельный кадастр решает задачи, связанные с налогообложением (оценкой земель и обоснованием размера земельного налога), учетом земель, идентификацией и описанием земельных участков — парцелл, установлением землевладельцев и землепользователей, составлением кадастровых планов.

Для ведения земельно-кадастровых работ в стране действует Генеральная дирекция налоговых служб, налоговых и земельных операций (Direction General des Import Services des Operations Fiscales et Fonciers), расположенная в Париже, а в каждом департаменте имеются отдельные дирекции налоговых служб. Их подразделениями являются налоговые центры, кадастровые инспекции, земельные отделы, службы налогообложения, существуют также региональные земельно-кадастровые информационные центры.

Налоговые и кадастровые подразделения Франции взаимодействуют с Министерством финансов и Министерством юстиции, ведущим реестры дел.

Функции кадастра во Франции заключаются в определении местоположения и идентификации земельных участков; описании их границ, типа выращиваемых культур, характеристики строений; расчете базы для налогообложения земельных участков и строений; обновлении кадастрового плана и сопутствующей текстовой информации.

Кадастр содержит данные, получаемые из:
· выписок из составленных нотариусами актов, сопровождаемых при необходимости документами о межевании, сданными в Ипотечное хранилище (Conservations des Hypotheques);

· деклараций, представляемых собственниками и касающихся изменений, проведенных с участками и строениями;
· налоговых материалов, получаемых при ежегодной инспекции коммун (Commune — мелкая единица административного деления, муниципалитет).
Кадастровая документация коммуны включает: кадастровый план, опись секции (легенды плана), кадастровую матрицу, а также дополнительную информацию, предназначенную для нужд кадастровой службы.

На кадастровом плане показывается изображение физического состояния земельной собственности (границы, координаты, деление), позволяющее определить ее площадь. Кроме того, кадастровый план дает представление о качестве земельной собственности. Для этого на нем показываются ареалы, выделенные на основе оценки возможности выращивания различных сельскохозяйственных культур, а также данные об отчуждении земельных построек.

План является основным кадастровым документом, он используется для установления (локализации) местоположения земельного участка и идентификации строений. План составляется для каждой коммуны и полностью охватывает ее территорию. Секция кадастрового плана представляет собой территорию, ограниченную стабильными границами (дороги, тропы, каналы и др.).

Обновление кадастровых планов в связи с изменением границ объектов недвижимости осуществляется непрерывно по мере поступления межевых документов. В связи с другими изменениями, связанными с размещением посевов сельскохозяйственных культур, застройкой, обновление планов проводится раз в год.

Парцелла является базовой кадастровой единицей. Она представляет собой участок земли, принадлежащий одному собственнику. Каждая парцелла идентифицируется по уникальному номеру внутри кадастровой секции.

Сводным документом для учета и оценки имущества, а также для определения земельного налога застроенных и незастроенных земельных участков служит кадастровая матрица.

Опись секции представляет собой легенду плана. Для каждой парцеллы она содержит:

· нумерацию (букву секции и номер плана);
· ее адрес;
· кадастровое содержание;
· номер коммуны и землевладения;
· указание произошедших изменений.

Дополнительная документация состоит в основном из файла путей сообщения и местностей, файла владельцев недвижимости коммуны, документации, касающейся застройки, и файла недвижимого имущества.

В настоящее время в материалах земельного кадастра содержатся данные о 41 млн. строений, 100 млн. парцелл, 30 млн. собственников, 7 млн. названий местности и дорог.

В кадастровом бюро коммуны документация компьютеризирована и постоянно обновляется на 1 января текущего года. Документация хранится в форме бумажных кадастровых матриц, микрофильмов или на электронных носителях.

Семантической информацией управляют с помощью унифицированных компьютерных программ, установленных с 1990г. во всех кадастровых бюро. Картографические компьютеризированные данные (сканированные и другие изображения) покрывают примерно 80% территории, остальные 20%, относящиеся к 46% населения, составляются с 1993г. в рамках соглашений, подписываемых местными органами власти с налоговыми управлениями.

Компьютерное управление кадастровыми планами осуществляется на единой платформе с помощью программы «PCI Vecteur» или «PCI Image». Открытие доступа к кадастровым данным, в том числе семантическими, было осуществлено во Франции через Интернет с 2001г. Для коммун, подписавших соглашение о сканировании и векторизации, применяется программа «PCI Vecteur». Для остальных коммун, где осуществляется генеральное сканирование планов, используется программа «PCI Image».

В соответствии с программой соглашений между налоговыми управлениями и местными органами власти продолжается сканирование кадастровых планов. Файлы со сканированными планами заменяют бумажные копии и служат базой для векторизации.

Информация в электронном виде может передаваться отдельными файлами.

1. Файл названий местностей и дорог дает возможность кодировки этих объектов в каждой коммуне. Он используется дирекцией налоговой инспекции для кодирования адресов и может быть предъявлен каждому желающему.
2. Подробный файл собственников на уровне коммуны содержит идентификатор и адрес физических и юридических лиц, владеющих недвижимостью.
3. Файл построек указывает тип (дом, квартира) и назначение (жилищный фонд, промышленное строение, каждого строения и его кадастровую арендную стоимость).
4. Файл парцелл позволяет узнать тип культур, выращиваемых на каждом земельном участке или на его части, их площадь и ка​дастровую арендную стоимость.
Эти файлы ежегодно обновляются. Их можно получить для пользования за определенную плату. Файл названий местностей и дорог предоставляется любому желающему, остальные файлы предназначены только для органов местной администрации (коммун, департаментов, регионов) и учреждений, находящихся в государственном подчинении.

1.2.2.10. Регистрация недвижимости в Швеции.

В Швеции, как и во многих других странах мира, земельное право основано на давних традициях и обычаях. Она во многом аналогична системе Торренса, но не включает в себя документирование прав на недвижимость, осуществляемое регистрирующим органом.

Основными документами, определяющими технологию регистрации прав, являются: Земельный кодекс (1970), Закон о формировании недвижимости (1970), Закон о Гербовом сборе в органах по регистрации нрав на недвижимость (1984) и Закон о пошлинах в административных судах (1987).

В Швеции имеется 3,5 млн. единиц недвижимости. Единица недвижимости может состоять из одного или нескольких земельных участков. Недвижимость включает в себя не только землю и воду, но и «принадлежности» (здания, многолетние насаждения, дороги и др.). «Принадлежности» не являются частью недвижимости, если они были построены не собственником земли, а арендатором. Права на полезные ископаемые также не являются частью недвижимого имущества и не принадлежат собственникам земельных участков.

Ответственность за формирование и регистрацию недвижимости (разделение земли на единицы недвижимости; и регистрацию прав на недвижимость (права собственности и обременения) возложена на разные организации. Формирование и регистрацию недвижимости в реестре осуществляют областные кадастровые органы. В некоторых муниципалитетах за это несут ответственность муниципальные кадастровые бюро. В Швеции имеется 21 областной кадастровый орган и 39 муниципальных кадастровых бюро. Муниципальные кадастровые бюро находятся в ведении местных властей, но подконтрольны Национальной земельной службе.

Национальная земельная служба несет ответственность за развитие Системы банка данных о недвижимости — СБДН (после принятия Закона о реестре недвижимости СБДН с 1 июля 2000 г. называется Реестром недвижимости) и обладает правом контроля за формированием и регистрацией недвижимости.

Вся недвижимость зарегистрирована и внесена в Реестр недвижимости, который поддерживается Национальной земельной службой Швеции, областными и муниципальными земельно-кадастровыми органами, а также в Реестр прав на недвижимость, который ведется органами по регистрации прав на недвижимость. Последние являются частью семи районных судов, административно подчиняющихся Государственному судебному управлению.

В системе банка земельных данных для каждой единицы собственности имеется следующая информация:
· административная область, в которой расположена единица собственности; адрес; расположение на кадастровой индексной карте; координаты собственности и зданий, расположенных на ней;

· площадь единицы собственности;

· оценочная стоимость для целей налогообложения;

· имя, адрес, гражданский регистрационный номер владельца, условия приобретения собственности, цена покупки;

· строительные планы и правила, затрагивающие единицу собственности;

· закладные;

· идентификационные номера карт и других документов в архивах.

Система банка данных по недвижимости содержит полную текстовую информацию из Реестра прав на недвижимость, Реестра недвижимости и Реестра планов регулирования землепользования. Графические данные хранятся в других системах, которые подключены к СБДН. Кадастровые карты приведены в цифровую форму, а данные общих карт внесены в базы данных.

Реестр недвижимости обязательно содержит кадастровую карту. Для сельских территорий сводная кадастровая карта масштаба 1:20 000 имеется в цифровой форме (оригиналы карты масштаба 1:5000 или 1:10 000 основаны на ортофотопланах). Кадастровые карты для городских территорий создаются в масштабе 1:1000 или 1:2000.

Кадастровая карта состоит из:

· карты границ единиц недвижимости;

· карты «принадлежностей», т.е. объектов недвижимости, связанных с землей, и обременении;

· карты регулирования землепользования.

Основной принцип регистрации земель в Швеции состоит в том, что все записи ведения земельных дел в государственных и правительственных учреждениях открыты для доступа общественности. Это касается Реестра недвижимости и Реестра прав на недвижимость.

Пользование реестрами является платным. Пользователи оплачивают услуги копирования документов, выписки из реестров и пользование информацией СБДН в системе «онлайн». Дополнительно пользователи могут заказать сбор данных и выборки, тематические карты, а также оформить подписку на информацию о внесении изменений в реестры определенных географических областей и единиц собственности.

Оказание таких услуг возможно благодаря системе пространственных привязок банка земельных данных через систему координат с другими источниками информации. Благодаря системе пространственных привязок информация из банка данных может использоваться при работе с географическими информационными системами при управлении земельными ресурсами, что подтверждает многоцелевой характер шведского кадастра.

1.2.2.11. Описание информационной системы учета недвижимости Эстонии.

Развитие земельного кадастра Эстонии

Земельная реформа Эстонии началась сразу же после обретения независимости, т.е. в 1991 году. В 1990 был основан государственный земельный комитет Эстонии (Estonian National Land Board, ENLB), основными функциями  которого являются проведение оценки земли для определения земельного налога, управление и поддержание земельного кадастра, регистрации всех преобразований, связанных с земельными отношениями. В октябре 1991 г. был принят Закон о земельной реформе, который определил формы собственности, права участвующих сторон и методы приватизации земли. В их число входили возврат земли бывшим владельцам (собственники земли до 21 июля 1940 г. или их наследники имели право обратиться с заявкой на возвращение им национализированной земли), выплата компенсации или предоставление адекватного земельного участка. 

В последующие годы был принят ряд других законодательных актов, регулирующих правовые отношения по поводу недвижимости.

Кроме земельного комитета с земельной реформой тесно связаны Министерство сельского хозяйства, Министерство юстиции, Министерство окружающей среды, а также администрации муниципалитетов и округов. Более того, в Эстонии образована межправительственная комиссия, занимающаяся специальными вопросами проведения реформ, в которую входят представители перечисленных организаций.

Основными государственными реестрами Эстонии в сфере недвижимости являются:

· Кадастровый реестр (земельный кадастр)

· Книга регистрации прав на недвижимость (Title Book)

· Реестр сделок с недвижимостью

Вспомогательными реестрами, используемыми совместно другими информационными системами, являются:

· Адресный реестр Эстонии

· Реестр наименований местностей

· Реестр юридических лиц Эстонии

· Реестр населения и граждан Эстонии

· Другие реестры…

Степень реализации каждой из систем неодинакова, разработка и внедрение систем государственных реестров проводится согласно приоритетам, которые были выработаны при содействии Европейского союза в рамках Phare программы, включающей следующие проекты:

· Развитие земельных информационных систем. Разработка стратегии для развития и реализации национальной земельной информационной системы Эстонии, сентябрь 1997 - март 1999

· ЕС Phare проект Земельной реформы Эстонии. Содействие в ускорении земельной реформы и подготовке к вступлению ЕС в секторе земли, январь 1998 – май 1999

В рамках данных проектов были сформулированы основные состав, внутренняя структура и цели создания земельной информационной системы (LIS): 

· Кадастровая информационная система (CIS):

· создать информационную систему, которая будет инструментом для того, чтобы помочь земельному комитету в выполнении его обязанностей хранения кадастра земли

· Общенациональная земельная информационная система (LIS):

создать информационную систему, которая будет служить инструментом в планировании и управлении эстонского общества

Рисунок 7. Государственная Земельная информационная система

Кадастровый реестр (кадастр) содержит (CIS):

· Кадастровый Земельный реестр:
· Регистрация продаж и других сделок с землей
· Кадастровые карты:
· Кадастровый план
· Кадастровая карта
· Карта ограничений
· Карта типов разрешенного использования земель
· Карта оценки и качества земель (оценочное зонирование)
· Кадастровый архив

Кадастровые данные состоят из:

1. Алфавитно-цифровые кадастровые данные
· номер парцелла (кадастровый код)

· площадь

· дата регистрации

· адрес парцелла

· и т.д.

2. Пространственные кадастровые данные
· угловые точки парцелла
· границы парцелла
· административные границы 
· и т.д.
Электронный реестр недвижимости.

Программное обеспечение электронного реестра недвижимости, разработанное по заказу Министерства Юстиции, предназначено для регистрации информации о недвижимости и управления соответствующими процедурами и процессами.

Электронный реестр недвижимости основан на централизованной архитектуре, в которой основной сервер расположен в центре обработки данных Министерства Юстиции, обслуживает все окружные (региональные) реестры недвижимости и является полной совокупностью данных по недвижимости. Для передачи данных удаленно используется телефонная сеть.

Это сложное процедурно-ориентированное системное решение, которое отслеживает и управляет работой пользователей в соответствии с действующими инструкциями. Для упрощения некоторых сложных операций регистрации недвижимости (преобразование  отношений (прав) по поводу собственности, разделение зарегистрированной собственности) и для генерации исходящих текстов (документов) на Эстонском языке были применены алгоритмы искусственного интеллекта.

Электронный реестр недвижимости осуществляет автоматический обмен данными с национальным реестром земель. Было создано Интернет-приложение для просмотра данных электронного реестра недвижимости, в настоящий момент Министерство Юстиции тестирует данную систему перед опубликованием для всеобщего доступа.

Технические данные:

В качестве СУБД используется Microsoft SQLServer 6.5, основная часть процедурного кода содержится на сервере. В основном серверное решение было внедрено в 1999 г.

Программное обеспечение рабочих мест должностных лиц разработано с использованием объектно-ориентированного подхода Visual Basic 5.0 Enterprise, клиентские приложение легко интегрируются со стандартными компонентами Microsoft Office.

Для Web-приложений используются технологии ASP и VBScript.

Реестр недвижимости и регистрация сделок с недвижимостью.
Оценка недвижимости и регистрация сделок предназначены для мониторинга сделок с недвижимостью и проведения регулярной, а также исключительной оценок земли.

Проект оценки земли и регистрации сделок был запущен Управлением по земле (Land Board) при поддержке программы Европейского союза (EU Phare programme). Регистр был разработан компанией Datel.

Реестр недвижимости имеет постоянную связь с реестром земель с помощью системы "Кадастр земель", также разработанной фирмой Datel, ему также доступна связь с реестром лесов и оценочным регистрам муниципалитетов.

Оценочные данные также связаны с информацией об аренде недвижимости, которая была собрана через компании по недвижимости. Интернет-интерфейс и Web-приложения были разработаны для данных об аренде и вступивших в силу сделок с недвижимостью. В Бюро по оценке недвижимости Управления по земле применяются клиент-серверные решения для реализации поставленных задач.

Технические данные:

В качестве СУБД используется Oracle8 Enterprise Edition, распределенная БД c дополнительными опциями для обработки пространственных данных (Oracle Spatial) и расширенными возможностями репликации (Advanced Replication Option).

Основные процессы бизнес-логики реализованы на уровне БД, с испольованием Oracle Procedure Option и технологии PL/SQL.

Клиентские приложения реализованы в среде Visual Basic 6 Enterprise Edition, Visual C++ 6.0, а также с использованием GeoMedia 4.0 и GeoMedia Professional.

В Интернет-приложениях для представления графических данных использовались GeoMedia WebMap и WebEnterprise и Microsoft IIS. При этом для реализации использовались технологии ASP, Java Script и VBScript.

Информационная система по земле (земельный реестр).

Информационная система по земле содержит большинство регистров и картографических материалов Управления по земле Эстонии. Центральной частью информационной системы по земле является подсистема земельного кадастра, использующаяся для управления реестром земель и кадастровыми картами. Были разработаны соответствующие web-интерфейсы для всеобщего доступа к специальным сервисам.

Реестр земель включает БД кадастра страны, который с 1999 года была интегрирована в универсальную централизованную архитектуру. С этой целью была разработана глобальная сеть, использующую сеть коммуникации данных правительственных институтов.

Обмен данными между центральным реестром и локальными БД кадастра страны происходит постоянно, автоматически на основе репликации СУБД Oracle8 Enterprise Edition.

В 1999 была начата разработка и развертывание системы обработки пространственных данных (ГИС), первая версия была готова в мае 2000 года. Операции с пространственными данными тесно связаны с информационной системой земельного реестра и поэтому данные хранятся в единой БД централизованной архитектуры. Информационная система кадастра позволила отслеживать правильность и законность процесса регистрации с помощью функционала мониторинга и кадастровых операций. К концу 2001 года информационная кадастровая система была внедрена на территории всей Эстонии и все зарегистрированные пространственные данные были перенесены в единую БД.

Аналогично, алфавитно-цифровые и пространственные данные постоянно собираются на уровне центральной БД, позволяя предоставлять сервисы геоинформационной системы на территории всей Эстонии на уровне всеобщего реестра.

В конце 1999 года началась разработка части общедоступных сервисов, которые позволяют связаться через web-приложения с земельным реестром. На первом этапе было разработано программное обеспечение для решения основных землеустроительных задач. К 2001 число новых общедоступных сервисов было расширено, таких как быстрый запрос на кадастровый элемент, доступный также через WAP, и служба просмотра данных по земле. Сейчас разрабатывается универсальная система представления данных (UPS). Этот сервис позволит пространственные данные Управления по земле и данные других информационных систем представлять с помощью web-приложений без использования ресурсов специальных ГИС.

Совместное использование электронных данных системами регистра недвижимости (путем репликаций), оценки и регистрации сделок (прямой удаленный доступ) осуществляется через реестр земель. Муниципалитеты получают данные земельного реестра электронно.

Подсистемы ГИС в земельной информационной системе.
1. АРМ оператора кадастрового учета

Клиент-серверные приложения ГИС удобны для использования как в локальных, так и в глобальных сетевых структурах. Главный владеющий данными модуль информационной кадастровой системы позволяет регистрировать как семантические, так и пространственные данные кадастровой системы в соответствии с определенным регистрационным процессом. Оба вида этих данных хранятся в БД Oracle. Данные могут вводиться только приложениями информационной кадастровой системы, используя встроенную в БД Oracle бизнес-логику (процедурные возможности сервера БД, PL/SQL). Введенные пространственные данные открываются в формате Oracle Spatial, что позволяет использовать их различным стандартным программам ГИС (Geomedia, MapInfo, ESRI SDE, и т.д.). Geomedia 4 была внедрена в систему в качестве стандартного средства ГИС, она функционирует как сервер ActiveX, взаимодействуя с программами системы земельного реестра, и расширена некоторым набором специальных модулей, например:

· Функции дизайна карты (автоматическая подготовка легенды)

· Автоматический анализ (позволяет управлять пространственным анализом объектов на основе определенных правил)

· Средство моделирования печати карты (используется для печати планов и карт, необходимых для работы кадастровой службы)

· Редактор пространственных данных (перемещение границ областей, snapping, редактор объектов)

2. Доступные web-сервисы:

Специальные сервисы: решение основных землеустроительных задач

Приложения ГИС для использования в интранет Управления по земле муниципалитетами и землеустроителями позволяют землеустроителям просматривать кадастровые карты на фоне (подложке) различных растров, вводить и располагать на карте земельные участки с помощью ГИС, описывать и регистрировать их, а также формировать и печатать необходимые документы и картографические материалы для проведения кадастрового деления на основе первоначальных работ. Приложение является частью кадастровой информационной системы, зарегистрированные участки становятся доступными для просмотра всем операторам кадастра и другим землеустроителям.

Работы производились с сентября 1999 по декабрь 2000

Общедоступные сервисы: просмотр кадастровых данных

Сервис просмотра кадастровых карт позволяет просматривать на различных фоновых растрах карты административных границ Эстонии, расположение сельских муниципальных центров, геодезические пункты, границы элементов кадастрового деления и границы оценочных зон и почвенных зон (зонирование по качеству почвы). С помощью клика на объект (кадастровый элемент, геодезический пункт, оценочная или почвенная зона) в окне кадастровой карты отображается детализированная информация по соответствующему кадастровому элементу, пункту или зоне. Кадастровый участок может быть найден по спецификатору кадастрового участка или кадастровому (регистрационному) номеру недвижимости, расположенной на нем. Геодезический пункт можно найти по его спецификатору или наименованию. Произвольный кадастровый объект (район, зона) или область отображается по номеру листа на базовой карте или по наименованию некоторого элемента местности.

Кадастровая информационная система позволяет просматривать в различных масштабах карты административных границ, 1:50000 базовые карты, 1:10000 и 1:2000 аэрофотоснимки в качестве фоновых карт или базовую карту масштаба 1:10000. При использовании достаточного масштаба кадастровая информационная система отображает слой кадастрового деления или тематическую карту кадастровых участков, геодезических пунктов, оценочных и почвенных зон.

Работы по разработке и внедрению данных сервисов проводились в феврале – мае 2001 года. Тестирование и внедрение было проведено в апреле – мае 2001 года, сервис стал общедоступен с 05.06.2001. В настоящее время продолжается развитие данного сервиса.

3. Универсальная система просмотра

В настоящее время разрабатывается web-приложение, которое соединяло бы функциональность ГИС с информационной системой Управления по земле и/или внешних пользователей, использующий компонент универсальной системы просмотра в приложениях. Это позволит использовать функциональность приложений и расширить ее возможностями так называемыми host-приложений. Пользователи компоненты системы универсально просмотра смогут просматривать пространственные данные, содержащиеся в их БД, на фоне картографических данных Управления по земле как визуальные объекты. Кроме того, реализация подобного сервиса позволит расширить допустимые операции с данными объектами – просмотр детализированной информации по данным объектам или передача выделенного на карте объекта в новое приложение.

Реестр наследственных прав

Программное обеспечение для Реестра наследства было разработано по заказу Министерства Юстиции Эстонии в обеспечения хранения и доступа к информации о наследственных правах целях владения в объемах, оговоренных в законе о наследовании.

Данные о завещаниях,  завещательные соглашения и сведения о расположении наследуемой недвижимости регистрируются нотариусами в реестре прав наследования. Разработанная информационная система позволяет вводить и анализировать информацию и формировать отчеты по наследственным правам на недвижимость.

Технические данные:

При разработке использовались СУБД Microsoft SQL Server 6.5, клиентские приложения реализованы в среде MS Access.

Разработка и внедрение информационных систем по учету недвижимости и регистрации прав на нее ведется в Эстонии с 1999 года. Большая часть разработок были завершены и внедрены в 2000-2001 гг., в настоящее время они успешно функционируют и находятся на стадии сопровождения, кроме того, ряд систем все еще находится в разработке (система online регистрации прав, универсальная система просмотра картографических данных). В целом текущее состояние блока информационных систем в сфере недвижимости можно оценить как реализованное на 80% .

В основу информационных систем по учету недвижимости положена централизованная клиент-серверная архитектура. Однако имеет место наличие нескольких информационных систем (земельный реестр и кадастровое деление в его составе, реестр недвижимости, система регистрации прав на недвижимость), которые интегрированы в достаточной для решения насущных задач учета и мониторинга недвижимости мере. Каждая из систем представляет собой либо распределенную базу данных, при этом обмен данными внутри системы происходит посредством предусмотренных стандартных средств используемых технологических решений (репликации), либо единую централизованную базу данных, взаимодействие с которой осуществляется удаленно с клиентских рабочих мест. Взаимодействие различных систем учета недвижимости осуществляется посредством предоставления сервисов для выполнения определенного ряда задач, например, верификации информации о земельном участке при регистрации некоторого права на него (обращение к земельному реестру), контроль за использованием земель и отчислением налогов (геоинформационная система с данными об оценочных зонах используется реестром недвижимости и прав на нее) и т.п. Т.о. можно сказать, что учет данных о недвижимости ведется с использованием нескольких хорошо интегрированных между собой информационных систем, каждая из которых является единым, централизованным средством для решения данной совокупности задач на территории всей Эстонии.

Для реализации информационных систем были использованы СУБД Microsoft SQL Server 6.5, Oracle8 Enterprise Edition, клиентские программы реализовывались в средах Visual Basic 5.0, Visual Basic 6 Enterprise Edition, Visual C++ 6.0, а также с использованием ГИС GeoMedia 4.0 и GeoMedia Professional.

В Интернет-приложениях для представления графических данных использовались GeoMedia, WebMap, WebEnterprise и Microsoft IIS. При этом для реализации использовались технологии ASP, Java Script и VBScript.

В целом задачу создания единой информационной системы учета объектов недвижимости можно считать решенной.

1.2.3. Выводы

В экономически развитых государствах Европейского Союза, США, Канаде, Австралии доказано, что обществу необходима информационная система, имеющая дело с едиными уникально идентифицируемыми единицами, к которым привязана информация, иначе данные, собранные из разных источников, будут несовместимы. Такой системой может быть только информационная система, в основе которой лежит информация, относящаяся к конкретным участкам земли. Преимущества создания таких систем давно были известны, но особенно стали очевидными в последнее время в связи со стремительным развитием компьютерных и спутниковых технологий, значительно расширивших возможности сбора и хранения данных.

Основным аргументом в пользу пространственно привязанных данных является значимость земельного участка в жизни и деятельности человека. Именно земельный участок является действительным источником информации о собственности и других правах на землю, о кредите, налогообложении, об оценочной стоимости и т.п. Эти данные могут использоваться в сочетании со многими другими видами информации, касающимися, например, населения, предприятий, зданий и строений, данные о которых в свою очередь могут быть также соотнесены с определенными земельными участками. К тому же вся эта информация может быть определена географически, посредством привязки земельных участков к общей пространственной системе координат.

Стремление обеспечить максимальную интеграцию и сотрудничество между различными пользователями информации о земле привело к образованию среди многочисленных информационных систем особой группы, в основе которых лежит кадастр. Они получили название кадастровых земельно-информационных систем. Эта система является частью более крупной правовой и фискальной информационной системы, которая содержит в себе как информацию о правах владения, так и фискальную информацию, имеющую отношение к оценке и налогообложению. Сочетание правовой и фискальной информации в одной системе весьма логично, поскольку кадастровый участок может служить пространственной основой текстового компонента обеих информационных баз. Это также отражает историческую эволюцию кадастра в Европе, на верхнем уровне которой находятся государственные земельно-информационные системы, основанные на земельно-кадастровых данных.
Как правило, входная пространственная информация кадастровых земельно-информационных систем характеризует местоположение (государство, провинция, район, квартал, координаты); размер (площадь) и форму (длина сторон, углы, азимуты, поворотные точки) кадастровых участков или единиц недвижимости. Пространственные данные о границах земельных участков могут быть собраны непосредственно в процессе полевой съемки, дистанционными методами с помощью аэрофотосъемки или в результате комбинирования этих методов.
Механизм преобразования данных в кадастровых земельно-информационных системах включает процессы, применимые в работе с пространственными и текстовыми входными данными: абстрагирования, архивации и индексирования, необходимые для управления зарегистрированной информацией, а также процессы, связанные с производством выходных данных системы. В большей степени эти процессы касаются кадастрового картографирования и картографирования участков при работе с пространственными данными, а также системы регистрации документов о передаче прав или регистрации прав на недвижимое имущество при работе с текстовой информацией. Кадастровые карты используются, в основном, для индексирования (присвоения номеров) различных кадастровых участков в пределах соответствующей подведомственной территории, а индексы, представленные в реестре прав, или номера участков используются в свою очередь для управления текстовой информацией, касающейся прав владения.
Существует несколько основных методов формирования номеров участков, служащих уникальным идентификатором:

· Кадастровый номер на основе кадастрового деления. Вся территория делится на кадастровые зоны (провинция, район, квартал и т.п.), при этом каждой зоне присваивается структурированный номер, состоящий из номера вышестоящего территориального объекта и собственного номера; кадастровый номер участка также структурирован и отражает иерархическую вложенность вышестоящих территориальных объектов. Такой подход был использован в ряде стран Западной Европы, в частности, в Швеции; аналогичный метод формирования уникальных идентификаторов земельных участков используется в настоящий момент в России.

· Формирование уникального номера участка на основе географических координат. Например, метод формирования идентификатора на основе центроида (средней точки) предполагает использование географических координат некоторой точки (как правило, геометрический центр полигона) в пределах земельного участка для вычисления номера с помощью специальных алгоритмов. Возможные коллизии разрешаются с помощью методологических приемов, например, если система автоматически выбирает геометрическую среднюю точку, которая не принадлежит данному участку, оператор имеет возможность выбрать подходящую точку вручную. Данный метод также применяется в ряде стран, в частности, в некоторых штатах США и Австралии.

· Простая возрастающая последовательность. Этот метод предполагает присваивание каждому новому участку следующего по порядку номера, при этом для обеспечения уникальности может быть использован префикс. Примером использования может служить идентификаторы участков штата Южная Австралия (Австралия).

В любом случае уникальный идентификатор участка используется различными информационными кадастровыми системами для однозначной связи пространственных и семантических данных, представленных в этих системах. Выходные данные системы являются определенным информационным продуктом. Кадастровая карта используется для отображения местоположения кадастровых участков в целом и их распределения в пространстве. С помощью номеров участков она используется также для привязки текстовых данных. Отдельные карты участков могут содержать информацию, показывающую точное местоположение, площадь и форму участков. В некоторых случаях кадастровая карта может представлять собой лишь продукт фиксирования пространственной информации, касающейся кадастровых участков. Документ о передаче прав, или свидетельство, удостоверяющее право на недвижимое имущество, представляет собой продукт, содержащий информацию о сути права владения и определяющий держателя этого права. На уровне отдельного участка эта текстовая информация может также сочетаться с определенной пространственной информацией, образуя единый документ, такой, например, как свидетельство о праве в австралийской системе Торренса.

Изучение зарубежного опыта показало, что пользователи кадастровой информации хотели бы получать гораздо больше услуг, чем им предлагают действующие в настоящее время системы. Велик спрос на пространственные (картографические) данные, причем это касается не только данных о границах между участками, но и топографических данных, представленных в форме карт или ортофотоснимков. Желательно также, чтобы данные о разрешенных видах использования земель и соответствующих ограничениях были представлены в виде пространственных объектов и имели связь с существующими земельными участками и другими единицами недвижимости. При этом с точки зрения пользователей кадастровой информации такими единицами недвижимости могут быть довольно разнообразные объекты. Также часто бывает так, что единицы недвижимости, подлежащие налогообложению, не соответствуют определению, данному недвижимому имуществу в кадастре. По сложившейся на протяжении многих лет традиции элементы дорогостоящей городской инфраструктуры (метро, железные дороги, мосты и т. п.) не являются объектами кадастрового учета. В свою очередь фрагменты сельскохозяйственных земельных участков, обладающие минимальной стоимостью, учитываются в кадастре большинства стран.

Многие страны на основе цифровых земельно-кадастровых карт стали создавать и усиленными темпами развивать свои земельно-информационные системы, базой которых служат системы земельного кадастра. При этом земельно-информационные системы содержат широкий диапазон информации социально-экономического, экологического, демографического и другого характера, имеющей пространственную привязку.

Анализ кадастровых систем зарубежных стран позволяет сделать следующие выводы:

· Земельный кадастр в большинстве стран Западной Европы, США и Канаде служит основой для построения и поддержания различных видов кадастра и реестров (недвижимости, лесного, водного, природоохранного, градостроительного и т.) и базируется на земельных участках. Этим обеспечиваются информационная увязка всех видов кадастра, оперативное получение и передача информации о природных ресурсах, значительная эффективность кадастровых систем и их минимально необходимое число.

· Значительный эффект дают информационные системы, прежде всего, в тех государствах, где интегрированы земельно-кадастровые и регистрационные системы в рамках одной организации. Это свойственно таким странам, как Австралия, Швеция и др.

· В большинстве экономически развитых зарубежных стран объекты недвижимого имущества, прочно связанные с землей, следуют за земельными участками. Земельный кадастр превращается в этих государствах в «кадастр недвижимости». Этот положительный опыт характерен в первую очередь для Швеции, Франции, Австралии. Он позволяет пользователям сэкономить время и средства в ходе передачи прав собственности на недвижимое имущество, а государству — эффективнее управлять этими процессами.

С учетом существующего положения в области земельного кадастра в нашей стране целесообразно использовать структурированный кадастровый номер земельного участка и объекта недвижимости в качестве уникального идентификатора, при этом логично объединить земельный кадастр и реестр недвижимости в единую систему, как это сделано в большинстве развитых стран. Для этого, прежде всего, должна быть обеспечена правовая и материально-техническая база, а также решены методологические и технологические вопросы.

Стоит отметить, что многие положения не могут быть автоматически перенесены в нынешнюю систему земельного кадастра и регистрации прав на недвижимость в нашей стране. Основными причинами этого являются различия в характере земельных отношений, размере территории и административно-территориальном устройстве, нормативно-правовом обеспечении, уровне материально-технической базы, современном состоянии и технологиях выполнения работ.

2. Анализ и разработка предложений по изменению нормативной правовой базы, регламентирующей учет и идентификацию физических лиц и объектов недвижимости

2.1. Анализ нормативно-правовых актов Российской Федерации, регулирующих вопросы учёта (регистрации) физических лиц

2.1.1. Современная ситуация в области ведения учета населения в Российской Федерации

В настоящее время в Российской Федерации основным системообразующим нормативным правовым актом, регулирующим вопросы сбора и регистрационного учета информации, является Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации» от 20.02.95 № 24-ФЗ. В соответствии со ст. 1 Закона персональные данные - это сведения о фактах, событиях и обстоятельствах жизни гражданина, позволяющие идентифицировать его личность. Персональные данные могут входить в состав информационных ресурсов федеральных и региональных органов государственной власти, органов местного самоуправления, а также негосударственных организаций. Перечни таких персональных данных закрепляются на уровне федерального закона (ст. 11 Закона).

Следующим основополагающим нормативно-правовым актом, регулирующим вопросы осуществления сбора персональных данных о гражданах, является Постановление Госстандарта России от 31 июля 1995 г. № 412 «Об утверждении общероссийского классификатора информации о населении» (ОКИН). 

ОКИН входит в состав Единой системы классификации и кодирования технико-экономической и социальной информации Российской Федерации (ЕСКК) и используется министерствами и ведомствами, предприятиями, учреждениями и организациями всех форм собственности при сборе и анализе демографической, социальной и экономической информации о населении, при решении задач учета, анализа и подготовки кадров.

Структура классификатора представляет собой фасеты, состоящие из реквизитов, содержащихся в формах документов, входящих в общероссийские унифицированные системы документации, а также в формах документов, предназначенных для переписи населения и других единовременных обследований населения. Многие государственные органы и ведомства руководствуется ОКИН при формировании различных баз данных в рамках различного учета и регистрации граждан.

В качестве примера, можно привести некоторые фасеты ОКИН, содержащие базовые реквизиты персональной информации о гражданине:

· пол;

· гражданство;

· национальность;

· место жительства;

· состояние в браке;

· отношение к военной службе;

· образование и т.д.

ОКИН ведется органами Госстандарта России совместно с органами Госкомстата России.

Что касается информационных массивов (баз данных) персональной информации (персональных данных), то в настоящее время в Российской Федерации зарегистрировано более 800 таких баз данных, что превышает 10% от общего числа зарегистрированных баз данных. Учет населения осуществляется различными ведомственными и территориальными системами на основе персональных данных о гражданах, идентификационных номеров и документов, удостоверяющих личность.

Учет населения ведется различными органами государственной власти и другими организациями федерального уровня, кроме того, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления создаются региональные и местные системы учета населения. 

Наиболее полные базы данных создаются органами государственной власти и другими организациями федерального уровня. Всего в Российской Федерации в настоящее время существует порядка 18 таких баз. Число объектов учета в различных базах составляет от нескольких миллионов, до более чем 100 млн. человек. 

В основном, персональный учет населения на федеральном уровне ведется на основании процедур регистрации в рамках решаемых различными ведомствами задач. Можно выделить следующие основные процедуры регистрации, осуществляемые органами государственной власти и другими организациями федерального уровня:

1. Регистрация в системе пенсионных фондов (осуществляется Пенсионным Фондом России);

2. Регистрация по месту жительства, а также регистрация факта изменения гражданства (осуществляется паспортными столами жилищно-эксплуатационных контор и органами Министерства внутренних дел Российской Федерации, Министерства иностранных дел Российской Федерации);

3. Регистрация граждан, обладающих избирательным правом (осуществляется ЦИК России в рамках системы ГАС «Выборы»);

4. Регистрация граждан, имеющих статус военнообязанных (осуществляется военными комиссариатами Министерства обороны Российской Федерации);

5. Регистрация налогоплательщиков (осуществляется органами Федеральной налоговой службы);

6. Регистрация в органах социального обеспечения (осуществляется Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Фондом социального страхования Российской Федерации);

7. Регистрация в системе здравоохранения (осуществляется Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Фондом обязательного медицинского страхования).

Данные системы введены в действие и функционируют в соответствии с нормативными правовыми актами, регламентирующими сферы, относящиеся к ведению различных органов власти. В основном, правовые основы и принципы организации персонального учета населения органами власти заложены в федеральных законах. Вместе с тем, порядок ведения персонального учета населения в отдельных случаях устанавливается подзаконными нормативными правовыми актами (к примеру, постановлениями Правительства Российской Федерации) и даже внутриведомственными документами.

2.1.2. Системы ведения персонального учёта населения в Российской Федерации

2.1.2.1. Регистрация в системе пенсионных фондов

Система индивидуального (персонифицированного) учета создана Пенсионным Фондом Российской Федерации (далее – Пенсионный фонд) с целью формирования информационной базы для реализации и совершенствования пенсионного законодательства Российской Федерации, а также для назначения трудовых пенсий на основе страхового стажа застрахованных лиц и их страховых взносов.

Федеральный закон от 1 апреля 1996 г. № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» (далее – Закон об индивидуальном (персонифицированном) учете) устанавливает правовую основу и принципы организации индивидуального (персонифицированного) учета сведений о гражданах, на которых распространяется действие законодательства Российской Федерации об обязательном пенсионном страховании.

В соответствии со статьей 1 Закона об индивидуальном (персонифицированном) учете, индивидуальный (персонифицированный) учет – это организация и ведение учета сведений о каждом застрахованном лице для реализации пенсионных прав в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии со статьей 5 Закона об индивидуальном (персонифицированном) учете органом, осуществляющим индивидуальный (персонифицированный) учет в системе обязательного пенсионного страхования, является Пенсионный фонд.

В развитие Закона об индивидуальном (персонифицированном) учете, Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 марта 1997 г. № 318 «О мерах по организации индивидуального (персонифицированного) учета для целей государственного пенсионного страхования», утверждена Инструкция о порядке ведения индивидуального (персонифицированного) учета сведений о застрахованных лицах для целей обязательного пенсионного страхования. В соответствии с данным нормативным правовым актом, каждое застрахованное лицо должно быть зарегистрировано в системе обязательного пенсионного страхования. Регистрация застрахованного лица предусматривает открытие лицевого счета на застрахованное лицо с выдачей ему страхового свидетельства.

Непосредственно персонифицированный учет осуществляется Пенсионным фондом и подведомственными территориальными органами Пенсионного фонда и включает в себя:

· регистрацию застрахованных лиц;

· сбор сведений о страховом стаже, заработной плате и доходе, начисленных, уплаченных и поступивших страховых взносах за застрахованных лиц за период работы после регистрации и внесение их в лицевые счета;

· сбор сведений о включаемых в трудовой (страховой) стаж периодах работы и (или) иной деятельности, которые приобретены застрахованными лицами до их регистрации в системе обязательного пенсионного страхования, и внесение их в лицевые счета;

· информационное обеспечение процесса установления и корректировки размера трудовых пенсий.

На территории Российской Федерации на каждое застрахованное лицо Пенсионный фонд открывает индивидуальный лицевой счет с постоянным страховым номером, содержащим контрольные разряды, которые позволяют выявлять ошибки, допущенные при использовании этого страхового номера в процессе учета. Индивидуальный лицевой счет застрахованного лица состоит из трех частей (разделов):

· общий раздел;

· специальный раздел;

· профессиональный раздел.

Формы документов первичной регистрации информации при сборе персональных данных в системе государственного пенсионного страхования и инструкция по их заполнению устанавливаются Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 21 октября 2002 г. № 122п «О формах документов индивидуального (персонифицированного) учета в системе государственного пенсионного страхования и инструкции по их заполнению».

В общей части индивидуального лицевого счета застрахованного лица указываются:

· страховой номер;

· фамилия, имя, отчество, фамилия, которая была у застрахованного лица при рождении;

· дата рождения;

· место рождения;

· пол;

· адрес постоянного места жительства;

· серия и номер паспорта или удостоверения личности, дата выдачи указанных документов, на основании которых в индивидуальный лицевой счет включены сведения, наименование выдавшего их органа;

· гражданство;

· дата регистрации в качестве застрахованного лица;

· периоды трудовой и (или) иной деятельности, включаемые в страховой стаж для назначения трудовой пенсии, а также страховой стаж, связанный с особыми условиями труда, работой в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

· иные периоды, засчитываемые в страховой стаж в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 17 декабря 2001 года № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»;

· заработная плата или доход, на которые начислены страховые взносы в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· сумма начисленных страхователем данному застрахованному лицу страховых взносов;

· суммы уплаченных и поступивших за данное застрахованное лицо страховых взносов;

· сведения о расчетном пенсионном капитале, включая сведения о его индексации;

· сведения об установлении трудовой пенсии и индексации ее размера, включая страховую часть трудовой пенсии;

· сведения о закрытии индивидуального лицевого счета застрахованного лица.

В специальной части индивидуального лицевого счета застрахованного лица указываются:

· суммы страховых взносов, поступивших на накопительную часть трудовой пенсии;

· сведения о выборе застрахованным лицом инвестиционного портфеля (управляющей компании);

· сведения, отражающие результаты ежегодной передачи средств пенсионных накоплений на инвестирование управляющим компаниям;

· сведения, отражающие результаты временного размещения средств пенсионных накоплений в период до отражения их в специальной части индивидуального лицевого счета;

· сведения, отражающие учет дохода от инвестирования средств пенсионных накоплений;

· сведения, отражающие учет необходимых расходов на инвестирование средств пенсионных накоплений;

· сведения о передаче средств пенсионных накоплений от одной управляющей компании другой;

· сведения о передаче средств пенсионных накоплений в негосударственный пенсионный фонд;

· сведения о передаче средств пенсионных накоплений из негосударственного пенсионного фонда в Пенсионный фонд;

· суммы произведенных выплат за счет средств пенсионных накоплений.

В профессиональной части индивидуального лицевого счета застрахованного лица указываются:

· суммы страховых взносов, дополнительно уплаченных и поступивших за застрахованное лицо, являющееся субъектом профессиональной пенсионной системы;

· суммы инвестиционного дохода;

· продолжительность профессионального стажа;

· суммы произведенных выплат.

Специальная и профессиональная части индивидуального лицевого счета могут содержать также другие сведения, передаваемые в Пенсионный фонд в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Содержащиеся в индивидуальном лицевом счете застрахованного лица сведения проходят систематическое уточнение и дополнение.

Индивидуальный лицевой счет застрахованного лица хранится в Пенсионном фонде в течение всей жизни застрахованного лица, а после его смерти - в течение срока, предусмотренного порядком хранения пенсионных дел.

В случае смерти застрахованного лица сведения о его смерти передаются в течение одного месяца со дня регистрации смерти соответствующим органом записи актов гражданского состояния в тот орган Пенсионного фонда, где зарегистрирован в качестве страхователя орган государственной власти субъекта Российской Федерации, образовавший орган записи актов гражданского состояния. Указанные сведения передаются по форме, определяемой Пенсионным фондом.

В соответствии с Законом об индивидуальном (персонифицированном) учете и Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 30 августа 1996 г. № 123 «Об утверждении перечня сведений, составляющих конфиденциальную информацию» к категории конфиденциальной информации относятся:

· сведения, раскрывающие систему, средства и методы защиты информации на средствах вычислительной техники Пенсионного фонда от несанкционированного доступа, а также значения действующих кодов и паролей;

· сведения, содержащиеся в лицевых счетах плательщиков страховых взносов:

· банковские реквизиты;

· фонды оплаты труда и доходы;

· расчетные счета;

· начисленные и уплаченные суммы страховых взносов;

· бухгалтерская (финансовая) отчетность;

· фамилии руководителей и главных бухгалтеров, их адреса и телефоны;

· количество работающих на предприятии (организации);

· сведения, содержащиеся в индивидуальном лицевом счете застрахованного лица, указанные в ст. 6 п. 2 Закона об индивидуальном (персонифицированном) учете;

· акты документальных проверок юридических и физических лиц по соблюдению ими уплаты страховых взносов.

2.1.2.2. Регистрация по месту жительства, а также регистрация факта изменения гражданства

Регистрация по месту жительства, а также регистрация факта изменения гражданства 

Единая общероссийская база данных, содержащая персональные данные, у МВД России отсутствует. Однако, на региональном уровне существует «Автоматизированная информационная система адресно-справочное бюро» (далее - АИС АСБ), которая внедрена в 25 субъектах Российской Федерации. В остальных регионах ведутся картотечные учеты.

Сбор персональных данных ГУВД и УВД субъектов Российской Федерации осуществляется в процессе выполнения возложенных на эти органы функций, в соответствии с Законом РСФСР от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 «О милиции», Уголовно-процессуальным кодексом от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ, Федеральным законом от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности».

Формирование АИС АСБ осуществляется на основании персональных данных, получаемых органами внутренних дел при регистрации граждан по месту временного пребывания или по месту жительства.

В соответствии со статьей 4 Закона Российской Федерации от 25 июня 1993 г. № 5242-I «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» (далее – Закон), органами регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации являются органы внутренних дел, а в случае их отсутствия - местная администрация.

В развитие положений Закона Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 1995 г. № 713 «Об утверждении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня должностных лиц, ответственных за регистрацию» установлены правила регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, а также перечень должностных лиц, ответственных за регистрацию. 

В соответствии с данным Постановлением Правительства Российской Федерации формы заявлений свидетельств и иных документов, удостоверяющих регистрацию граждан по месту пребывания или по месту жительства, а также соответствующих штампов, устанавливаются МВД России. Формы статистического учета, порядок обращения документов между органами регистрационного учета и органами статистического учета устанавливаются МВД России по согласованию с Госкомстатом России.

Приказ МВД РФ от 23 октября 1995 г. № 393 «Об утверждении Инструкции о применении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации» устанавливает формы документов первичной регистрации информации о гражданах.

АИС АСБ содержит следующие персональные данные:

· фамилия, имя, отчество;

· пол;

· дата рождения;

· регион (страна), район, населенный пункт рождения;

· национальность, гражданство;

· регион проживания (регистрации), населенный пункт проживания, район, улица, дом проживания;

· серия, номер, дата выдачи, орган, выдавший документ, удостоверяющий личность.

Кроме того, сбор персональных данных производится при обращении граждан по месту жительства в органы внутренних дел для получения паспорта гражданина Российской Федерации для выезда и въезда за пределы Российской Федерации, а также в случае изменения гражданства.

Министерство иностранных дел Российской Федерации ведет информационный ресурс – Автоматизированную информационную систему «Гражданство-ДКС» ДКС МИД России. Целью сбора персональных данных в информационный ресурс является автоматизация регистрации и обработки заявлений физических лиц об изменении гражданства Российской Федерации.

· В состав собираемой информации входят:

· данные о человеке - фамилия, имя, отчество, дата рождения, место рождения, национальность, гражданство;

· данные об адресе места жительства/пребывания человека.

В соответствии с Федеральным законом от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» и приказом МВД России от 26 мая 1997 г. № 310 «Об утверждении Инструкции о порядке оформления и выдачи паспортов гражданам Российской Федерации для выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» для оформления паспорта гражданин Российской Федерации в заявлении установленного образца должен указать свои фамилию, имя, отчество (в том числе ранее имевшиеся), пол, дату и место рождения, место жительства, место работы (службы, учебы) в течение последних десяти лет, а также представить основной документ, удостоверяющий его личность и свидетельства о рождении его детей, не достигших 14-летнего возраста, их копии, вкладыши, свидетельствующие о принадлежности к гражданству Российской Федерации, выданные к свидетельству о рождении и их копии (в случаях, если заявитель просит выдать им паспорта или внести сведения о них в свой паспорт).

Сбор персональных сведений отдельных категорий граждан ведется органами МВД России для ведения дактилоскопических карт в рамках обязательной дактилоскопической регистрации в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 1998 г. № 128-ФЗ «О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации».

В соответствии с Законом, обязательной персонифицированной дактилоскопической регистрации подлежат:

· граждане Российской Федерации, призываемые на военную службу;

· граждане Российской Федерации, проходящие военную службу в федеральных органах исполнительной власти, в которых законодательством Российской Федерации предусмотрена военная служба;

· граждане Российской Федерации, проходящие службу в:

· органах внутренних дел;

· органах федеральной службы безопасности;

· органах внешней разведки;

· органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ;

· органах государственной налоговой службы;

· органах по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;

· органах и подразделениях службы судебных приставов органов юстиции;

· таможенных органах;

· органах государственной охраны;

· учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации;

· Государственной противопожарной службе.

В соответствии со ст. 12 Закона государственные органы, проводящие дактилоскопическую регистрацию, обеспечивают сохранность сведений, составляющих дактилоскопическую информацию, в режиме служебной тайны, а их должностные лица несут уголовную и административную ответственность за нарушение правил хранения и незаконное использование этой информации.

Сбор таких сведений также ведется в соответствии с Приказом Министерства Внутренних дел Российской Федерации, Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Министерства обороны Российской Федерации, Министерства по налогам и сборам Российской Федерации, Министерства юстиции Российской Федерации, Государственного таможенного комитета Российской Федерации, Службы внешней разведки Российской Федерации, Федеральной службы воздушного транспорта Российской Федерации, Федеральной службы железнодорожных войск Российской Федерации, Федеральной миграционной службы Российской Федерации, Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Федеральной службы налоговой полиции Российской Федерации, Федеральной службы охраны Российской Федерации, Федеральной пограничной службы Российской Федерации и Федерального агентства правительственной связи и информации Российской Федерации от 17 ноября 1999 г. №№ 643, 531, 549, АП-3-24/364, 331, 786, 82, 112, 363, 96, 423, 413, 357, 620, 189 «Об утверждении Положения о порядке формирования и ведения информационного массива, создаваемого в процессе проведения государственной дактилоскопической регистрации». 

На основании данного Положения, органы МВД России, в частности, собирают персональную информацию о гражданах, прошедших обязательную дактилоскопию в дактилоскопические карты. П. 14 Положения устанавливает, что в дактилоскопических картах подлежат заполнению следующие сведения: фамилия, имя, отчество, гражданство, пол, дата и место рождения, сведения о регистрации по месту жительства (месту пребывания) лица, прошедшего государственную дактилоскопическую регистрацию.

Учет персональных сведениях о гражданах, зарегистрированных в Государственной инспекции безопасности дорожного движения (ГИБДД) в результате регистрации транспортного средства и прохождения технического осмотра в органах ГИБДД на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 880 «О порядке проведения государственного технического осмотра транспортных средств, зарегистрированных в Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации», осуществляется внутриведомственной автоматизированной информационной системой. Ее использование и правовое положение определяются локальными нормативными актами ГИБДД.

В рамках Постановления Правительства РФ от 15 декабря 1999 г. N 1396 «Об утверждении Правил сдачи квалификационных экзаменов и выдачи водительских удостоверений» следует отметить накопление информации персонального характера в ГИБДД о лицах, желающих получить право на управление транспортным средством – водительские права. В соответствии с положениями пункта 16 Правил лицо, желающее получить право на управление транспортными средствами («кандидат в водители») соответствующих категорий, представляет в Государственную инспекцию:

· заявление;

· паспорт или иной документ, удостоверяющий личность;

· документ, подтверждающий регистрацию кандидата в водители по месту жительства или по месту пребывания (при наличии регистрации);

· медицинскую справку;

· документ о прохождении обучения (за исключением лиц, получивших подготовку в индивидуальном порядке);

· водительское удостоверение;

· фотографию.

На основании представленных персональных данных, кандидату в водители, успешно сдавшему водительский экзамен, выдается соответствующее водительское удостоверение.

2.1.2.3. Регистрация граждан, обладающих избирательным правом (ГАС «Выборы»)

Данная система предназначена для обеспечения избирательных прав граждан и осуществляет использование персональных данных о гражданах для формирования и учета списков зарегистрированных избирателей. Правовое положение ГАС «Выборы» определено в соответствии с Федеральным законом от 12 июля 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», которым установлена обязательность регистрации всех граждан, обладающих активным избирательным правом, а также Федеральным законом от 10 января 2003 № г. 20-ФЗ «О Государственной автоматизированной системе Российской Федерации «Выборы»».

Порядок регистрации избирателей установлен Положением о Государственной системе регистрации (учета) избирателей, участников референдума в Российской Федерации, утвержденном Постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 29 апреля 2003 г. № 5/37-4. В соответствии с Положением регистрацию избирателей, проживающих на территории муниципального образования, включая избирателей-военнослужащих, проживающих вне расположения воинской части, осуществляет глава муниципального образования. Правовым основанием регистрации является регистрация места жительства избирателя на территории соответствующего муниципального образования. Сведения об избирателях в соответствии с Положением органы местного самоуправления получают от учреждений и организаций, осуществляющих учет населения. 

Положение о регистрации избирателей устанавливает перечень персональных сведений, вносимых в ГАС «Выборы» при регистрации избирателей:

· фамилия, имя, отчество;

· дата рождения;

· место рождения;

· пол;

· гражданство;

· адрес места жительства;

· вид документа, удостоверяющего личность, серия и номер этого документа, наименование или код органа, выдавшего документ, дата выдачи документа.

Следует отметить, что вышеуказанные сведения, позволяющие определить численность личного состава воинской части при регистрации избирателей-военнослужащих и членов их семей, проживающих в пределах расположения воинской части, размещенной на территории иностранного государства, составляют государственную тайну в соответствии с Федеральным законом «О государственной тайне».

В соответствии с Законом о ГАС «Выборы» занесение информации о гражданах в базу данных осуществляется органами местного самоуправления, и дальнейшая систематизация сведений происходит на основании разветвленной системы ГАС «Выборы» в схеме взаимодействия информационных центров избирательных комиссий субъектов Российской Федерации. Окончательно информация накапливается и обрабатывается  Федеральным центром информатизации при Центральной избирательной комиссии РФ.

Законом установлено, что информационные ресурсы ГАС «Выборы», содержащие персональные данные, независимо от уровня и способа их формирования являются федеральными информационными ресурсами. Информационные ресурсы ГАС «Выборы», содержащие персональные данные, формируются, хранятся и используются в условиях конфиденциальности в порядке, установленном Законом о ГАС «Выборы», иными федеральными законами, нормативными правовыми актами Центральной избирательной комиссии Российской Федерации.

2.1.2.4. Регистрация граждан, имеющих статус военнообязанных

Сбор персональных данных о военнослужащих, и гражданах, подлежащих призыву на военную службу (военнообязанных), осуществляется территориальными органами Министерства обороны Российской Федерации и Министерства здравоохранения  Российской Федерации в соответствии Федеральным законом от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне» и Федеральным законом от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», а также Указом Президента Российской Федерации от 15 октября 1999 г. № 1372 «Об утверждении Положения о военных комиссариатах», Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 1998 г. № 1541 «Об утверждении Положения о воинском учете», Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 1999 г. № 1441 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации к военной службе», Приказом Министерства обороны Российской Федерации и Министерства здравоохранения Российской Федерации от 23 мая 2001 г. «Об организации медицинского обеспечения подготовки граждан Российской Федерации к военной службе».

Первичная постановка на учет военнообязанных граждан осуществляется по сведениям о призывниках, полученным территориальными органами здравоохранения (медицинский учет, медицинские книжки), которые указанные органы передают военным комиссариатам в соответствии с Приказом Министерства обороны Российской Федерации и Министерства здравоохранения Российской Федерации от 23 мая 2001 г. «Об организации медицинского обеспечения подготовки граждан Российской Федерации к военной службе». Персональная информация о призывниках хранится в списках и учетных карточках на бумажных носителях в органах здравоохранения и военных комиссариатах.

В соответствии с Положением о воинском учете в Российской Федерации признается существование государственной системы учета и анализа имеющихся в стране призывных и мобилизационных людских ресурсов. Функционирование внутриведомственной информационной системы воинского учета обеспечивается Министерством обороны Российской Федерации, Министерством внутренних дел Российской Федерации, Службой внешней разведки Российской Федерации, органами Федеральной службы безопасности Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления и организациями независимо от организационно-правовой формы.

Воинский учет граждан осуществляется военными комиссариатами районов по месту жительства.

Положение о воинском учете определяет перечень сведений, содержащихся в документах воинского учета (на основании перечня, установленного Законом о воинской обязанности и военной службе):

· фамилия, имя и отчество;

· дата рождения;

· место жительства;

· семейное положение;

· образование;

· место работы;

· годность к военной службе по состоянию здоровья;

· профессиональная пригодность к подготовке по военно-учетным специальностям и к военной службе на воинских должностях;

· основные антропометрические данные;

· прохождение военной или альтернативной гражданской службы;

· прохождение военных сборов;

· владение иностранными языками;

· наличие военно-учетных и гражданских специальностей;

· наличие первого спортивного разряда или спортивного звания;

· возбуждение или прекращение в отношении гражданина уголовного дела;

· наличие судимости;

· бронирование гражданина, пребывающего в запасе, за органом государственной власти, органом местного самоуправления или организацией на период мобилизации и на военное время.

Правовое положение ведомственных автоматизированных баз данных, содержащих сведения о призывных и мобилизационных людских ресурсах и использующихся сотрудниками военных комиссариатов, определяется внутренними ведомственными нормативными актами, не открытыми для публикации. При этом следует отметить, что проведенный нормативный анализ положений, регламентирующих воинский учет, не выявил прямо указанного отнесения персональных сведений о призывниках и военнослужащих к государственной тайне или конфиденциальной информации.

Также в структуре органов Министерства обороны Российской Федерации существует ведомственная база данных, содержащая определенные персональные сведения об офицерах Вооруженных Сил Российской Федерации – «Автоматизированная система персонального учета офицеров Вооруженных Сил Российской Федерации» (далее Система). Система была создана на основе Директивы заместителя Министра обороны от 12 февраля 1985 г., вопросы использования Системы урегулированы в Директиве Генерального штаба ВС РФ от 23 июля 2000 г. Данные документы носят статус закрытой для публикации информации, а сведения, содержащиеся в Системе, отнесены соответствующими нормативами Министерства обороны Российской Федерации к государственной тайне.

2.1.2.5. Регистрация налогоплательщиков 

Значительный массив персональных данных о гражданах содержится в многоуровневом программно-информационном комплексе «Единый государственный реестр налогоплательщиков» (МПИК «ЕГРН»), формируемом налоговыми органами.

В целях проведения налогового контроля, в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации - частью первой от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ и частью второй от 5 августа 2000 г. № 117-ФЗ (далее – Налоговый кодекс), налогоплательщики - физические лица - подлежат постановке на учет в налоговых органах по месту жительства, а также по месту нахождения принадлежащего им недвижимого имущества и транспортных средств.

Постановка на учет, снятие с учета физического лица в налоговом органе по месту нахождения принадлежащего им недвижимого имущества и (или) транспортных средств осуществляются на основании сведений, предоставляемых в обязательном порядке органами, указанными в статье 85 Налогового кодекса.

Постановка на учет индивидуального предпринимателя в налоговом органе по месту нахождения или по месту жительства осуществляется на основании сведений единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Постановка на учет в налоговых органах физических лиц, не относящихся к индивидуальным предпринимателям, осуществляется налоговым органом по месту жительства физического лица на основе информации, предоставляемой в соответствии с п. 3 статьи 85 Налогового кодекса, и Указаниями МВД России от 29 сентября 1999 г. № 16/3572 «О порядке предоставления в органы налоговой службы сведений о регистрации физических лиц по месту жительства». В соответствии с положениями указанных нормативных правовых актов, на органы регистрационного учета граждан возложены функции по предоставлению в территориальные налоговые органы сведений о регистрации физических лиц по месту жительства в течение 10 дней после регистрации указанных лиц. 

Порядок постановки на налоговый учет, порядок и условия присвоения индивидуального номера налогоплательщика, его применение и изменение устанавливает МНС России.

В соответствии с приказом МНС России от 27 ноября 1998 г. № ГБ-3-12/309 «Об утверждении порядка и условий присвоения, применения, а также изменения идентификационного номера налогоплательщика и форм документов, используемых при учете в налоговом органе юридических и физических лиц» каждому налогоплательщику присваивается единый по всем видам налогов и сборов, в том числе подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, и на всей территории Российской Федерации идентификационный номер налогоплательщика (далее – ИНН).

При постановке на учет физических лиц в состав сведений об указанных лицах включаются также их персональные данные:

· фамилия, имя, отчество;

· дата и место рождения;

· место жительства;

· данные паспорта или иного, удостоверяющего личность налогоплательщика, документа;

· данные о гражданстве.

· ИНН присваивается налоговым органом физическому лицу по месту жительства:

· физическому лицу - налогоплательщику - при постановке на учет в налоговом органе;

· физическому лицу, не являющемуся налогоплательщиком, то есть не имеющему обязанности уплачивать налоги и (или) сборы, - при учете сведений о нем, поступающих в налоговый орган от других источников в соответствии с документированной информацией, подтверждающей наличие возложенной на физическое лицо обязанности уплачивать налоги или сборы.

На основе данных учета МНС России ведет Единый государственный реестр налогоплательщиков в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2004 г. № 110 «О совершенствовании процедур государственной регистрации и постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» утверждает Правила ведения Единого государственного реестра налогоплательщиков.

Реестр, включающий в себя государственные базы данных учета налогоплательщиков, ведется МНС России и его территориальными органами на основе единых методологических и программно-технологических принципов и документированной информации, поступающей в эти органы.

МНС России и его территориальные органы осуществляют:

· организационное обеспечение работ по ведению реестра;

· автоматизированное объединение государственных баз данных реестра в единый банк данных;

· организацию обработки сведений в соответствии с законодательством Российской Федерации об информации, информатизации и защите информации;

· контроль за ведением налоговыми органами государственных баз данных реестра в порядке, установленном этим министерством.

Реестр содержит сведения об организациях и физических лицах, поставленных на учет по основаниям, установленным Налоговым кодексом Российской Федерации (с указанием идентификационного номера налогоплательщика, а также кода причины постановки на учет для организаций).

Постановка организации или физического лица на учет (снятие с учета) подтверждается документом, форма которого устанавливается МНС России.

Ведение реестра включает в себя внесение в него представленных в соответствии с настоящими Правилами сведений, их обновление при изменении данных об организациях и физических лицах и исключение из реестра сведений о лицах, снятых с учета в предусмотренных законодательством Российской Федерации случаях. Сведения, исключенные из реестра, хранятся в архиве.

В приложении к Правилам ведения Единого государственного реестра налогоплательщиков, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2004 г. № 110 «О совершенствовании процедур государственной регистрации и постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», устанавливается следующий перечень сведений, включаемых в Единый государственный реестр налогоплательщиков, содержащий персональные данные:

1. Сведения, представляемые органами, осуществляющими государственную регистрацию индивидуальных предпринимателей:

· наименование органа, ОГРН, ИНН/КПП;

· сведения об индивидуальном предпринимателе в соответствии с пунктом 2 статьи 5 Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 134-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

· сведения о государственной регистрации индивидуального предпринимателя: основной государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации индивидуального предпринимателя (ОГРНИП);

· государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации индивидуального предпринимателя (ГРНИП);

· дата внесения записи о государственной регистрации;

· серия и номер документа, подтверждающего факт внесения записи в государственный реестр;

· для индивидуального предпринимателя, зарегистрированного до 1 января 2004 г., - наименование регистрирующего органа, регистрационный номер, дата регистрации.

2. Сведения, представляемые органами и организациями, осуществляющими регистрацию физических лиц по месту жительства:

· наименование органа, ОГРН, ИНН/КПП;

· сведения о постановке физического лица на регистрационный учет по месту жительства: адреса нового и прежнего места жительства, дата постановки на регистрационный учет по новому месту жительства, дата снятия с регистрационного учета по прежнему месту жительства (в случае регистрации физического лица по месту жительства по удостоверяющему личность документу, отличному от паспорта, - номер свидетельства о регистрации по месту жительства);

· сведения о физическом лице: фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, пол, гражданство, адрес места жительства, реквизиты документа, удостоверяющего личность (вид документа, серия, номер и дата выдачи документа, наименование органа и код подразделения, выдавшего документ). В случае представления документа, удостоверяющего личность, отличного от паспорта, представляются также реквизиты документа, подтверждающего регистрацию физического лица по месту жительства (вид документа, регистрационный номер и дата выдачи документа, наименование органа, выдавшего документ); 

· сведения о детях - гражданах Российской Федерации в возрасте до 14 лет (о детях иностранных граждан, въехавших в Российскую Федерацию вместе с родителями или с одним из них, в возрасте до 18 лет), поставленных на регистрационный учет по месту жительства одного из родителей (усыновителей, опекунов): фамилия, имя, отчество, пол, дата и место рождения, серия и номер свидетельства о рождении.

3. Сведения, представляемые органами, осуществляющими выдачу и замену документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации:

· наименование органа, ОГРН, ИНН/КПП;

· сведения о фактах замены документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, и об изменении персональных данных, включаемых в документ: фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, пол, гражданство, адрес места жительства, реквизиты документа, удостоверяющего личность (вид документа, серия, номер и дата выдачи документа, наименование органа и код подразделения, выдавшего документ). В случае представления документа, удостоверяющего личность, отличного от паспорта, представляются также реквизиты документа, подтверждающего регистрацию физического лица по месту жительства (вид документа, регистрационный номер и дата выдачи документа, наименование органа, выдавшего документ);

· сведения о фактах подачи гражданином Российской Федерации заявления об утрате документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации: дата подачи заявления, сведения о подавшем заявление физическом лице (включая реквизиты утраченного документа), фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, пол, гражданство, адрес места жительства, реквизиты документа, удостоверяющего личность (вид документа, серия, номер и дата выдачи документа, наименование органа и код подразделения, выдавшего документ). В случае представления документа, удостоверяющего личность, отличного от паспорта, представляются также реквизиты документа, подтверждающего регистрацию физического лица по месту жительства (вид документа, регистрационный номер и дата выдачи документа, наименование органа, выдавшего документ).

4. Сведения, формируемые в налоговых органах в результате учета физических лиц: 

· ИНН, серия и номер свидетельства о постановке на учет, а также по каждому основанию (случаю), установленному Налоговым кодексом Российской Федерации;

· код налогового органа по месту постановки на учет, причина и дата постановки на учет (снятия с учета) в налоговом органе, реквизиты уведомления о постановке на учет в налоговом органе.

2.1.2.6. Регистрация в органах социального обеспечения 

В соответствии с Федеральным законом от 10 декабря 1995 г. № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации», и Федеральным законом от 20 апреля 1996 г. № 36-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» Министерство труда и социального развития Российской Федерации формирует информационный массив, содержащий определенные персональные данные о гражданах и закрепленный в автоматизированной базе данных, в отношении граждан, нуждающихся в социальной защите, а также граждан, состоящих на учете в органах занятости населения. 

При анализе федеральных нормативных правовых актов, находящихся в открытых правовых базах, не было выявлено положений, регулирующих порядок создания и функционирования таких баз данных. Эти базы ведутся Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Федеральной службой по труду и занятости. В связи с указанным, можно утверждать, что порядок создания и ведения таких баз регулируется ведомственными актами, не находящимися в открытом доступе.

В структуре органов Фонда социального страхования Российской Федерации (далее – ФСС) существуют Единая интегрированная информационная система Фонда социального страхования Российской Федерации (ЕИИС «Соцстрах») и Единый распределенный реестр пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (являющийся частью ЕИИС «Соцстрах»). Данные информационные ресурсы формируются в соответствии с Федеральным закон от 16 июля 1999 г. № 165-ФЗ «Об основах обязательного социального страхования», Федеральным законом от 24 июля 1998 г. № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» и Постановлением Фонда социального страхования Российской Федерации от 4 декабря 2000 г. № 119 «Об утверждении Порядка регистрации страхователей в исполнительных органах Фонда социального страхования Российской Федерации».

В частности, в соответствии с Порядком регистрации страхователей, исполнительные органы ФСС на основе имеющихся у них данных о страхователях ведут реестры страхователей по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и государственному социальному страхованию. Ведение реестров страхователей осуществляется средствами единой интегрированной информационной системы «Соцстрах». В реестры включаются данные по каждому страхователю - юридическому или физическому лицу, а также по обособленным подразделениям страхователей - юридических лиц.

Детальное правовое регулирование ЕИИС «Соцстрах» осуществляет на ведомственном уровне и акты, устанавливающие порядок формирования указанной базы данных, не открыты для публикации.

Оказание медицинских услуг различного характера гражданам предусматривает накопление персональных сведений о них в органах здравоохранения. Первичная постановка на учет в лечебно-профилактическом учреждение реализуется за счет регистрации персональных сведений о гражданине, а именно: фамилии, имени, отчества, даты рождения, места жительства, места работы и домашнего телефона в учетных карточках соответствующего учреждения (медицинская книжка, медицинская карта амбулаторного больного) установленной формы в соответствии с Приказом Минздрава СССР от 31 декабря 1987 г. № 1338 «О введении новой формы медицинской карты амбулаторного больного» и Приказом Минздрава России от 13 ноября 2003 г. № 545 «Об утверждении инструкций по заполнению учетной медицинской документации».

В соответствии с Основами законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. № 5487-1, информация о факте обращения за медицинской помощью, состоянии здоровья гражданина, диагнозе его заболевания и иные сведения, полученные при его обследовании и лечении, составляют врачебную тайну. Не допускается разглашение сведений, составляющих врачебную тайну, лицами, которым они стали известны при обучении, исполнении профессиональных, служебных и иных обязанностей.

Также сбор определенных сведений о гражданах предусмотрен Приложением №14 к Приказу Минздрава СССР от 30 мая 1986 г. № 770 «О порядке проведения всеобщей диспансеризации населения» (с изменениями от 12 сентября 1997 г.), утвердившему «Инструкцию о порядке учета ежегодной диспансеризации всего населения».

Инструкция предусматривает, что учет обслуживаемого (проживающего на территории, прикрепленной к лечебно-профилактическому учреждению) населения (взрослого и детского) проводится территориальными поликлиниками и амбулаториями (самостоятельными и входящими в состав больниц) по каждому территориальному терапевтическому (педиатрическому) и приписному участку отдельно. Также настоящим Приказом утверждена форма «Карты учета диспансеризации» (ф. № 131/у-86) (Приложение 12). Именно в этой карте собираются все персональные данные о лице, проходящем диспансеризацию, в частности:

· фамилия, имя, отчество;

· пол;

· дата рождения;

· место жительства;

· место работы;

· занимаемая должность.

Для сохранения конфиденциальности собранных персональных данных в самом Приложении 12 указано, что «записи в карте могут быть использованы только непосредственно в лечебно-профилактическом учреждении при планировании и организации диспансеризации и составлении отчетов установленной формы».

Каких-либо автоматизированных информационных систем федерального или регионального уровня, содержащих персональные сведения учета граждан в системе здравоохранения в соответствии с указанными выше нормативными актами нет.

2.1.2.7. Регистрация в системе здравоохранения 

В системе обязательного медицинского страхования (далее - ОМС) ведется сбор персональной информации при обязательной и добровольной регистрации граждан в территориальных фондах обязательного медицинского страхования в соответствии с Законом Российской Федерации от 28 июня 1991 г. № 1499-I «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации».

Территориальными фондами системы обязательного медицинского страхования ведется «Территориальный регистр застрахованных лиц», в соответствии с Положением о территориальном фонде обязательного медицинского страхования (утверждено Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 24 февраля 1993 г. № 4543-1).

Правовое положение перечня сведений о гражданах, вносимых в регистр, и порядок внесения таких сведений содержится в локальных ведомственных актах органов обязательного медицинского страхования, не открытых для публикации.

В нормативных актах федерального уровня не закреплено положений о регулировании таких регистров. 

Соблюдение конфиденциальности сведений, полученных органами ОМС, нормативно регулируется, в частности Приказом Федерального фонда ОМС от 25 марта 1998 г. № 30 «О соблюдении конфиденциальности сведений, составляющих врачебную тайну» и Методическими рекомендациями Федерального фонда ОМС «Обеспечение права граждан на соблюдение конфиденциальности информации о факте обращения за медицинской помощью и связанных с этим сведениях, информированное добровольное согласие на медицинское вмешательство и отказ от него» (утв. Федеральным фондом ОМС 27 октября 1999 г.).

Кроме вышеназванных органов, сбор персональных данных осуществляют органы опеки и попечительства. Федеральный закон от 16 апреля 2001 г. № 44-ФЗ «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей» и Постановление Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2002 г. № 217 «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и осуществлении контроля за его формированием и использованием»  устанавливают правовое положение информационной системы, содержащей персональные данные указанной категории населения. Порядок организации работы по ведению государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, утвержден приказом Министерства образования Российской Федерации от 28 июня 2002 г. № 2482.

Законом определено, что для формирования банка данных о детях органы опеки и попечительства обязаны предоставлять оператору банка данных сведения о каждом ребенке, оставшемся без попечения родителей и не устроенном на воспитание в семью по месту его фактического нахождения. В соответствии с данным нормативным актом в анкету ребенка для занесения в банк данных включается следующая информация:

· фамилия, имя, отчество, пол, дата и место рождения, гражданство, место жительства или место нахождения ребенка, оставшегося без попечения родителей;

· приметы ребенка, оставшегося без попечения родителей (рост, вес, цвет глаз, волос и другие приметы);

· состояние здоровья ребенка, оставшегося без попечения родителей, его физическое и умственное развитие;

· особенности характера ребенка, оставшегося без попечения родителей (общительный, замкнутый и другие особенности);

· этническое происхождение ребенка, оставшегося без попечения родителей;

· причины отсутствия родительского попечения над ребенком;

· фамилии, имена, отчества, даты рождения, гражданство, принадлежность к определенной религии и культуре (при возможности указания такой информации), состояние здоровья (при наличии документального подтверждения такой информации), место жительства и (или) место пребывания родителей либо единственного родителя ребенка, оставшегося без попечения родителей.

2.1.2.8. Регистрация в органах записи актов гражданского состояния

Единая общероссийская база данных, содержащая персональные данные, у Министерства юстиции России, также как и у МВД России отсутствует. Сбор сведений, составляющих персональную информацию о физических лицах осуществляется органами записи актов гражданского состояния субъектов Российской Федерации, а также органами местного самоуправления муниципальных образований, на территории которых отсутствуют органы ЗАГС только в отношении государственной регистрации рождения, заключения брака, расторжения брака, установления отцовства, смерти в соответствии с Федеральным законом «Об актах гражданского состояния» от 15.11.97 г. № 143-ФЗ. Данный закон устанавливает порядок регистрации основных естественных событий жизни граждан России, а также порядок учета записей актов гражданского состояния, их правовой статус и режим хранения. Государственная регистрация акта гражданского состояния производится органом ЗАГС посредством составления соответствующей записи акта гражданского состояния, на основании которой выдается свидетельство о государственной регистрации акта гражданского состояния. Запись акта составляется на основании представления физическим лицом-заявителем в орган ЗАГС документов, являющихся основанием для государственной регистрации акта гражданского состояния, а также документа, удостоверяющего личность заявителя. В частности, в запись акта о рождении для государственной регистрации рождения вносятся следующие данные:

· фамилия, имя, отчество, пол, дата и место рождения ребенка, 

· сведения о документе, подтверждающем факт рождения ребенка;

· фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, гражданство, национальность (вносится по желанию заявителя), место жительства родителей (одного из родителей);

· сведения о документе, являющемся основанием для внесения сведений об отце;

· фамилия, имя, отчество и место жительства заявителя либо наименование и юридический адрес органа или организации, заявивших о рождении ребенка;

· серия и номер выданного свидетельства о рождении.

Персональные данные о заявителях по различным актам гражданского состояния в соответствии с Законом хранятся, в основном, в бумажной форме в виде учетных карточек установленного образца в региональных органах ЗАГС, а записи актов гражданского состояния хранятся  в актовых книгах органов ЗАГС. Закон устанавливает ограниченный статус персональной информации - сведения, ставшие известными работнику органа записи актов гражданского состояния в связи с государственной регистрацией акта гражданского состояния, являются персональными данными, относятся к категории конфиденциальной информации, имеют ограниченный доступ и разглашению не подлежат.

В настоящий момент нормативно известны 2 региональные, структурно независимые информационные системы автоматизированной обработки персональных данных, полученных органами ЗАГС, в которых информация хранится и обрабатывается в электронной форме. Это «Многоуровневые автоматизированные информационные системы «ЗАГС» (МАИС ЗАГС) Управления ЗАГС администрации Тюменской области и Управления ЗАГС Читинской области. Указанные системы функционируют на основании и в соответствии с положениями о них и установленными Законом «Об актах гражданского состояния»порядками учета актов гражданского состояния; персональная информация, содержащаяся в них, является конфиденциальной и разглашению не подлежит. Население соответствующего субъекта Российской Федерации имеет свободный доступ в МАИС ЗАГС к информации в отношении себя; поиск информации осуществляется путем считывания информации с актовой записи, распечатанной на бумаге.

2.1.2.9. Другие системы сбора персональных данных 

Кроме вышеуказанных случаев, сбор персональных данных осуществляется и по ряду других оснований. Так, например, в соответствии с Федеральным законом от 25 января 2002 года № 8-ФЗ «О Всероссийской переписи населения» (далее – Закон о переписи) сбор персональных данных о населении проводился в рамках всероссийской переписи населения, однако материалы «Всероссийской переписи населения 2002 года» не могут рассматриваться как информационный ресурс для создания системы персонального учета населения Российской Федерации, так как в соответствии со статьей 8 Закона о переписи: «Сведения о населении, содержащиеся в переписных листах, являются конфиденциальной информацией, не подлежат разглашению (распространению) и используются в целях формирования соответствующих федеральных информационных ресурсов». Создаваемая в настоящее время база первичных данных переписи населения является неперсонифицированной.

Кроме того, сбор сведений о населении при переписи осуществляется путем опроса без использования документов, удостоверяющих личность человека, по состоянию на дату проведения переписи населения и в дальнейшем не могут быть актуализированы, что не отвечает принципам создания и ведения системы персонального учета населения.

В области сбора персональных данных органами государственной статистики следует отметить следующий нормативно-правовой акт:

Письмо Госкомстата РФ от 16 апреля 2001 г. N ВС-1-23/1603 «Об обеспечении конфиденциальности данных, содержащихся в формах государственного статистического наблюдения».

В письме в частности указывается, что в рамках сбора статистических данных Государственный комитет РФ по статистике (в настоящий момент преобразован в Федеральную службу государственной статистики) реализует функцию по сбору (и хранению) персональных данных.

Об этом прямо говорит следующий текст письма: «Официальная статистическая информация является частью государственных информационных ресурсов и формируется в соответствии с официальной статистической методологией на основании первичных данных, полученных от юридических лиц и других хозяйствующих субъектов (далее - индивидуальные данные), а также граждан (персональные данные)». 

Госкомстат, руководствуясь общими принципами соблюдения конфиденциальности информации и ведения статистической отчетности, гарантирует (на основании текста Письма) отчитывающимся субъектам  конфиденциальность полученных от них индивидуальных данных по показателям, содержащимся в формах государственного статистического наблюдения, и использует эти данные только для формирования сводной (агрегированной) официальной статистической информации в целом по стране, отдельным регионам, отраслям и секторам экономики и социальной сферы. Таким образом, индивидуальные данные, содержащиеся в формах государственного статистического наблюдения, с момента их получения органами и организациями государственной статистики приобретают статус служебной информации ограниченного распространения, доступ к которой ограничен Госкомстатом России в соответствии со статьей 139 Гражданского кодекса Российской Федерации (служебной тайны). Предоставление индивидуальных данных органами и организациями государственной статистики третьим лицам без письменного согласия представивших их юридических лиц и других хозяйствующих субъектов не допускается в связи с обязательствами взятыми Госкомстатом России по обеспечению их конфиденциальности.

Учеты МВД России, связанные с различными правонарушениями.

Правовыми основаниями ведения таких учетов в системе МВД России являются: 

1. Закон “О милиции” (в ред. от 08.12.03), п. 14 ст. 11 которого предусматривает ведение учетов лиц, предметов и фактов, а также использование данных этих учетов. 

2. Ст. 16 и ст. 34 закона “О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений”, устанавливающие фотографирование и дактилоскопирование подозреваемых и обвиняемых. 

3. Ст. 6 и ст. 10 закона “Об оперативно-розыскной деятельности”, предоставляющие право создания и использования информационных систем органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность. 

Ст. 10 закона “Об оперативно-розыскной деятельности” специально отмечает, что с целью обеспечения задач, возложенных на органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, они могут создавать и использовать информационные системы. 

Вместе с тем федеральное законодательство, регламентирующее деятельность отдельных правоохранительных органов, особо оговаривает создание и эксплуатацию информационных систем. Причем термин “информационные системы” используется относительно ведомств, основной задачей которых является оперативно-розыскная деятельность, работа с конфиденциальной, негласной информацией (ст. 8 закона “Об организации федеральной службы безопасности”; ст. 13 закона “О внешней разведке”; ст. 30 закона “О государственной охране”). Термин “учеты” употребляется в законодательных актах, определяющих деятельность ведомств, в функции которых входит и производство предварительного следствия. Таковыми являются п. 11 ст. 10, глава 32 (ст.ст. 212—215) Таможенного кодекса РФ (ТК РФ); ст. 11 закона “О государственной налоговой службе”.

Учеты МВД России 

При расследовании уголовных дел и проведении оперативно-розыскных мероприятий работники правоохранительных органов активно пользуются разнообразной учетной документацией, которая ведется в различных ведомствах. Главным «поставщиком» необходимой информации является МВД России. 

В МВД России основным документом, регламентирующим ведение учетов, является «Наставление по формированию и ведению централизованных оперативно-справочных, розыскных и криминалистических учетов, экспертно-криминалистических коллекций и картотек органов внутренних дел Российской Федерации», утвержденное приказом № 400 от 21 августа 1993 г. 

Этот документ определяет формирование и функционирование централизованных учетов МВД России. 

Основной массив учетной документации сосредоточен в 102-х Информационных центрах (ИЦ) МВД, ГУВД, УВД и Главном информационном центре (ГИЦ) МВД РФ. Система информационных центров действует с 1970 г. 

Помимо подразделений МВД, ГИЦ обслуживает органы Генеральной прокуратуры, Министерства юстиции, ФСБ, Министерства обороны, Федеральной службы налоговой полиции, таможенные органы, другие ведомства России, а по специальным соглашениям — органы государств ближнего и дальнего зарубежья: внутренних дел, полицию, службы безопасности, налоговых расследований, прокуратуры, судов, юстиции. 

 Ведущиеся в органах МВД России учеты в зависимости от своего назначения делятся на три группы. 

Оперативно-справочные учеты — содержат краткое описание объектов учета. Назначение этих учетов — представлять установочные сведения об объектах учета и указывать местонахождение этих объектов на момент запроса. По объему оперативно-справочные учеты самые представительные. Данные учеты ведутся в системе ИЦ МВД, ГУВД, УВД, а также ГИЦ МВД РФ. 

Оперативно-справочные учеты содержат установочные персональные сведения о следующих категориях лиц: 

· об осужденных, независимо от состава преступления и вида наказания, а также о лицах, в отношении которых судом приняты соответствующие решения; 

· привлеченных в качестве обвиняемых, независимо от меры пресечения, а также арестованных в качестве подозреваемых; 

· совершивших общественно опасные деяния, в отношении которых уголовное дело не возбуждалось, а материалы направлены для применения мер общественного воздействия; 

· объявленных в розыске; 

· владеющих огнестрельным оружием по разрешению органов внутренних дел. 

Розыскные и криминалистические учеты содержат установочные сведения об объектах учета, описание индивидуальных особенностей объектов учета, а также краткое изложение обстоятельств преступления. Назначение данных учетов — осуществлять сопоставление имеющихся сведений с информацией о проверяемых объектах. 

Розыскные учеты, сосредоточенные в ГИЦ, содержат, в частности, сведения: 

· о лицах, пропавших без вести, больных и детях, личности которых не установлены; 

· лицах, объявленных в розыске; 

· лицах, представляющих оперативный интерес. 

Розыскные учеты, ведущиеся в ИЦ МВД, ГУВД и УВД и ГИЦ МВД РФ, содержат сведения: 

· о лицах, привлеченных к уголовной ответственности за совершение умышленных преступлений; 

· лицах, взятых на учет в городских и районных органах МВД; 

· событиях, связанных с нераскрытыми преступлениями, и приметах лиц, подозреваемых в их совершении.

Розыскные учеты иных объектов могут вестись в порядке инициативы. 

Криминалистические учеты ГИЦ МВД и ИЦ МВД, ГУВД, УВД аккумулируют, в частности, персональные данные об особо опасных преступниках.

Розыскные и криминалистические учеты ГИЦ ведутся совместно, они формируют Федеральный банк криминальной информации (ФБКИ). Розыскные и криминалистические учеты ИЦ МВД, ГУВД, УВД поэтапно формируют региональные банки криминальной информации (РБКИ). Параллельно с ФБКИ и РБКИ действуют и автоматизированные банки данных (АБД-центр и АБД-обл). 

Экспертно-криминалистические учеты, коллекции, картотеки и справочно-информационные фонды действуют в системе экспертно-криминалистических подразделений МВД. Они могут быть представлены как натурными объектами, так и их копиями (в виде фотоснимков, материалов видеозаписи, слепков, оттисков), а также другими источниками криминалистической информации. Система экспертно-криминалистических учетов охватывает городские и районные органы внутренних дел, УВД, УВДТ (ОВДТ), ГУВД, МВД, а также Экспертно-криминалистический центр (ЭКЦ) МВД России.

В системе ГИЦ МВД России (117836, Москва, ул. Новочеремушкинская, д. 67) также зарегистрирован автоматизированный банк данных - АИС “Криминал-И”.

2.1.3. Предложения по изменению нормативно-правового регулирования вопросов учета физических лиц в части применения идентификационных номеров

Внедрение идентификаторов персональных данных (далее – ИПД), равно как и любых других идентификационных номеров в существующие системы учета (регистрации) физических лиц – довольно сложный и ресурсоёмкий процесс, требующий соответствующего нормативного правового регулирования. Подготовка нормативного фундамента для создания условий внедрения, эксплуатации и развитии системы ИПД возможно в следующих направлениях:

1. Разработка и принятие нормативно-правовых актов федерального уровня, регламентирующих основы использования и присвоения персональных идентификаторов, а также порядок использования информационных ресурсов, к которым такие идентификаторы относятся. Такими нормативными актами могут быть Закон «О системе персонального учета населения» и Закон «О персональных данных».

2. Внесение соответствующих изменений и дополнений в действующее законодательство Российской Федерации, регулирующее существующие системы учета физических лиц.

2.1.3.1. Разработка и принятие нормативно-правовых актов федерального уровня, регламентирующих основы использования и присвоения персональных идентификаторов.

Закон «О системе персонального учета населения».

Разработка и принятие указанного нормативного акта необходима для правового закрепления основ функционирования информационных систем учета физических лиц, построенных на функциональном взаимодействии органов государственной власти, осуществляющих такой учет, а также регламентирования основных принципов сбора персональных данных о гражданах и введения понятия «идентификатора персональных данных», то есть формы обращения к перечню персональных данных, содержащихся в той или иной автоматизированной базе данных органа государственной власти. Необходимо закрепить норму о том, что подобная форма обращения (ИПД) всегда должна иметь форму запроса на основе выполненного электронного административного регламента на подтверждение-отрицание содержащихся в запросе данных, но не на получение самих персональных данных. Тем самым осуществляется надлежащая защита персональной информации от утечки – так как данные остаются в искомом массиве конкретного ведомства или учреждения. Исполнение электронного административного регламента должно означать, что объем и состав персональных данных, к которым получают доступ сотрудники государственных органов и учреждений на основании использования идентификационного номера человека должен строго соответствовать выполняемым ими функциям. 

Закон «О персональных данных».

Данный нормативный акт необходим для развития основ использования ИПД, заложенных в законе «О системе персонального учета населения» в части определения понятия «персональных данных», закрепления их перечня и основ отнесения данных о физическом лице к персональным. Кроме того, необходимо регламентировать порядок соотнесения идентификационного номера лица с соответствующим перечнем персональных данных о нем, обрабатывающимся в информационной системе органа государственной власти, а также порядок получения доступа к таким данным (на основе выполнения конкретного электронного административного регламента. 

2.1.3.2. Внесение  изменений и дополнений в действующее законодательство Российской Федерации, регулирующее существующие системы учета физических лиц.

Первичная регистрация.

Идентификатор персональных данных физического лица предполагает присвоение соответствующего идентификационного номера человеку при первичном вводе идентификационных данных в систему:

· при рождении ребенка;

· при обращении физического лица в органы власти;

· в случае получения российского гражданства иностранным гражданином или лицом без гражданства;

· в случае регистрации иностранных граждан или лиц без гражданства по месту пребывания на территории Российской Федерации в соответствии с законодательством.

ИПД содержит основные персональные физического лица, позволяющие его однозначно определить (идентифицировать). Поэтому нормативное регулирование внедрения ИПД в существующие системы регистрационного учета потребует определенных изменений в действующем законодательстве Российской Федерации на основании норм об идентификаторе.

В частности, основным документом на территории РФ, позволяющим идентифицировать человека, является паспорт гражданина РФ (Указ Президента РФ от 13.03.97 №232 «Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина РФ на территории РФ»). Правовое регулирования паспорта, его оформления и выдачи изложены в принятых в развитие Указа «Об основном документе» Постановлении Правительства РФ от 08.07.97 №828 «Об утверждении Положения о паспорте гражданина РФ, образца бланка и описания паспорта гражданина РФ», и Приказе МВД РФ от 15 сентября 1997 г. N 605 «Об утверждении Инструкции о порядке выдачи, замены, учета и хранения паспортов граждан Российской Федерации».

Положение устанавливает сведения, позволяющие идентифицировать человека и вносимые в паспорт, а именно (ст. 4,5): фамилия, имя, отчество, пол, дата рождения, место рождения.

Для реализации концептуальных основ внедрения и использования ИПД в Положение «О паспорте» (в ст.4) необходимо внести дополнение о том, что в паспорт вносится личный код (являющийся как раз идентификатором персональных данных) федеральным органом государственной власти, ответственным за регистрацию персональных данных.

В этих же целях  необходимо в ФЗ «Об актах гражданского состояния» от 15.11.97 №143-ФЗ внести следующие нормативные дополнения:

· в общие положения: о создании электронной информационной системы записей актов гражданского состояния на базе актовых книг (в том числе в ст.76, предусматривающую порядок и условия хранения актовых книг);

· в соответствующие статьи, определяющие содержание свидетельств об актах гражданского состояния: дополнение об идентификаторе персональных данных, в частности в статью 23 (св. о рождении), 30 (св. о заключении брака), 38 (св. о расторжении брака), 43 (св. об усыновлении), 56 (св. об установлении отцовства), 62 (св. о перемене имени), 68 (св. о смерти);

· предусмотреть в одной из норм базовую функцию идентификатора персональных данных и обязательность его распространения на другие документы, удостоверяющие личность.

· в соответствующие статьи Закона, предусматривающие внесение изменений в записи актов гражданского состояния: порядок изменения идентификатора данных в случае обнаружения каких-либо ошибок.

В Федеральный закон «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» от 01.04.96 г. N 27-ФЗ для надлежащего правового регулирования сбора и использования персональных данных застрахованных в системе обязательного пенсионного страхования относительно внедрения ИПД, необходимо внести дополнения об обязательном присвоении гражданам идентификатора персональных данных, внесении его в пенсионное страховое свидетельство (ст. 7. ФЗ), о регламенте предоставления необходимой информации органами Пенсионного фонда в рамках информационного взаимодействия ведомств, об использовании электронных административных регламентов в соответствующей структуре взаимодействия. 

Для внедрения идентификатора персональных данных в основы реестра налогоплательщиков, в нормы Приказа МНС России от 27 ноября 1998 г. N ГБ-3-12/309 «Об утверждении порядка и условий присвоения, применения, а также изменения идентификационного номера налогоплательщика и форм документов, используемых при учете в налоговом органе юридических и физических лиц» необходимо  включить норму о внедрении в код ИНН кода ИПД, присвоенного лицу до постановки на учет в налоговом органе.

В целях внедрения ИПД в систему воинского учета призывных и мобилизационных людских ресурсов Министерства обороны Российской Федерации, целесообразно внести соответствующие изменения в Положение о воинском учете, утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.12.98. Изменения должны определить ведение военными комиссариатами электронной системы учета военнослужащих и лиц, подлежащих призыву на военную службу, закрепить нормы о присвоении гражданам ИПД и внесении его в военно-учетные документы (военный билет, удостоверение лица, подлежащего призыву и др), регламентировать существование ЭАР в системе взаимодействия военных комиссариатов и, например, органов МВД России.

В рамках существования в Российской Федерации государственной автоматизированной системы (ГАС) «Выборы» в Положениии о государственной системе регистрации (учета) избирателей, участников референдума в Российской Федерации, утвержденном Постановлением Центральной избирательной комиссии РФ от 29 апреля 2003 г. N 5/37-4 необходимо учесть в соответствующих изменениях порядок  внесения в перечень персональных данных избирателей ГАС «Выборы» идентификатора персональных данных, регулирование его использования в рамках разветленной сети ГАС «Выборы», а также внести норму, закрепляющую взаимодействие региональных информационных центров избирательных комиссий с федеральным информационным центром ЦИК России на основе соответствующих ЭАР.

Изменения в другие  нормативные акты, закрепляющие особенности функционирования систем учета физических лиц.

· В Инструкцию о порядке ведения индивидуального (персонифицированного) учета сведений о застрахованных лицах для целей обязательного пенсионного страхования, утвержденную Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 марта 1997 г. № 318 «О мерах по организации индивидуального (персонифицированного) учета для целей государственного пенсионного страхования» внести норму, закрепляющую обязательность присвоения ИПД физическому лицу в процессе его регистрации в системе государственного пенсионного страхования в том случае, если до этого ИПД присвоен не был (не было первичной регистрации ИПД – рождение).

· В Приказ МВД РФ от 23 октября 1995 г. № 393 «Об утверждении Инструкции о применении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации», который устанавливает формы документов первичной регистрации информации о гражданах ввести норму о присвоении ИПД при регистрации гражданина по месту пребывания или месту жительства.

· В Федеральном законе от 25 июля 1998 г. № 128-ФЗ «О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации» необходимо закрепить норму о содержании в дактилоскопических картах ИПД гражданина, его конфиденциальном статусе и порядка его присвоения.

· Оказание медицинских услуг различного характера гражданам предусматривает накопление персональных сведений о них в органах здравоохранения. Первичная постановка на учет в лечебно-профилактическом учреждение реализуется за счет регистрации персональных сведений о гражданине, а именно: фамилии, имени, отчества, даты рождения, места жительства, места работы и домашнего телефона в учетных карточках соответствующего учреждения (медицинская книжка, медицинская карта амбулаторного больного) установленной формы в соответствии с Приказом Минздрава СССР от 31 декабря 1987 г. № 1338 «О введении новой формы медицинской карты амбулаторного больного» и Приказом Минздрава России от 13 ноября 2003 г. № 545 «Об утверждении инструкций по заполнению учетной медицинской документации». В рамках этой первичной постановки на медицинский учет в Инструкцию по заполнению медицинской документации необходимо ввести положения об электронно-учетной форме данных документов, присвоении и указании ИПД.

2.2. Анализ и разработка предложений по изменению нормативной правовой базы, регламентирующей учет и идентификацию объектов недвижимости

2.2.1. Основные понятия и категории

Проводя анализ нормативных правовых актов регулирующих вопросы учета и объектов недвижимости, прежде всего, необходимо уяснить основные понятия и категории используемые при регулировании данных отношений. В связи с этим, первоочередным является определение понятий «объект недвижимости», «недвижимость», «недвижимое имущество», «регистрация», «учет». Необходимо отметить что понятия «объект недвижимости», «недвижимость», «недвижимое имущество» являются равнозначными.

Определения указанных понятий содержат во многих нормативных правовых актах, что продиктовано спецификой регулированных общественных отношений, однако в качестве основного определения следует использовать определение, которое дано в Гражданском кодексе Российской Федерации.

В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации недвижимое имущество является видом объектов гражданских прав. Статья 130 Гражданского кодекса Российской Федерации относит к недвижимым вещам (недвижимому имуществу, недвижимости) земельные участки, участки недр, обособленные водные объекты и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе леса, многолетние насаждения, здания, сооружения.

Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» также содержит определение недвижимого имущества (недвижимости), права на которое подлежат государственной регистрации. В соответствии со статьей 1 указанного федерального законы к недвижимому имуществу (недвижимости), права на которое подлежат обязательной государственной регистрации относятся:

· земельные участки,

· участки недр,

· обособленные водные объекты,

· все другие объекты, которые связаны с землей так, что их перемещение без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, жилые и нежилые помещения, леса и многолетние насаждения, кондоминиумы, предприятия как имущественные комплексы.

Статья 2 Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» раскрывает понятие государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним. В соответствии с указанной статьей государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним является юридическим актом признания и подтверждения государством возникновения, ограничения (обременения), перехода или прекращения прав на недвижимое имущество в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

Государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним является одним из способов снижения риска на рынке недвижимости и защиты имущественных прав участников гражданского оборота.

Государственная регистрация прав проводится на всей территории Российской Федерации по установленной указанным федеральным законом системе записей о правах на каждый объект недвижимого имущества в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Данная система подразумевает проведение кадастрового и технического учета (инвентаризации) объекта недвижимости.

Кадастровый и технический учет (инвентаризация) объекта недвижимости определяется, указанным федеральным законом, как описание и индивидуализация объекта недвижимого имущества (земельного участка, здания, сооружения, жилого или нежилого помещения), в результате чего он получает такие характеристики, которые позволяют однозначно выделить его из других объектов недвижимого имущества. Учет объекта недвижимого имущества сопровождается присвоением ему кадастрового номера.

В соответствии с Федеральным законом от 2 января 2000 г. № 28 «О государственном земельном кадастре» Государственный кадастровый учет земельных участков – описание и индивидуализация в Едином государственном реестре земель земельных участков, в результате чего каждый земельный участок получает такие характеристики, которые позволяют однозначно выделить его из других земельных участков и осуществить его качественную и экономическую оценки. Государственный кадастровый учет земельных участков сопровождается присвоением каждому земельному участку кадастрового номера.

Кадастровый номер – уникальный, не повторяющийся во времени и на территории Российской Федерации номер объекта недвижимости, который присваивается ему при осуществлении кадастрового и технического учета (инвентаризации) в соответствии с процедурой, установленной законодательством Российской Федерации, и сохраняется, пока данный объект недвижимости существует как единый объект зарегистрированного права. Кадастровый номер здания или сооружения состоит из кадастрового номера земельного участка, на котором находится здание или сооружение, и инвентарного номера здания или сооружения. Кадастровый номер помещения в здании или сооружении состоит из кадастрового номера здания или сооружения и инвентарного номера помещения.

К недвижимым вещам относятся также подлежащие государственной регистрации воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания, космические объекты.
 Вещи, не относящиеся к недвижимости, признаются движимым имуществом. Законом к недвижимым вещам может быть отнесено и иное имущество.

2.2.2. Системы ведения учета и регистрации объектов недвижимости в Российской Федерации 

На сегодняшний день существует не менее пятнадцати различных информационных ресурсов содержащих информацию об объектах недвижимости. Ведение данных ресурсов производится в различных целях и имеет различные правовые основания. Далее приведен краткий анализ основных существующих информационных ресурсов в области учета объектов недвижимости, а также анализ нормативных правовых актов являющихся основанием их ведения
.

2.2.2.1. Государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним 

Государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним подразумевает ведение Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним (ЕГРП).

ЕГРП ведется в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и Постановлением от 18 февраля 1998 г. № 219 «Об утверждении правил ведения единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним».

Гражданский кодекс Российской Федерации устанавливает обязательность регистрации вещных прав, в том числе ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение, на недвижимые вещи (недвижимость), а также некоторые виды сделок с недвижимостью. Согласно статье 131 государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней, подлежат:

· право собственности,

· право хозяйственного ведения,

· право оперативного управления,

· право пожизненного наследуемого владения,

· право постоянного пользования,

· ипотека,

· сервитуты,

· иные права, а также сделки (например, аренда недвижимого имущества сроком более года) в случаях предусмотренных законодательством.

Порядок государственной регистрации и основания отказа в регистрации устанавливаются в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (далее – Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»).

Ведение ЕГРП осуществляется на региональном уровне, однако в перспективе планируется перенос на федеральный уровень. В настоящее время ведение осуществляется учреждениями юстициями по регистрации прав на территории регистрационного округа по месту нахождения недвижимого имущества.

В соответствии с Положением о Федеральной регистрационной службе (утверждено Указом Президента РФ от 13 октября 2004 г. № 1315) указанный федеральный орган исполнительной власти обеспечивает соблюдение правил ведения реестра, а также создание и функционирование системы ведения реестра в электронном виде. Постановлением Правительства № 219 (в редакции Постановления Правительства РФ от 12 ноября 2004 № 627) закрепляется разграничение функций по ведению реестра между Службой и ее территориальными органами.

2.2.2.2. Государственный кадастровый учет земельных участков 

Государственный кадастровый учет земельных участков предусматривает ведение Единого государственного реестра земель (ЕГРЗ)

Ведение ЕГРЗ осуществляется во исполнение Федерального закона от 2 января 2000 г. № 28 «О государственном земельном кадастре» и в соответствии Постановление от 6 сентября 2000 г. № 660 «Об утверждении правил кадастрового деления территории Российской Федерации и правил присвоения кадастровых номеров земельным участкам».

Ведение ЕГРЗ осуществляется на федеральном уровне. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2004 г. № 418 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве кадастра объектов недвижимости» агентство осуществляет ведение государственного земельного кадастра, организует создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра.

Единый государственный реестр земель представляет собой документ, который предназначен для проведения государственного кадастрового учета земельных участков.

Указанный Федеральный закон определяет государственный земельный кадастр как систематизированный свод документированных сведений, получаемых в результате проведения государственного кадастрового учета земельных участков, о местоположении, целевом назначении и правовом положении земель Российской Федерации и сведений о территориальных зонах и наличии расположенных на земельных участках и прочно связанных с этими земельными участками объектов.

Государственный земельный кадастр содержит сведения о:

· земельных участках;

· территориальных зонах;

· землях и границах территорий, на которых осуществляется местное самоуправление;

· землях и границах субъектов Российской Федерации;

· землях и границах Российской Федерации.

Указанные сведения содержатся в государственном земельном кадастре в объеме, необходимом для осуществления государственного управления земельными ресурсами.

В месте с тем, государственный кадастровый учет земельных участков определен как описание и индивидуализация в Едином государственном реестре земель земельных участков, в результате чего каждый земельный участок получает такие характеристики, которые позволяют однозначно выделить его из других земельных участков и осуществить его качественную и экономическую оценки. Государственный кадастровый учет земельных участков сопровождается присвоением каждому земельному участку кадастрового номера.

Государственный земельный кадастр является источником информационного обмена сведениями при осуществлении государственной регистрации недвижимости, специальной регистрации или учета отдельных видов недвижимого имущества, природных ресурсов и иных объектов, подлежащих регистрации или учету в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 7 Федерального закона «О государственном земельном кадастре» определяет, что Государственному кадастровому учету подлежат земельные участки, расположенные на территории Российской Федерации, независимо от форм собственности на землю, целевого назначения и разрешенного использования земельных участков.

Единый государственный реестр земель содержит сведения о существующих и прекративших существование земельных участках. В Едином государственном реестре земель содержатся следующие основные сведения о земельных участках:

· кадастровые номера;

· местоположение (адрес);

· площадь;

· категория земель и разрешенное использование земельных участков;

· описание границ земельных участков, их отдельных частей;

· зарегистрированные в установленном порядке вещные права и ограничения (обременения);

· экономические характеристики, в том числе размеры платы за землю;

· качественные характеристики, в том числе показатели состояния плодородия земель для отдельных категорий земель;

· наличие объектов недвижимого имущества, прочно связанных с земельными участками.

Моментом возникновения или моментом прекращения существования земельного участка как объекта государственного кадастрового учета в соответствующих границах является дата внесения соответствующей записи в Единый государственный реестр земель.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона «О государственном земельном кадастре» целями создания и ведения ЕГРЗ является информационное обеспечение:

· государственного и муниципального управления земельными ресурсами;

· государственного контроля за использованием и охраной земель;

· мероприятий, направленных на сохранение и повышение плодородия земель;

· государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

· землеустройства;

· экономической оценки земель и учета стоимости земли в составе природных ресурсов;

· установления обоснованной платы за землю;

· иной связанной с владением, пользованием и распоряжением земельными участками деятельности.

Органы, осуществляющие ведение государственных или иных кадастров, реестров, органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, органы (организации), осуществляющие специальную регистрацию или учет отдельных видов недвижимого имущества, природных ресурсов и территориальных зон, координируют свою деятельность в части информационного и технологического взаимодействия на основании сведений государственного земельного кадастра о кадастровом делении территории Российской Федерации.

Кроме того, в соответствии со статьей 7 указанного Федерального закона органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, органы (организации), осуществляющие специальную регистрацию или учет отдельных видов недвижимого имущества, природных ресурсов и территориальных зон, бесплатно в десятидневный срок представляют информацию о зарегистрированных правах, наличии объектов недвижимого имущества, прочно связанных с земельными участками, и территориальных зонах органам, осуществляющим деятельность по ведению государственного земельного кадастра, в необходимом объеме.

Порядок предоставления сведений содержащихся в государственном земельном кадастре осуществляется в соответствии с Правилами предоставления сведений государственного земельного кадастра утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 2 декабря 2000 г. № 918.

2.2.2.3. Государственный технический учет объектов градостроительной деятельности 

Государственный технический учет объектов градостроительной деятельности предусматривает ведение Единого государственного реестра объектов градостроительной деятельности (ЕГРОРД)

Ведение ЕГРОРД осуществляется в соответствии с Постановление Правительства Российской Федерации Постановление Правительства Российской Федерации от 4 декабря 2000 г. № 921 «О государственном техническом учете и технической инвентаризации в Российской Федерации объектов градостроительной деятельности».

Данное постановление утверждает Положение об организации в Российской Федерации государственного технического учета и технической инвентаризации объектов градостроительной деятельности, в соответствии с которым основными задачами государственного технического учета и технической инвентаризации объектов градостроительной деятельности являются:

а) обеспечение полной объективной информацией органов государственной власти, на которые возложен контроль за осуществлением градостроительной деятельности;

б) формирование в целях совершенствования планирования развития территорий и поселений обобщенной информационной базы об объектах градостроительной деятельности и их территориальном распределении;

в) обеспечение полноты и достоверности сведений о налоговой базе;

г) информационное обеспечение функционирования системы государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

д) сбор и предоставление сведений об объектах градостроительной деятельности для проведения государственного статистического учета.

Указанное Положение определяет к объектам градостроительной деятельности, подлежащими государственному техническому учету и технической инвентаризации относятся:

· объекты, завершенные строительством и принятые в эксплуатацию;

· самовольно возведенные завершенные строительством объекты (части объектов);

· объекты, не завершенные строительством, в том числе объекты, разрешение на строительство которых не выдавалось;

· бесхозяйные объекты.

Техническая инвентаризация объектов учета подразделяется на первичную, плановую и внеплановую.

Первичной технической инвентаризации подлежат все объекты учета, техническая инвентаризация которых ранее не проводилась.

По результатам первичной технической инвентаризации на каждый объект учета оформляется технический паспорт, который является документальной основой для ведения Единого государственного реестра.

Объектам учета в установленном порядке присваиваются инвентарный и кадастровый номера.

Плановая техническая инвентаризация объектов учета проводится в целях выявления произошедших после первичной технической инвентаризации изменений и отражения этих изменений в технических паспортах и иных учетно-технических документах. Плановая техническая инвентаризация проводится не реже одного раза в пять лет.

Внеплановая техническая инвентаризация объектов учета проводится при изменении технических или качественных характеристик объекта учета (перепланировка, реконструкция, переоборудование, возведение, разрушение, изменение уровня инженерного благоустройства, снос), а также при совершении с объектом учета сделок, подлежащих в соответствии с законодательством Российской Федерации государственной регистрации.

На основе сведений, полученных в результате технической инвентаризации, формируется и ведется в установленном порядке Единый государственный реестр, который ведется на бумажных и магнитных носителях.

Сведения об объектах учета предоставляются уполномоченными организациями (органами) по заявлениям (запросам):

· собственника, владельца (балансодержателя) или их доверенных лиц (при предъявлении надлежащим образом оформленной доверенности);

· наследников по закону или по завещанию;

· правоохранительных органов и судов (по находящимся в их производстве делам);

· органов государственной власти и местного самоуправления (об объектах учета, расположенных на территории соответствующих административно-территориальных образований);

· налоговых органов (об объектах учета, расположенных на территории административно-территориальных образований, находящихся в сфере их ведения);

· органов государственной статистики (сведения, включенные в формы федерального государственного статистического наблюдения);

· учреждений юстиции, осуществляющих государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

· иных лиц и органов, определенных законодательством Российской Федерации.

Сведения об объектах учета, полученные от организации (органа) по государственному техническому учету и (или) технической инвентаризации объектов градостроительной деятельности, являются основой для осуществления государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, ведения государственного статистического учета, определения размера налога на имущество, ведения земельного, градостроительного кадастров, а также реестра федерального имущества.

Кроме того, указанное постановление устанавливает, что государственный учет объектов градостроительной деятельности независимо от их назначения и принадлежности осуществляется по единой для Российской Федерации системе учета, а разработку основ федеральной политики и правовое регулирование государственного технического учета и технической инвентаризации объектов градостроительной деятельности осуществляет Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2004 г. № 418 аккредитацию организаций, осуществляющих техническую инвентаризацию объектов градостроительной деятельности, проводит Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости. Положение об аккредитации Федеральным агентством кадастра объектов недвижимости организаций технической инвентаризации объектов градостроительной деятельности, утверждено приказом Минэкономразвития России от 19 октября 2004 г. № 281.

В месте с тем, Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2004 г. № 477 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам осуществления государственного технического учета и технической инвентаризации объектов градостроительной деятельности» установлено:

а) государственный технический учет объектов градостроительной деятельности осуществляют Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости и его территориальные органы;

б) техническую инвентаризацию объектов градостроительной деятельности осуществляют:

до 1 ноября 2004 г. - государственные и муниципальные унитарные предприятия и (или) государственные и муниципальные учреждения;

с 1 ноября 2004 г. - организации (органы), аккредитованные Федеральным агентством кадастра объектов недвижимости в порядке, устанавливаемом Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации.

Кроме того, постановлением Правительства Российской Федерации от 4 декабря 2000 г. № 921 «О государственном техническом учете и технической инвентаризации в Российской Федерации объектов градостроительной деятельности» Государственному комитету Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу дано поручение утвердить правила ведения Единого государственного реестра объектов градостроительной деятельности, в соответствии с чем Приказом Госстроя России от 31 мая 2001 г. № 120 «Об утверждении Правил ведения Единого государственного реестра объектов градостроительной деятельности» указанные правила были утверждены.

ЕГРОРД представляет собой упорядоченную систему записей, содержащих сведения об объектах недвижимости и являющихся доказательством существования учетного объекта в фиксированном составе, границах, назначении, принадлежности и других технических характеристик на определенную дату.

Правила ведения ЕГРОРД устанавливают, что данный реестр нацелен на обеспечение функционирования единой государственной системы учета объектов градостроительной деятельности, помимо указанных, задачей которой является информационное обеспечение функционирования системы государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Сведения из Единого государственного реестра объектов градостроительной деятельности выдаются организациями технической инвентаризации (БТИ).

Предоставление информации из Единого государственного реестра объектов градостроительной деятельности производится путем выдачи:

· сводных отчетов;

· выписок по заявлениям физических и юридических лиц;

· прочих необходимых сведений.

Выписки из Единого государственного реестра объектов градостроительной деятельности по отдельным объектам предоставляются в 5-дневный срок после оформления заявки, если объект паспортизирован, и в 5-дневный срок после завершения паспортизации, если объект не был поставлен на технический учет, заявителям, в том числе:

· собственникам, владельцам, балансодержателям или их доверенным лицам (при предъявлении надлежащим образом оформленной доверенности);

· наследникам по закону или завещанию;

· правоохранительным органам и судам (по находящимся в их производстве делам);

· органам государственной власти и местного самоуправления, налоговым органам (об объектах учета, расположенных на территории соответствующих административно-территориальных образований);

· органам государственной статистики (сведения, включенные в формы федерального государственного статистического наблюдения);

· учреждениям юстиции, осуществляющим государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

· иным лицам и органам, определенным законодательством Российской Федерации.

Выписка из Единого государственного реестра объектов градостроительной деятельности может быть полной или по формам для государственной регистрации прав в объеме, требуемом в соответствии с правилами ведения Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним. При необходимости выписка может дополняться сведениями об объекте, содержащимися в инвентарном деле.

Для регистрации выписок из Единого государственного реестра объектов градостроительной деятельности, выданных по заявкам юридических и физических лиц, ведутся книги регистрации выписок из Единого реестра.

Вместе с тем, указанные Правила устанавливают, что сведения, содержащиеся в электронном варианте Единого реестра Российской Федерации, не могут использоваться для выдачи выписки из Единого реестра по конкретному объекту градостроительной деятельности. Указанные сведения используются в целях получения обобщающих статистических данных, а также служат страховой электронной базой данных. Выписки из Единого государственного реестра объектов градостроительной деятельности предоставляются по месту нахождения инвентарного дела и заверяются подписью лица, ответственного за проведение государственного технического учета и печатью БТИ. Инвентарные дела на объекты находятся в архивах БТИ по месту проведения государственного технического учета объекта в установленном порядке.

Ведение реестра осуществляется на федеральном, на региональном и на муниципальном уровнях, система может быть охарактеризована как децентрализованная. Уполномоченным органом государственного регулирования в сфере государственного технического учета и технической инвентаризации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 4 декабря 2000 г. № 921 являлся Госстрой России. Постановлением Правительства РФ от 19 августа 2004 г. № 418 организации, осуществляющие деятельность по техническому учету и инвентаризации находятся в ведении Федерального агентства кадастра объектов недвижимости, агентство осуществляет ведение государственного технического учета и организует осуществление технической инвентаризации.

2.2.2.4. Регистрация опасных производственных объектов

В соответствии со статьей 2 Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» опасные производственные объекты подлежат регистрации в государственном реестре в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. Во исполнение указанного положения Правительством Российской Федерации выпущено постановление от 24 ноября 1998 г. № 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов» которым утверждены Правила регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов (ГРОПО).

В государственном реестре на основе единых методологических и программно-технологических принципов с использованием современных компьютерных технологий накапливается, анализируется и хранится систематизированная информация о зарегистрированных опасных производственных объектах и об организациях, эксплуатирующих эти объекты.

Информация об объектах классифицируется также по следующим разделам:

а) признаки объектов, по которым они отнесены к опасным производственным объектам в соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», другими федеральными законами и нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;

б) виды деятельности, на осуществление которых требуются лицензии;

в) ведомственная принадлежность объектов;

г) территориальная принадлежность объектов.

Для регистрации объектов в государственном реестре организации, эксплуатирующие эти объекты, представляют в установленном порядке сведения, характеризующие каждый объект. Организациям, эксплуатирующим соответствующие объекты, выдаются свидетельства установленного образца о регистрации этих объектов в государственном реестре.

Объекты, вводимые в установленном порядке в эксплуатацию, подлежат регистрации в государственном реестре не позднее 30 дней с даты начала их эксплуатации. Объекты, зарегистрированные в государственном реестре, подлежат перерегистрации не реже одного раза в 5 лет.

Указанное постановление Правительства Российской Федерации возложило функцию по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и ведение этого реестра на Федеральный горный и промышленный надзор России. Федеральный горный и промышленный надзор России во исполнение Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и постановления Правительством Российской Федерации от 24 ноября 1998 г. № 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов» выпустил постановление Госгортехнадзора России от 3 июня 1999 г. № 39 «Об утверждении Положения о регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и ведении государственного реестра». В соответствии с данным постановлением Государственный реестр опасных производственных объектов есть единый банк данных (система управления базами данных и единая база данных производственных объектов), основанный на единых методологических и программно-технологических принципах и содержащий сведения об опасных производственных объектах, которые эксплуатируются юридическими лицами (организациями) на территории Российской Федерации, а ведение государственного реестра определено как накопление в банке данных государственного реестра сведений о действующих объектах, внесение в банк данных необходимых изменений, анализ и хранение систематизированной информации о зарегистрированных объектах и об организациях, эксплуатирующих эти объекты.

Кроме того, постановление Госгортехнадзора России устанавливает общие требования к идентификации опасных производственных объектов, требования к регистрации данных объектов, требования к формированию сведений и ведению государственного реестра опасных производственных объектов.

В месте с тем, необходимо отметить, что постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 401 специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в сфере промышленной безопасности определена Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору.

ГРОПО ведется на федеральном уровне. В соответствии с указанным постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 401 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» служба регистрирует опасные производственные объекты и ведет государственный реестр таких объектов.

2.2.2.5. Государственный учет объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации

Государственный учет объектов культурного наследия памятников истории и культуры) народов Российской Федерации предусматривает ведение соответствующего государственного реестра.

Ведение Единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации осуществляется в соответствии с Главой IV Федерального закона 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

Реестр содержит сведения об объектах культурного наследия и представляет собой государственную информационную систему, включающую в себя банк данных, единство и сопоставимость которых обеспечиваются за счет общих принципов формирования, методов и формы ведения реестра. Сведения, содержащиеся в реестре, являются основными источниками информации об объектах культурного наследия и их территориях, а также о зонах охраны объектов культурного наследия при формировании и ведении государственного земельного кадастра, государственного градостроительного кадастра, иных информационных систем или банков данных, использующих (учитывающих) данную информацию.

Реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации формируется посредством включения в него объектов культурного наследия, в отношении которых было принято решение о включении их в реестр, а также посредством исключения из реестра объектов культурного наследия, в отношении которых было принято решение об исключении их из реестра, в порядке, установленном настоящим Федеральным законом.

Ведение реестра включает в себя присвоение регистрационного номера объекту культурного наследия в реестре, мониторинг данных об объектах культурного наследия, внесенных в реестр, при регистрации в нем объектов, документационное обеспечение реестра и возлагается на соответствующий орган охраны объектов культурного наследия.

Присвоение объекту культурного наследия регистрационного номера в реестре осуществляется в порядке, определенном Положением о едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.

Мониторинг данных об объектах культурного наследия, включенных в реестр, осуществляется соответствующим органом охраны объектов культурного наследия в целях своевременного изменения данных об объектах культурного наследия, включенных в реестр.

Документационное обеспечение реестра осуществляется соответствующим органом охраны объектов культурного наследия и включает в себя подготовку и хранение документации, установленной настоящим Федеральным законом, содержащей сведения об объектах культурного наследия, включенных в реестр. На основе указанной документации формируются информационные ресурсы реестра, обеспечивающие его автоматизированное ведение.

Ведение реестра осуществляется на федеральном уровне, органами охраны культурного наследия.

2.2.2.6. Государственный учет объектов размещения отходов (часть государственного кадастра отходов)

Государственный учет объектов размещения отходов предусматривает ведение соответствующего государственного реестра.

Государственный реестр объектов размещения отходов (часть государственного кадастра отходов) ведется в соответствии с Федеральный закон от 24 июня 2004 г. № 86-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и постановлением Правительства Российской Федерации от 26 октября 2000 г. № 818 «О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов».

В соответствии со статьей 20 Федерального закона от 24 июня 2004 г. № 86-ФЗ «Об отходах производства и потребления» Государственный кадастр отходов включает в себя федеральный классификационный каталог отходов, государственный реестр объектов размещения отходов, а также банк данных об отходах и о технологиях использования и обезвреживания отходов различных видов.

Указанный классификатор утвержден приказом МПР России от 2 декабря 2002 г. № 786 «Об утверждении федерального классификационного каталога отходов».

Государственный кадастр отходов ведется по единой для Российской Федерации системе. Порядок ведения государственного кадастра отходов определен постановлением Правительства Российской Федерации от 26 октября 2000 г. № 818 «О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов».

Ведение реестра осуществляется на федеральном уровне. Согласно указанному постановлению Министерство природных ресурсов Российской Федерации и его территориальные органы организуют и ведут государственный кадастр отходов, включающий федеральный классификационный каталог отходов, государственный реестр объектов размещения отходов, банк данных об отходах и о технологиях использования и обезвреживания отходов различных видов, а в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 401 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору осуществляет ведение государственного кадастра отходов.

2.2.2.7. Государственный учет поверхностных и подземных вод 

Государственный учет поверхностных и подземных вод предусматривает ведение Государственного водного кадастра.

Государственный водный кадастр ведется в соответствии с Водный кодекс Российской Федерации от 16 ноября 1995 г. № 176-ФЗ и принятым во исполнение постановлением Правительства Российской Федерации от 23 ноября 1996 г. № 1403 «О ведении государственного водного кадастра Российской Федерации».

Государственный учет поверхностных и подземных вод осуществляется в целях обеспечения текущего и перспективного планирования рационального использования водных объектов, их восстановления и охраны. Данные государственного учета поверхностных и подземных вод характеризуют состояние поверхностных и подземных водных объектов по качественным и количественным показателям, степени их изученности и использования. Государственный учет подземных и поверхностных вод осуществляется в Российской Федерации по единой системе и базируется на данных учета использования поверхностных и подземных вод, представляемых водопользователями, и государственного мониторинга водных объектов. Представление водопользователями в специально уполномоченный государственный орган управления использованием и охраной водного фонда данных, подлежащих включению в государственный водный кадастр, является обязательным.

Статья 79 Водного кодекса Российской Федерации устанавливает, что государственный учет поверхностных и подземных вод представляет собой систематическое определение и фиксацию в установленном порядке количества и качества водных ресурсов, имеющихся на данной территории.

Государственный водный кадастр представляет собой свод данных о водных объектах, об их водных ресурсах, использовании водных объектов, о водопользователях. Государственный водный кадастр ведется в Российской Федерации по единой системе и основывается на данных государственного учета вод.

Данные государственного водного кадастра являются основой для принятия решений при осуществлении государственного управления в области использования и охраны водных объектов и должны представляться в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Государственный учет поверхностных и подземных вод и ведение государственного водного кадастра осуществляются специально уполномоченным государственным органом управления использованием и охраной водного фонда с участием государственного органа управления в области гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды (по поверхностным водным объектам) и государственного органа управления использованием и охраной недр (по подземным водным объектам).

Кодекс также устанавливает, что специально уполномоченный государственный орган управления использованием и охраной водного фонда обязан обеспечить доступ к информации, содержащейся в государственном водном кадастре, в порядке, установленном водным законодательством Российской Федерации.

Порядок ведения государственного водного кадастра определяется водным законодательством Российской Федерации. Порядок осуществления государственного учета поверхностных и подземных вод установлен постановление Правительства Российской Федерации от 23 ноября 1996 г. № 1403 «О ведении государственного водного кадастра Российской Федерации». В соответствии с названным постановлением данные государственного водного кадастра Российской Федерации являются официальными и служат для:

· оценки и прогнозирования изменений гидрологических и гидрогеологических условий, ресурсов водных объектов и качества вод;

· разработки федеральных и бассейновых схем комплексного использования и охраны водных ресурсов;

· подготовки и выдачи лицензий на пользование водными объектами;

· осуществления государственного контроля за использованием и охраной водных объектов;

· установления платежей, связанных с пользованием водными объектами, наложения штрафов и предъявления исков за нарушение водного законодательства;

· обеспечения водопользователей необходимой информацией о водных объектах;

· разрешения споров, возникающих по поводу пользования водными объектами.

Кроме того, статья 59 Водного кодекса Российской Федерации предусматривает ведение государственного реестра договоров пользования водными объектами.

Государственная регистрация договоров пользования водными объектами осуществляется в государственном реестре договоров, который ведется специально уполномоченным государственным органом управления использованием и охраной водного фонда в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Государственный реестр договоров должен соответствовать данным государственного водного кадастра, а также государственной регистрации лицензий на водопользование и распорядительных лицензий.

Отказ в регистрации договора пользования водным объектом допускается только в случаях несоответствия его условиям лицензии на водопользование, распорядительной лицензии и иным требованиям Водного кодекса Российской Федерации.

Специально уполномоченный государственный орган управления использованием и охраной водного фонда обязан предоставлять информацию о государственной регистрации договоров пользования водными объектами в порядке, установленном водным законодательством Российской Федерации.

Ведение кадастра водных объектов и государственного реестра договоров пользования водными объектами осуществляется на федеральном уровне. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июня 2004 г. № 282 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве водных ресурсов» Федеральное агентство водных ресурсов осуществляет ведение государственного водного кадастра и ведение государственного реестра договоров пользования водными объектами в установленном законодательством порядке.

2.2.2.8. Государственный учет месторождений и проявлений полезных ископаемых

Государственный учет месторождений и проявлений полезных ископаемых предусматривает ведение соответствующего кадастра.

Государственных кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых ведется в соответствии Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах».

Государственный кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых ведется в целях обеспечения разработки федеральных и региональных программ геологического изучения недр, комплексного использования месторождений полезных ископаемых, рационального размещения предприятий по их добыче, а также в других народнохозяйственных целях.

Государственный кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых должен включать в себя сведения по каждому месторождению, характеризующие количество и качество основных и совместно с ними залегающих полезных ископаемых, содержащиеся в них компоненты, горно-технические, гидрогеологические, экологические и другие условия разработки месторождения, содержать геолого-экономическую оценку каждому месторождению, а также включать в себя сведения по выявленным проявлениям полезных ископаемых.

Государственный кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых и государственный баланс запасов полезных ископаемых составляются и ведутся федеральным органом управления государственным фондом недр на основе геологической информации, представляемой предприятиями, осуществляющими геологическое изучение недр, в федеральный и территориальные фонды геологической информации в соответствии с настоящим Законом, а также на основе государственной отчетности предприятий, осуществляющих разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, представляемой в указанные фонды в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

Порядок представления государственной отчетности предприятиями, осуществляющими разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, в федеральный и территориальные фонды геологической информации установлен Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 февраля 1996 г. № 215 «Об утверждении Порядка представления государственной отчетности предприятиями, осуществляющими разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, в федеральный и территориальные фонды геологической информации»

Государственная отчетность должна быть документированной и соответствовать:

· действующим классификациям запасов и прогнозных ресурсов полезных ископаемых и инструкциям по их применению;

· данным учетной геолого-маркшейдерской документации;

· заключениям органов государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, а также решениям о постановке запасов полезных ископаемых на учет;

· актам о списании запасов полезных ископаемых, утверждаемым соответствующим органом управления государственным фондом недр и органами государственного горного надзора с учетом заключений организации, осуществлявшей разведку месторождения этих полезных ископаемых;

· другим первичным учетным документам о состоянии и изменении запасов полезных ископаемых и их использовании при первичной переработке.

Ведение государственного кадастра месторождений и проявлений полезных ископаемых осуществляется на федеральном уровне. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июня 2004 г. № 293 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве по недропользованию» Федеральное агентство по недропользованию осуществляет ведение государственного кадастра месторождений и проявлений полезных ископаемых.

2.2.2.9. Государственный учет лесного фонда 

Государственный учет лесного фонда предусматривает ведение государственного лесного кадастра.

Государственный лесной кадастр ведется в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации от 29 января 1997 г. № 22-ФЗ 

Статья 68 Лесного кодекса Российской Федерации определяет что, государственный лесной кадастр содержит сведения об экологических, экономических и иных количественных и качественных характеристиках лесного фонда.

Данные государственного лесного кадастра используются при государственном управлении лесным хозяйством, организации его ведения, переводе лесных земель в нелесные земли в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства и пользованием лесным фондом, и при переводе земель лесного фонда в земли иных категорий, определении размеров платежей за пользование лесным фондом, оценке хозяйственной деятельности лесопользователей и лиц, осуществляющих ведение лесного хозяйства.

Ведение государственного лесного кадастра осуществляют федеральный орган управления лесным хозяйством и его территориальные органы.

Перечень показателей государственного лесного кадастра и методика экономической оценки лесов определяются федеральным органом управления лесным хозяйством, а порядок ведения государственного лесного кадастра определяется законодательством Российской Федерации. Однако данные порядки в открытом доступе отсутствуют.

Государственный учет лесного фонда ведется для организации рационального использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов, систематического контроля за количественными и качественными изменениями лесного фонда и обеспечения достоверными сведениями о лесном фонде органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, заинтересованных граждан и юридических лиц. Данные государственного учета лесного фонда используются при ведении государственного лесного кадастра.

Информация о лесном фонде включает в себя данные государственного учета лесного фонда, данные государственного лесного кадастра, мониторинга лесов, лесоустройства и иные данные, полученные федеральным органом управления лесным хозяйством или организациями, подведомственными ему, при осуществлении ими своих функций.

Информация о лесном фонде, полученная за счет средств федерального бюджета, является федеральной собственностью и предоставляется гражданам и юридическим лицам в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 сентября 1997 г. № 1252 утвержден Порядок предоставления гражданам и юридическим лицам информации о лесном фонде, являющейся федеральной собственностью, а перечни информации о лесном фонде Российской Федерации, предоставляемой на безвозмездной основе и за плату, утвержденные приказом МПР России от 12 ноября 2003 г. № 1006

Ведение государственного лесного кадастра осуществляется на федеральном уровне. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июня 2004 г. № 283 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве лесного хозяйства» Федеральное агентство лесного хозяйства осуществляет ведение государственный лесной кадастр.

2.2.2.10. Государственный учет налогоплательщиков

Государственный учет налогоплательщиков предусматривает ведение государственного реестра налогоплательщиков.

Статья 1 Закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г. № 2003-I «О налогах на имущество физических лиц» определяет, что плательщиками налогов на имущество физических лиц признаются физические лица - собственники имущества, признаваемого объектом налогообложения.

В связи с этим статья 5 указанного закона возлагает на органы, осуществляющие регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, а также органы технической инвентаризации обязательство ежегодного, в срок до 1 марта, представления в налоговый орган сведений, необходимых для исчисления налогов, по состоянию на 1 января текущего года.

Подобная норма также содержит Часть первая Налогового кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ. В соответствии со статьей 85 органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, органы, обязаны сообщать сведения о расположенном на подведомственной им территории недвижимом имуществе, правах и сделках, зарегистрированных в этих органах, и об их владельцах в налоговые органы по месту своего нахождения в течение 10 дней со дня соответствующей регистрации.

В целях реализации норм указанных законов, а также во исполнение поручения Государственному комитету Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу и Министерству Российской Федерации по налогам и сборам утвердить в 3-месячный срок порядок представления уполномоченными организациями технической инвентаризации в налоговые органы сведений об объектах градостроительной деятельности, которое было дано в пунктом 3 постановления Правительства Российской Федерации от 4 декабря 2000 г. № 921 «О государственном техническом учете и технической инвентаризации в Российской Федерации объектов градостроительной деятельности», указанный Порядок был утвержден совместным приказом Госстроя России и МНС России от 28 февраля 2001 г. № 36/БГ-3-08/67 «Об утверждении Порядка представления уполномоченными организациями технической инвентаризации в налоговые органы сведений об объектах недвижимого имущества».

Согласно установленному Порядку, организации технической инвентаризации обязаны направлять сведения об инвентаризационной стоимости расположенного на подведомственной им территории недвижимого имущества и его владельцах в налоговые органы по месту своего нахождения.

Сведения об инвентаризационной стоимости объектов налогообложения заполняются на основании данных технических паспортов.

В случае, если отсутствуют технические паспорта объектов недвижимого имущества, или плановая инвентаризация таких объектов не была проведена в течение последних пяти лет, организации технической инвентаризации представляют сведения по результатам массовой оценки объектов, которые могут быть скорректированы после проведения полной паспортизации объекта и предоставления выписки в налоговый орган о его инвентаризационной стоимости.

В случае, если объект налогообложения на момент представления сведений не поставлен правообладателем на технический учет, организации технической инвентаризации представляют сведения по результатам визуального наблюдения, которые впоследствии могут быть скорректированы после проведения полной паспортизации объекта и предоставления выписки в налоговый орган о его инвентаризационной стоимости.

Сведения об инвентаризационной стоимости недвижимого имущества, являющегося объектом обложения налогом на имущество физических лиц, направляются на магнитных или бумажных носителях согласно утвержденной форме справки.

Сведения об объектах недвижимого имущества, находящегося во владении юридического лица, представляются на магнитных или бумажных носителях по мере проведения инвентаризации и включения объектов в единый реестр объектов недвижимости также согласно утвержденной форме справки.

Необходимо отметить, что Порядок представления уполномоченными организациями технической инвентаризации в налоговые органы сведений об объектах недвижимого имущества, содержит положение согласно которому, вышеуказанные справки в электронном виде представляются в налоговые органы с соблюдением структуры и форматов текстовых файлов.

Постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2004 г. № 110 «О совершенствовании процедур государственной регистрации и постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» утверждает Правила ведения Единого государственного реестра налогоплательщиков и Правила взаимодействия регистрирующих органов при государственной регистрации юридических лиц в случае их реорганизации.

Правила ведения Единого государственного реестра налогоплательщиков разработанные в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации, законодательными и иными нормативными правовыми актами о налогах и сборах и законодательством Российской Федерации, регулирующим отношения, возникающие при формировании и использовании информационных ресурсов, определяют порядок ведения Единого государственного реестра налогоплательщиков.

Единый реестр налогоплательщиков содержит сведения об организациях и физических лицах, поставленных на учет по основаниям, установленным Налоговым кодексом Российской Федерации (с указанием идентификационного номера налогоплательщика, а также кода причины постановки на учет для организаций).

Ведение Единого государственного реестра налогоплательщиков включает в себя внесение в него представленных в соответствии с установленными Правилами сведений, их обновление при изменении данных об организациях и физических лицах и исключение из реестра сведений о лицах, снятых с учета в предусмотренных законодательством Российской Федерации случаях.

Сведения, исключенные из реестра, хранятся в архиве. Состав показателей государственных баз данных реестра определяет Министерство Российской Федерации по налогам и сборам.

Раздел VII указанных правил, содержит сведения, представляемые органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним (за исключением морских, речных и воздушных транспортных средств). 

Ведение реестра осуществляется на федеральном уровне.

2.2.2.11. Учет федерального имущества

В целях организации учета федерального имущества в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также совершенствования механизмов управления и распоряжения этим имуществом Правительством Российской Федерации утверждено постановление от 3 июля 1998 г. № 696 «Об организации учета федерального имущества и ведения реестра федерального имущества». Данное постановлением утверждает Положение об учете федерального имущества и ведении реестра федерального имущества В развитие указанного постановления были приняты различные ведомственные нормативные правовые акты направленные на организацию сбора необходимой информации
.

В соответствии с названным положением под реестром федерального имущества понимается федеральная информационная система, представляющая собой совокупность построенных на единых методологических и программно-технических принципах государственных баз данных, содержащих перечни объектов учета и данные о них, подлежащая учету в Государственном регистре баз и банков данных.

Объектами учета реестра расположенными как на территории Российской Федерации, так и за рубежом, являются:

· земельные участки, находящиеся в федеральной собственности;

· участки леса, недр, водные объекты и другие природные объекты (ресурсы), находящиеся в федеральной собственности;

· федеральное имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения за государственным унитарным предприятием или на праве оперативного управления за федеральным казенным предприятием или государственным учреждением, либо находящееся в федеральной собственности предприятие в целом как имущественный комплекс;

· находящиеся в федеральной собственности акции (доли, вклады) хозяйственных обществ и товариществ, а также имеющееся у них федеральное имущество, не вошедшее в уставный (складочный) капитал;

· иное находящееся в федеральной собственности недвижимое и движимое имущество, в том числе переданное в пользование, аренду, залог и по иным основаниям.

Данными об объектах учета являются сведения, характеризующие эти объекты (место нахождения, стоимость, обременение и т.п.).

Учет федерального имущества включает в себя описание объекта учета с указанием его индивидуальных особенностей, позволяющее однозначно отличить его от других объектов. В месте с тем, учет федеральных природных объектов (ресурсов), находящихся на территории Российской Федерации, организуется и осуществляется соответствующими федеральными органами исполнительной власти в порядке, установленном законодательством Российской Федерации 

Ведение реестра осуществляется на магнитных носителях и включает в себя ведение государственных баз данных федерального имущества, формируемых по территориальному признаку, и автоматизированное объединение их в единый банк данных. Ведение государственной базы данных федерального имущества означает занесение в нее объектов учета и данных о них, обновление данных об объектах учета и их исключение из указанной базы данных при изменении формы собственности или других вещных прав на объекты учета. Данные об объектах учета, исключаемые из базы данных, переносятся в архив.

Ведение реестра осуществляется на федеральном уровне.

2.2.2.12. Государственный градостроительный кадастр

Ведение Государственного градостроительного кадастра осуществляется в соответствии с Главой XI Градостроительного кодекса Российской Федерации от 7 мая 1998 г. № 73-ФЗ, а также постановлением Правительства Российской Федерации от 11 марта 1999 г. № 271 «Об утверждении положения о ведении государственного градостроительного кадастра и мониторинга объектов градостроительной деятельности в Российской Федерации» и Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 июля 1998 г. № 856 «О ведении государственного градостроительного кадастра и мониторинга объектов градостроительной деятельности в Российской Федерации».

Статья 54 указанного Кодекса определяет государственный градостроительный кадастр как государственную информационную систему сведений, необходимых для осуществления градостроительной деятельности, в том числе для осуществления изменений объектов недвижимости.

Государственный градостроительный кадастр ведется в отношении территорий городских и сельских поселений, других муниципальных образований, территорий субъектов Российской Федерации и территории Российской Федерации.

Основой государственного градостроительного кадастра является государственный земельный кадастр. Государственный градостроительный кадастр включает в себя также сведения других отраслевых кадастров и иных необходимых для осуществления градостроительной деятельности информационных систем.

Сведения государственного градостроительного кадастра, за исключением сведений, составляющих государственную тайну, являются общедоступными и предоставляются в порядке, определенном законодательством Российской Федерации в области информационных процессов, информатизации и защиты информации.

Вместе с тем, указанная статья определяет, что мониторинг объектов градостроительной деятельности есть система наблюдений за состоянием и изменением объектов градостроительной деятельности, которые ведутся по единой методике посредством изучения состояния среды жизнедеятельности, а сведения мониторинга объектов градостроительной деятельности подлежат внесению в государственный градостроительный кадастр.

Порядок ведения государственного градостроительного кадастра и мониторинга объектов градостроительной деятельности определяется Правительством Российской Федерации. 

Ведение кадастра осуществляется на региональном и муниципальном уровне. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2004 г. № 418 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве кадастра объектов недвижимости» ведение государственного градостроительного кадастра передается Федеральному агентству кадастра объектов недвижимости.

2.2.2.13. Реестр объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть

Реестр объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть ведется на основании Федерального закона от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнергетике». В соответствии со статьей 21 указанного Федерального закона Правительство Российской Федерации устанавливает критерии и порядок отнесения объектов электросетевого хозяйства к единой национальной (общероссийской) электрической сети.

В развитие указанной нормы было принято постановление Правительства Российской Федерации от 28 октября 2003 г. № 648 «Об утверждении положения об отнесении объектов электросетевого хозяйства к единой национальной (общероссийской) электрической сети и о ведении реестра объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть», а также постановление Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2001 г. № 881 «О критериях отнесения магистральных линий электропередачи и объектов электросетевого хозяйства к единой национальной (общероссийской) электрической сети».

В соответствии с указанными постановлениями Правительства Российской Федерации реестр объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть представляет собой единую государственную систему записей о составе, месте нахождения, технических и технологических характеристиках объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть, их собственниках или иных законных владельцах, а «реестровый номер» определен как неповторяющийся на территории Российской Федерации номер объекта электросетевого хозяйства, который присваивается ему при включении в реестр объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть в соответствии с установленной процедурой, и сохраняется, пока данный объект существует.

Ведение реестра осуществляется на федеральном уровне. Организационно-техническое обеспечение ведения реестра осуществляется организацией по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью (открытое акционерное общество «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы»).

2.2.2.14. Учет особо охраняемых природных территорий

Учет особо охраняемых природных территорий предусматривает ведение соответствующего государственного кадастра.

Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий ведется в соответствии с Федеральный закон от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях».

Статья 4 указанного федерального закона определяет, что государственный кадастр особо охраняемых природных территорий включает в себя сведения о статусе этих территорий, об их географическом положении и границах, режиме особой охраны этих территорий, природопользователях, эколого-просветительской, научной, экономической, исторической и культурной ценности.

Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий ведется в целях оценки состояния природно-заповедного фонда, определения перспектив развития сети данных территорий, повышения эффективности государственного контроля за соблюдением соответствующего режима, а также учета данных территорий при планировании социально-экономического развития регионов. Порядок ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий устанавливается Правительством Российской Федерации.

В развитие указанных положений правительством Российской Федерации было принято постановление Правительства Российской Федерации от 19 октября 1996 г. № 1249 «О порядке ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий». Данное постановление устанавливает, что государственный кадастр особо охраняемых природных территорий является официальным документом, который содержит регулярно обновляемые сведения о всех особо охраняемых природных территориях федерального, регионального и местного значения.

Кадастр ведется по единым для Российской Федерации правилам с использованием унифицированных форм хранения информации и соблюдением принципов совместимости и сопоставимости с государственными кадастрами природных ресурсов.

Кадастр ведется:

· по особо охраняемым природным территориям федерального значения, являющимся федеральной собственностью, - федеральными органами исполнительной власти и организациями, в ведении и управлении которых находятся такие природные территории;

· по особо охраняемым природным территориям регионального значения, являющимся собственностью субъектов Российской Федерации, - органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

· по особо охраняемым природным территориям местного значения, являющимся собственностью муниципальных образований, - органами местного самоуправления.

Правила ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий утверждены приказом Госкомэкологии России от 4 июля 1997 г. № 312. Данный приказ определяет особо охраняемые природные территории (далее - ООПТ) как участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны.

Данные Правила определяют, что государственный кадастр особо охраняемых природных территорий ведется в целях учета и оценки состояния природно-заповедного фонда Российской Федерации и ООПТ разного ранга, определения перспектив развития системы таких территорий, повышения эффективности функционирования системы ООПТ по поддержанию экологического баланса регионов, усиления государственного контроля за соблюдением соответствующего режима охраны, а также в целях учета кадастровой информации при планировании социально-экономического развития регионов и осуществлении хозяйственной деятельности.

Кроме того, Кадастр решает задачи:

· накопления и систематизации данных о существующих и перспективных ООПТ, мониторинга ООПТ;

· анализа состояния и эффективности функционирования разных категорий ООПТ федерального, регионального и местного значения;

· обеспечения информацией об ООПТ органов государственной власти федерального и регионального уровней, органов местного самоуправления, министерств и ведомств, государственных и общественных организаций, частных лиц.

Ведение государственного кадастра особо охраняемых природных территорий осуществляется на федеральном, региональном и муниципальном уровне, в зависимости от значения территории и вида собственности.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 400 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования» Федеральная служба по надзору в сфере природопользования осуществляет ведение кадастра особо охраняемых природных территорий федерального значения.

2.2.3. Классификация основных информационных ресурсов (баз данных), содержащих сведения об объектах недвижимости

Существующие в настоящее время ведомственные информационные ресурсы могут быть классифицированы:

· по принципу возникновения прямых правовых последствий внесения изменений в соответствующие реестры (кадастры);

· по уровню ведения;

· по объектам учета;

Остановимся подробнее на классификации по каждому признаку.

1. Необходимо четко разделять различные типы государственных информационных ресурсов, исходя из их функционального назначения (стоящих задач и форм и методов организации соответствующей деятельности), и придавать им удовлетворяющий целям государственного регулирования и экономическому смыслу правовой статус. Классификация государственных информационных ресурсов по названному признаку предполагает выделение двух групп реестров (кадастров):

· информационные ресурсы, изменение (внесение и удаление отдельных учетных записей) которых влечет возникновение правовых последствий;

· информационные ресурсы, ведение и актуализация которых непосредственно не сопряжены с возникновением прямых правовых последствий, а внесение изменений связано с принятием уполномоченным органом исполнительной власти определенных решений
.

С точки зрения закрепляемых за ведомствами функций, ведение реестров (кадастров, регистров) в первом случае является самостоятельной функцией государственного регулирования, а во втором – «внутренней» функцией, т.е. деятельностью, направленной на реализацию (поддержку) других функций, и, соответственно носит узковедомственный характер. К первой группе относятся функции по ведению Единого государственного реестра земель и Единого государственного реестра объектов градостроительной деятельности, в перспективе объединяемых в Государственный кадастр объектов недвижимости, и Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Так, в соответствии Федеральным законом «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» «государственная регистрация прав … - юридический акт признания и подтверждения государством возникновения, ограничения (обременения), перехода или прекращения прав на недвижимое имущество в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. Государственная регистрация является единственным доказательством существования зарегистрированного права» (ст.2, п.1), «сделка считается зарегистрированной, а правовые последствия - наступившими со дня внесения записи о сделке или праве в Единый государственный реестр прав» (ст.16, п.7). Ко второй группе, следует относить «ведомственные» информационные ресурсы, в числе которых Государственный реестр опасных производственных объектов, Государственный реестр объектов размещения отходов, Государственный водный кадастр, Государственный лесной кадастр, Государственный кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых, Реестр федерального имущества и др. (Приложение 1).

2. По уровню ведения выделяют информационные ресурсы федерального, регионального и муниципального уровня.

· федеральный уровень: Единый государственный реестр земель; Государственный реестр опасных производственных объектов; Реестр объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть;; Государственный реестр объектов размещения отходов (часть государственного кадастра отходов); Государственный водный кадастр; Государственный реестр договоров пользования водными объектами; Государственный реестр лечебно-оздоровительных местностей и курортов; Государственных кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых; Государственный лесной кадастр; Реестр федерального имущества. 

· региональный уровень: Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним, Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, реестры имущества субъектов Российской Федерации.

Отдельные информационные ресурсы ведутся на нескольких уровнях. Среди них Единый государственный реестр объектов градостроительной деятельности (федеральный и региональный уровни), Градостроительный кадастр (региональный и муниципальный уровни), Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий (федеральный, региональный и муниципальный уровни).

Следует обратить внимание на тот факт, что большинство ведомственных информационных ресурсов, ведение и актуализация которых непосредственно не сопряжены с возникновением прямых правовых последствий, а внесение изменений связано с принятием уполномоченным органом исполнительной власти определенных решений (отнесенных ко второй группе по первому классификационному признаку), относятся к федеральному уровню. Это объясняется характером указанных информационных ресурсов и целями их ведения, обуславливающими их подчиненное значение по отношению к реализации закрепленных за соответствующими ведомствами функций государственного регулирования. 

3. Исходя из классификации анализируемых информационных ресурсов по объектам учета, выделяются три основные группы:

· реестры (кадастры), для которых объектами учета являются объекты недвижимости (Единый государственный реестр земель; Единый государственный реестр объектов градостроительной деятельности; Государственный реестр опасных производственных объектов; Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации; Государственный реестр объектов размещения отходов; Государственный водный кадастр; Государственных кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых; Государственный лесной кадастр; Реестр федерального имущества);

· реестр, в котором регистрируются права на недвижимое имущество и сделки с ним (Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним);

· реестры, для которых объектами учета являются соответствующие зоны и территории (Государственный кадастр особо охраняемых территорий, Государственный реестр лечебно-оздоровительных местностей и курортов);

· комплексные реестры, содержащие информацию о разных классах объектов (Градостроительный кадастр, Реестр налогоплательщиков).

Также могут быть предложены другие классификации информационных систем, в частности: классификация баз данных по их существенным характеристикам, которая носит интегральный характер, поскольку сами такие характеристики зависят, в частности, от целей и задач ведения информационного ресурса, его формы и содержания, фиксируемого перечня характеристик объекта учета.

Отметим, что наряду с государственными информационными системами, содержащими данные об объектах недвижимости (и по понятным причинам представляющими основной интерес в рамках настоящего исследования), существуют и негосударственные, не сопоставимые, однако, ни по масштабности, ни значимости (в частности с учетом возникновения правовых последствий) с первыми. Как правило, такие информационные ресурсы ведутся для решения специфических задач при условии достижения большей эффективности и наличии гарантий качества (достоверности, полноты, актуальности) содержащихся в них сведений. В качестве примера можно привести Реестр объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть, организационно-техническое обеспечение ведения которого осуществляется организацией по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью (открытое акционерное общество «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы»).

2.2.4. Описание основных информационных ресурсов, хранящих данные об объектах недвижимости

Для получения четкой картины текущего состояния учета объектов недвижимости и выявления основных проблем, препятствующих построению интегрированных информационных систем для каждого класса объектов (дублирование сведений, нестыковки данных, использование различных подходов к описанию однородных либо схожих, а подчас и одних и тех же объектов недвижимости, отсутствие единых подходов к идентификации объектов учета, отсутствие автоматизированного обмена информацией, синхронизации баз данных и т.д.), а также определения возможностей преодоления указанных препятствий с точки зрения унификации данных в различных информационных системах, необходимо описать содержание основных государственных информационных ресурсов.

2.2.4.1. Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним. 

Единый государственный реестр прав предназначен для ведения унифицированной в пределах Российской Федерации системы записей о правах на недвижимое имущество, о сделках с ним, а также об ограничениях (обременениях) этих прав и содержит информацию о существующих и прекращенных правах на объекты недвижимого имущества, данные об указанных объектах и сведения о правообладателях.

Единый государственный реестр прав состоит из отдельных разделов, содержащих записи о каждом объекте недвижимого имущества. Раздел открывается при начале регистрации прав на объект недвижимого имущества и идентифицируется кадастровым или условным номером данного объекта.

Разделы Единого государственного реестра прав располагаются в соответствии с принципом единого объекта недвижимого имущества. Разделы, содержащие информацию о зданиях, сооружениях и об иных объектах недвижимого имущества, прочно связанных с земельным участком, располагаются непосредственно за разделом, содержащим информацию о данном земельном участке. Разделы, содержащие информацию о квартирах, помещениях и об иных объектах, входящих в состав зданий и сооружений, располагаются непосредственно за соответствующим разделом, относящимся к зданию, сооружению.

Каждый раздел состоит из трех подразделов.

В подразделе I содержится краткое описание каждого объекта недвижимого имущества: адрес (местоположение), вид (название) объекта, его площадь (фактическая по кадастровому плану или по документам), назначение и иная необходимая информация.

В подраздел II вносятся записи о подлежащих государственной регистрации сделках об отчуждении объектов недвижимости, а также о праве собственности и об иных вещных правах на каждый объект недвижимого имущества, имя (наименование) правообладателя, данные удостоверения личности физического лица и реквизиты юридического лица, адрес, указанный правообладателем, вид права, размер доли в праве, наименования и реквизиты правоустанавливающих документов, дата внесения записи, имя регистратора и его подпись.

В подраздел III вносятся записи об ограничениях (обременениях) права собственности и других прав на недвижимое имущество (сервитуте, ипотеке, доверительном управлении, аренде, аресте имущества, заявлении о праве требования в отношении объекта недвижимого имущества и других), дата внесения записи, имя регистратора и его подпись. В записях об ограничениях (обременениях) права указывается содержание ограничения (обременения), срок его действия, лица, в пользу которых ограничиваются права, сумма выданного кредита для ипотеки (залога), сумма ренты при отчуждении недвижимого имущества, наименование документа, на основании которого возникает ограничение (обременение) права, время его действия, содержание сделок с отложенным исполнением, стороны по таким сделкам, сроки и условия исполнения обязательств по сделкам, цены сделок. 

Неотъемлемой частью Единого государственного реестра прав являются дела, включающие в себя правоустанавливающие документы на недвижимое имущество, и книги учета документов. Дело правоустанавливающих документов открывается на каждый объект недвижимого имущества. В дело помещаются все документы, поступающие для регистрации прав на указанный объект (ст.12, п.2 Федерального закона от 21 августа 1997 г. № 122-ФЗ «О регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»).

Разделы Единого государственного реестра прав, содержащие записи о правах на объект недвижимого имущества, возникновении, переходе и прекращении таких прав, об ограничениях (обременениях), идентифицируются в указанном реестре кадастровым номером объекта недвижимого имущества. Дело правоустанавливающих документов идентифицируется тем же номером, что и соответствующий раздел Единого государственного реестра прав. В случае, если в установленном порядке объекту недвижимого имущества не присвоен кадастровый номер, идентификация объекта недвижимого имущества в Едином государственном реестре прав осуществляется по условному номеру, который присваивается ему органом, осуществляющим государственную регистрацию прав, на основании нормативного правового акта субъекта Российской Федерации. Идентификация земельного участка в Едином государственном реестре прав осуществляется по кадастровому номеру, который присваивается ему органом, осуществляющим деятельность по ведению государственного земельного кадастра (ст.12, п.3 122-ФЗ).

Объектом регистрации и учета являются права на недвижимое имущество (земельные участки; здания и сооружения; жилые, нежилые помещения и прочие составляющие зданий и сооружений; участки лесного фонда (леса); предприятия) и сделки с ним. При описании объекта недвижимого имущества (подраздел I) учитываются следующие сведения:

для земельного участка:

· кадастровый номер;

· условный номер;

· адрес (местоположение); 

· наименование;

· назначение;

· площадь;

· документы-основания;

· особые отметки регистратора.

для здания, сооружения:

· кадастровый номер;

· условный номер;

· адрес (местоположение);

· наименование;

· инвентарный номер;

· назначение;

· площадь;

· этажность;

· подземная этажность;

· документы-основания;

· особые отметки регистратора.

для жилого, нежилого помещения, прочих составляющих зданий, сооружений:

· кадастровый номер;

· условный номер;

· адрес (местоположение);

· наименование;

· этаж;

· номера на поэтажном плане;

· назначение;

· площадь;

· документы-основания;

· особые отметки регистратора.

для участка лесного фонда (леса): 

· кадастровый номер;

· условный номер;

· адрес (местоположение);

· наименование;

· назначение;

· площадь;

· документы-основания;

· особые отметки регистратора.

для предприятия:

· условный номер;

· адрес (место нахождения, проживания);

· назначение;

· наименование;

· состав; 

· стоимость;

· документы-основания;

· особые отметки регистратора.

Подраздел II содержит записи о праве собственности и об иных вещных правах на основании сведений, содержащихся в правоустанавливающих документах, о подлежащих государственной регистрации сделках об отчуждении объектов недвижимого имущества. Учету подлежат следующие сведения:

при осуществлении записи о праве собственности и об иных вещных правах:

· кадастровый номер объекта недвижимости;

· условный номер объекта недвижимости;

· номер регистрации;

· вид права (право собственности, а также иные вещные права: пожизненное наследуемое владение, постоянное (бессрочное) пользование, хозяйственное ведение, оперативное управление и сервитут);

· доля (заполняется в случае, если объект находится в общей долевой собственности);

· сведения о правообладателе;

· документы-основания;

· особые отметки регистратора.

при осуществлении записи о сделке об отчуждении:

· кадастровый номер объекта недвижимости;

· условный номер объекта недвижимости;

· номер регистрации;

· описание предмета сделки;

· условия сделки;

· сведения о сторонах сделки;

· документы-основания;

· особые отметки регистратора.

В подраздел III вносятся записи об ограничениях (обременениях) вещных прав. Учитываются следующие сведения:

при осуществлении записи об аренде:

· кадастровый номер объекта недвижимости;

· условный номер объекта недвижимости;

· номер регистрации;

· описание предмета аренды;

· срок;

· сведения об арендодателе и арендаторе;

· документы-основания;

· особые отметки регистратора.

при осуществлении записи об ипотеке:

· кадастровый номер объекта недвижимости;

· условный номер объекта недвижимости;

· номер регистрации;

· описание предмета ипотеки;

· срок;

· сумма обеспеченного залогом обязательства или данные о порядке и условиях определения этой суммы;

· сведения о залогодателе и залогодержателе;

· документы-основания;

· особые отметки регистратора.

при осуществлении записи о сервитуте:

· кадастровый номер объекта недвижимости;

· условный номер объекта недвижимости;

· номер регистрации;

· описание предмета сервитута (объект и условия сервитута);

· срок;

· сведения о лице или объекте, в пользу которого установлен сервитут, либо указание на его публичный характер;

· документы-основания;

· особые отметки регистратора.

при осуществлении записи о сделке:

· кадастровый номер объекта недвижимости;

· условный номер объекта недвижимости;

· номер регистрации;

· описание предмета сделки;

· цена сделки;

· сведения о сторонах сделки (лице, права которого обременяются, и лице, в пользу которого обременяются права);

· документы-основания;

· условия сделки;

· особые отметки регистратора.

при осуществлении записи об аресте (запрещении заключения сделок с имуществом):

· кадастровый номер объекта недвижимости;

· условный номер объекта недвижимости;

· номер регистрации;

· содержание запрета;

· сведения о лице, права которого ограничиваются;

· документы-основания;

· особые отметки регистратора.

при осуществлении записи о прочих ограничениях:

· кадастровый номер объекта недвижимости;

· условный номер объекта недвижимости;

· номер регистрации;

· описание ограничения (обременения);

· срок;

· сведения о лице, права которого обременяются (ограничиваются);

· сведения о лице, в пользу которого  обременяются (ограничиваются) права;

· документы-основания;

· особые отметки регистратора.

при осуществлении записи о безвозмездном пользовании участком лесного фонда (леса):

· кадастровый номер объекта недвижимости;

· условный номер объекта недвижимости;

· номер регистрации;

· срок;

· сведения о сторонах сделки (лесхозе и лесопользователе);

· вид(ы) лесопользования;

· документы-основания;

· особые отметки регистратора.

Ведение Единого государственного реестра прав осуществляет уполномоченный федеральный орган исполнительной власти (Федеральная регистрационная служба) как непосредственно, так и через территориальные ораны. В полномочия федерального органа исполнительной власти в системе государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним входит обеспечение соблюдения Правил ведения Единого государственного реестра прав, а также создания и функционирования системы ведения Единого государственного реестра прав в электронном виде.

2.2.4.2. Единый государственный реестр земель

Ведение единого государственного реестра земель осуществляется для целей государственного кадастрового учета земельных участков, по которым понимается описание и индивидуализация в Едином государственном реестре земель земельных участков, в результате чего каждый земельный участок получает такие характеристики, которые позволяют однозначно выделить его из других земельных участков и осуществить его качественную и экономическую оценки. Государственный кадастровый учет земельных участков сопровождается присвоением каждому земельному участку кадастрового номера (ст. 1 Федерального закона от 2 января 2000 г. № 28-ФЗ «О государственном земельном кадастре»);

Государственный земельный кадастр является источником информационного обмена сведениями при осуществлении государственной регистрации недвижимости, специальной регистрации или учета отдельных видов недвижимого имущества, природных ресурсов и иных объектов, подлежащих регистрации или учету в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Органы, осуществляющие ведение государственных или иных кадастров, реестров, органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, органы (организации), осуществляющие специальную регистрацию или учет отдельных видов недвижимого имущества, природных ресурсов и территориальных зон, координируют свою деятельность в части информационного и технологического взаимодействия на основании сведений государственного земельного кадастра о кадастровом делении территории Российской Федерации (ст.6 28-ФЗ).

Единый государственный реестр земель содержит сведения о существующих и прекративших существование земельных участках. В реестре содержатся следующие основные сведения о земельных участках:

· кадастровые номера;

· местоположение (адрес);

· площадь;

· категория земель и разрешенное использование земельных участков;

· описание границ земельных участков, их отдельных частей;

· зарегистрированные в установленном порядке вещные права и ограничения (обременения);

· экономические характеристики, в том числе размеры платы за землю;

· качественные характеристики, в том числе показатели состояния плодородия земель для отдельных категорий земель;

· наличие объектов недвижимого имущества, прочно связанных с земельными участками.

Внесение изменений в Единый государственный реестр земель влечет за собой наступление правовых последствий. Так, в соответствии с Федеральным законом «О государственном земельном кадастре» Моментом возникновения или моментом прекращения существования земельного участка как объекта государственного кадастрового учета в соответствующих границах является дата внесения соответствующей записи в Единый государственный реестр земель (ст.14).

Сведения о правах на земельные участки и об ограничениях (обременениях) этих прав вносятся в Единый государственный реестр земель на основании сведений Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, а также на основании иных документов о правах на земельные участки, являющихся юридически действительными на момент внесения указанных сведений в государственный земельный кадастр (ст.17 п.3 28-ФЗ).

Составной частью Единого государственного реестра земель является Государственный реестр земель кадастрового района, предназначенный для постановки на государственный кадастровый учет земельных участков, которые находятся на территории кадастрового района, а также отражения сведений о территориальных зонах.

Государственный реестр земель кадастрового района структурно состоит из разделов и подразделов. Раздел "Земельные участки" предназначен для постановки на государственный кадастровый учет земельных участков. Другие разделы предназначены для отражения сведений о территориальных зонах и дополнительных сведений, вносимых в реестр по решению органов местного самоуправления и органов государственной власти субъектов Российской Федерации (Приказ Федеральной службы земельного кадастра России от 15 июня 2001 г. № П/119 «Об утверждении документов государственного земельного кадастра» (вместе с «Порядком ведения государственного реестра земель кадастрового района. Раздел «Земельные участки»)).

Раздел «Земельные участки» содержит следующие сведения:

· описание основных характеристик земельного участка;

· описание состава земельного участка (кадастровые номера земельных участков, входящих в основной земельный участок);

· описание зарегистрированных вещных прав на земельный участок;

· описание частей и установленных обременений земельного участка;

· описание оценочных характеристик земельного участка;

· описание качества земель и других специальных показателей земельного участка;

· графическое описание границ земельного участка;

· текстовое описание границ земельного участка;

· графическое описание границ части земельного участка.

2.2.4.3. Единый государственный реестр объектов градостроительной деятельности

В рамках реализации задачи индивидуализации всех объектов недвижимости жилого производственного и иного назначения, в том числе для целей регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, осуществляется техническая инвентаризация и технический учет соответствующих объектов. В соответствии с действующими нормативными правовыми актами технический учет производится для фиксации возникновения нового объекта градостроительной деятельности либо изменений в технических или качественных характеристиках объектов недвижимости (выявленных после проведения технической инвентаризации). Результатом технического учета является внесение сведений об объекте в Единый государственный реестр объектов градостроительной деятельности.

Объем сведений, требуемых для технического учета, превышает объем сведений необходимый для целей регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Для целей первичной регистрации прав на здания и сооружения требуются следующие качественные и количественные характеристики объекта: площадь, местоположение (адрес или другие координаты), этажность (в т.ч. подземная этажность), указание этажа и номера для отдельных помещений, назначение объекта. В тоже время, в Едином государственном реестре объектов градостроительной деятельности и техпаспорте, содержится более 20 показателей. Следовательно, остальная часть предназначена не для заявителя, а для тех государственных и муниципальных организаций, которые будут использовать оплаченную заявителем информацию для своих целей (Материалы к заседанию Правительства Российской Федерации 12 февраля 2004 г. «Совершенствование системы технического учета и технической инвентаризации зданий и сооружений. Предложения по созданию государственного кадастра объектов недвижимости»).

Реестр содержит следующие сведения об объекте учета (Приказ Госстроя России от  31 мая 2003 года № 120 «Об утверждении правил ведения Единого государственного реестра объектов градостроительной деятельности»)):

· инвентарный номер;

· реестровый номер;

· информация из выписки Единого государственного реестра земель кадастрового района с кадастровым номером и планом земельного участка;

· местоположение объекта (адрес) - административный район; населенный пункт; улица, переулок, номер дома и прочие сведения;

· вид объекта;

· код объекта по ОКОФ (Общероссийский классификатор основных фондов);

· наименование объекта;

· форма собственности;

· назначение объекта;

· является ли объектом культурного наследия (памятником архитектуры, истории и культуры);

· фактическое использование объекта;

· год ввода объекта в эксплуатацию (для объектов, не завершенных строительством, - год выдачи разрешения на строительство);

· общая площадь объекта (протяженность для инженерных сетей);

· этажность/подземная этажность;

· материал стен (конструкций для сооружения);

· полная восстановительная стоимость в ценах 1969 года;

· процент физического износа объекта на год обследования;

· инвентаризационная стоимость с учетом износа в текущих ценах;

· оборудование строений жилого и нежилого назначения (вид инженерного оборудования и общая оборудованная площадь по внутреннему обмеру): отопление, электричество, водопровод, канализация, горячее водоснабжение, газоснабжение, напольные электроплиты;

· принадлежность объекта;

· перечень градостроительной документации (с приложением схемы генплана) и правоустанавливающих документов на объект;

· дата обследования объекта и наименование подразделения ОФСТИ (организации федеральной системы государственного технического учёта и технической инвентаризации);

· фамилия и инициалы ответственного лица, осуществившего запись, его подпись;

· дата записи;

· отметка об исключении из реестра.

2.2.4.4. Государственный реестр опасных производственных объектов

Постановление Федерального горного и промышленного надзора России от 3 июня 1999 г. № 39 «Об утверждении Положения о регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и ведении государственного реестра» фиксирует следующие понятия:

· регистрация объекта в государственном реестре – занесение в банк данных государственного реестра сведений о действующем объекте, присвоение ему регистрационного номера в государственном реестре и выдача свидетельства о регистрации этого объекта эксплуатирующей его организации;

· идентификация опасных производственных объектов (идентификация) – отнесение объекта в составе организации к категории опасного производственного объекта и определение его типа в соответствии с требованиями Федерального закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов".

В соответствии с Правилами регистрации объектов в государственном реестре  опасных производственных объектов, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1998 г. № 1371, в реестре на основе единых методологических и программно - технологических принципов с использованием современных компьютерных технологий накапливается, анализируется и хранится систематизированная информация о зарегистрированных опасных производственных объектах и об организациях, эксплуатирующих эти объекты.

Информация об объектах классифицируется по следующим разделам:

· признаки объектов, по которым они отнесены к опасным производственным объектам в соответствии с Федеральным законом "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" и другими нормативными правовыми документами;

· виды деятельности, на осуществление которых требуются лицензии;

· ведомственная принадлежность объектов;

· территориальная принадлежность объектов.

Под опасным производственным объектом понимается  предприятие или его цех, участок, площадка, а также иной производственный объект, обладающий одним или более признаками (признаками опасности), указанными в Федеральном законе "О промышленной безопасности опасных производственных объектов".

Сведения об объекте учета:

· Полное наименование объекта;

· Местонахождение объекта;

· Признаки опасности объекта;

· Тип объекта (в соответствии с Законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»);

· Виды деятельности, на осуществление которых требуются лицензии при эксплуатации объекта;

· Эксплуатирующая организация;

· Сведения о регистрации объекта в государственном реестре

2.2.4.5. Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации

Реестр представляет собой государственную информационную систему, включающую в себя банк данных по объектам культурного наследия.

В реестр вносятся сведения:

· сведения об органе государственной власти, принявшем решение о включении объекта культурного наследия в реестр;

· номер и дата принятия решения органа государственной власти о включении объекта культурного наследия в реестр.

· сведения о наименовании объекта;

· сведения о времени возникновения или дате создания объекта, дате основных изменений (перестроек) данного объекта и (или) дате связанного с ним исторического события;

· сведения о местонахождении объекта;

· сведения о категории историко-культурного значения объекта;

· сведения о виде объекта;

· описание особенностей объекта, послуживших основаниями для включения его в реестр и подлежащих обязательному сохранению (далее - предмет охраны);

· описание границ территории объекта;

· фотографическое изображение объекта;

· сведения о собственнике объекта культурного наследия и пользователе объектом культурного наследия;

· сведения о собственнике земельного участка и пользователе земельным участком, а также о правовом режиме использования земельного участка, в пределах которого располагается объект археологического наследия.

В реестр вносятся сведения о наличии зон охраны объекта культурного наследия.

2.2.4.6. Государственный реестр объектов размещения отходов (часть государственного кадастра отходов)

Согласно Приказу Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 11 сентября 2003 г. № 829 «О ведении государственного реестра объектов размещения отходов» в реестре фиксируются следующие сведения об объекте размещения отходов (специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и другое)):

· Инвентарный номер объекта;

· Назначение объекта;

· Наименование объекта и его вид;

· Состояние объекта (действующий, законсервированный);

· Место нахождения (реквизиты эксплуатирующего юридического/физического лица);

· Географические координаты места расположения объекта размещения отходов (широта и долгота);

· Документ о землеотводе (дата и номер решения об отводе земли под объект размещения отходов или указание на отсутствия такого решения);

· Наличие проекта на объект;

· Год ввода объекта в эксплуатацию и окончания эксплуатации;

· Площадь объекта (численное значение площади, занимаемой непосредственно объектом размещения отходов в гектарах; для объекта, расположенного на специально отведенной территории и на территории муниципального образования указывается также площадь с учетом санитарно-защитной зоны); 

· Ширина санитарно-защитной зоны;

· Виды отходов, разрешенных к размещению (код и наименование вида отхода, количество и способ хранения);

· Общая вместимость объекта;

· Годовая мощность объекта по проекту;

· Количество отходов всех видов, накопленных и/или захороненных на объекте с начала его эксплуатации;

· Заключение государственной экологической экспертизы;

· Вид территории, на которой находится объект (для объекта размещения отходов, расположенного за территорией основной промышленной площадки организации);

· Характеристика используемых систем защиты окружающей среды (видов обустройства), имеющихся на объекте, и систем мониторинга состояния окружающей среды, которые ведутся на объекте;

· Наименование ближайшего водного объекта с указанием расстояния до него (в случае нахождения объекта размещения отходов на расстоянии менее 1 км до водного объекта);

· Наименование ближайшего населенного пункта с указанием соответствующих расстояний;

· Категория потенциальной экологической опасности объекта.

· Номер и дата регистрации объекта в государственном реестре объектов размещения отходов.

2.2.4.7. Государственных кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых

Кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых включает в себя сведения по различным месторождениям, характеризующие количество и качество основных и совместно с ними залегающих полезных ископаемых, содержащиеся в них компоненты, горно-технические, гидрогеологические, экологические и другие условия разработки месторождения, содержит геолого-экономическую оценку, а также сведения по выявленным проявлениям полезных ископаемых.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 февраля 1996 г. № 215 «Об утверждении Порядка представления государственной отчетности предприятиями, осуществляющими разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, в федеральный и территориальный фонды геологической информации» государственная отчетность по каждому месторождению полезных ископаемых или иному объекту недропользования должна содержать следующую информацию:

· количество и качество запасов полезных ископаемых и содержащихся в них полезных компонентов:

· добытых из недр;

· потерянных при добыче;

· добытых и направленных в спецотвалы;

· приращенных в процессе разведки, доразведки и эксплуатационной разведки;

· списанных в установленном порядке вследствие утраты промышленного значения;

· неподтвердившихся в результате последующих работ по переоценке, разведке и разработке месторождения;

· переданных от одного недропользователя другому при выдаче или переоформлении лицензий на право пользования недрами;

· подлежащих корректировке при изменении технических границ и по другим причинам;

· годовые проектные и фактические показатели обеспеченности организаций разведанными запасами полезных ископаемых, а также по объемам их добычи, потерям, разубоживанию;

· степень промышленного освоения, тип месторождений и способ их отработки, тип (сорт, марка) полезного ископаемого;

· основные параметры пластов (залежей), горно-технических, гидрогеологических и других условий отработки;

· сведения об использовании полезных ископаемых при первичной переработке вскрышных пород и отходов производства:

· объем и качество минерального сырья, поступившего на первичную переработку;

· извлечение полезных компонентов при первичной переработке;

· количество и качество выпускаемых товарных руд, концентратов и другой продукции;

· количество и качество запасов полезных ископаемых и полезных компонентов во вскрышных породах, в отходах горнодобывающего и связанного с ним обогатительного производства, а также данные об их использовании.

2.2.4.8. Единый государственный реестр налогоплательщиков

Реестр представляет собой систему государственных баз данных учета налогоплательщиков, содержит перечни налогоплательщиков, налоговых агентов и физических лиц, документированная информация о которых поступает в налоговые органы, с указанием присвоенного каждому из них идентификационного номера налогоплательщика, а также соответствующую информацию об объектах учета.

Рассмотрение содержания данного реестра представляется важным, поскольку информация об объектах недвижимости, являющихся объектами налогообложения, попадает в данный реестр из других информационных ресурсов (ЕГРП, ЕГРЗ, ЕГРОРД) и соотносится с конкретными налогоплательщиками.

К учитываемым сведениям относятся:

· Наименование органа, ОГРН, ИНН/КПП.

· Сведения об объекте недвижимости:

· вид (название) объекта;

· кадастровый номер (условный номер) объекта (при переходе права - предыдущий кадастровый номер (условный номер) объекта);

· вид права (право собственности или иное предусмотренное законодательством Российской Федерации основание);

· адрес места нахождения объекта.

· Сведения о регистрации права: дата регистрации возникновения (перехода, прекращения) права, серия и номер документа, подтверждающего регистрацию права.

· Сведения о правообладателе:

· для юридического лица - полное наименование, ОГРН, ИНН/КПП, адрес места нахождения;

· для физического лица - ИНН (при наличии). При невозможности указать адрес места жительства физического лица указывается адрес места преимущественного пребывания.

2.2.4.9. Реестр федерального имущества

Реестр содержит данные об объектах учета, каковыми являются сведения, характеризующие эти объекты (место нахождения, стоимость, обременение и т.п.).

Основной информационный блок содержит информацию об объектах учета, приведенных в пункте и включает в себя: 

· блок информации о федеральном имуществе у юридических лиц; 

· блок информации о федеральных природных объектах (ресурсах). 

Вспомогательный информационный блок содержит информацию, предназначенную для контроля за достоверностью информации основного информационного блока и выявления юридических лиц, уклоняющихся от учета имеющегося у них федерального имущества, и включает в себя: 

· блок информации о федеральных государственных унитарных предприятиях и государственных учреждениях, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, а также об открытых акционерных обществах, в органы управления которых назначены представителями Российской Федерации работники этих федеральных органов; 

· блок информации из Единого государственного регистра предприятий и организаций (далее - ЕГРПО) и банка данных "Бухгалтерская отчетность организаций"; 

· блок информации из балансовых отчетов юридических лиц, имеющих федеральное имущество. 

В целях учета федерального имущества, имеющегося у юридических лиц, фиксируются следующие сведения:

· Реквизиты и основные данные юридического лица;

· Состав объекта учета (недвижимость, акции (закрепленные в федеральной собственности и подлежащие продаже), иное движимое имущество);

· Местонахождение акций;

· Обременение объекта учета;

· Возможность приватизации объекта учета;

· Доходы от использования объекта учета.

Учитываемые данные об объектах недвижимости:

· Адрес;

· Является ли памятником истории и культуры;

· Основание нахождения объекта у юридического лица;

· Инвентарный номер объекта недвижимости;

· Балансовая стоимость (остаточная балансовая стоимость);

· Общая площадь/этажность;

· Кадастровый номер/площадь земельного участка;

· Обременение;

· Возможность приватизации.

2.2.4.10. Государственный градостроительный кадастр 

Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 11 марта 1999 г. № 271 «Об утверждении положения о ведении государственного градостроительного кадастра и мониторинга объектов градостроительной деятельности в Российской Федерации» градостроительный кадастр каждого уровня содержит сведения о следующих объектах градостроительной деятельности, расположенных в границах соответствующей территории: территории в целом, частях территории, зонах, объектах инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, других объектах недвижимости и их комплексах соответствующего значения, включая объекты градостроительной деятельности особого регулирования (далее именуются - объекты).

Кроме того, градостроительный кадастр субъекта Российской Федерации содержит сведения об объектах федерального значения, а градостроительный кадастр муниципального образования - сведения об объектах федерального значения и объектах субъекта Российской Федерации, расположенных в границах соответствующей территории.

Градостроительный кадастр каждого уровня включает в себя в объеме, необходимом для регулирования градостроительной деятельности и осуществления контроля за соблюдением градостроительного законодательства на соответствующей территории, следующие сведения:

· данные утвержденной градостроительной документации;

· топографо - геодезические и картографические материалы;

· сведения отраслевых кадастров и информационных систем и сведения, полученные в результате проведения отраслевых мониторингов, характеризующие использование территории, ее кадастровое, экологическое, инженерно - геологическое, сейсмическое, гидрологическое и иное районирование;

· материалы о градостроительной ценности территории, о результатах мониторинга объектов градостроительной деятельности;

· обобщенные данные градостроительных кадастров иного уровня;

· данные утвержденных схем и проектов развития инфраструктуры, охраны памятников истории, культуры и природы, благоустройства и защиты территорий, программ и инвестиционных проектов;

· нормативные правовые акты, нормативы и правила в области градостроительства, а также сведения о проектной документации, разрешениях на строительство, актах контрольных проверок и приемки в эксплуатацию объектов соответствующего значения.

Градостроительный кадастр муниципального образования, кроме указанных сведений, включает в себя:

· материалы опорных планов, регистрационных планов расположения сооружений и коммуникаций связи и инженерного оборудования, регистра строящихся жилых домов, исполнительных съемок завершенных строительством объектов, инвентаризации и оценки объектов недвижимости;

· сведения о проектной документации, разрешениях на строительство, актах контрольных проверок и приемки в эксплуатацию объектов федерального значения и объектов значения субъектов Российской Федерации на соответствующей территории.

Систематизировав сведения по всем информационным ресурсам, картину с использованием в них идентификаторов объектов учета можно представить следующим образом:

2.2.4.11. Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий

В соответствии с Приказом Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды от 4 июля 1997 г. № 312 «Об утверждении Правил ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий», государственный кадастр особо охраняемых природных территорий представляет собой свод регулярно обновляемых систематизированных данных, необходимых для управления особо охраняемыми природными территориями и обеспечения экологически безопасного развития регионов Российской Федерации. Кадастр является официальным документом, содержащим информацию обо всех установленных Федеральным законом "Об особо охраняемых природных территориях" категориях соответствующих территорий федерального, регионального и местного значения.

Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий (ООПТ) содержит сведения о:

· правовом статусе и нормативной правовой базе функционирования ООПТ;

· географическом положении, границах и площади ООПТ;

· административной и ведомственной подчиненности;

· задачах, возложенных на конкретные ООПТ;

· режиме и способах особой охраны этих территорий;

· охранных зонах ООПТ (площадь, границы, режим);

· экологической, научной, просветительской, рекреационной, экономической, исторической и культурной ценностях этих объектов;

· степени изученности и местах хранения информации о качественных и количественных характеристиках охраняемых природных комплексов и их элементов;

· собственниках, владельцах, природопользователях, землепользователях и арендаторах земель и иных ресурсов ООПТ, способах и интенсивности хозяйственного и иного использования ООПТ и их охранных зон;

· степени сохранности, угрожающих факторах и антропогенной нарушенности природных комплексов ООПТ и их компонентов;

· мерах, предлагаемых по восстановлению и воспроизводству растительного и животного мира конкретных ООПТ;

· структурных подразделениях и штатном персонале ООПТ как государственных природоохранных учреждений;

· юридических или физических лицах, взявших на себя обязательства по обеспечению охраны ООПТ (адрес, обязательства, сроки, штаты);

· финансировании и материально-технической базе ООПТ;

· последнем обследовании ООПТ (сроки, направленность работ);

· лицах и организациях, которые могут быть привлечены в качестве экспертов для оценки ситуации на ООПТ и вокруг нее;

· источниках дополнительных сведений, имеющих отношение к ООПТ.

Кадастр состоит из трех разделов, содержащих информацию об особо охраняемых природных территориях федерального, регионального и местного значения.

В разделе Кадастра "Особо охраняемые природные территории федерального значения" содержатся сведения о:

· государственных природных заповедниках;

· национальных парках;

· государственных природных заказниках;

· памятниках природы;

· дендрологических парках и ботанических садах;

· лечебно - оздоровительных местностях и курортах;

· иных, установленных Правительством Российской Федерации категориях ООПТ федерального значения.

В разделе Кадастра "Особо охраняемые природные территории регионального значения" содержатся сведения о:

· государственных природных заказниках;

· памятниках природы;

· природных парках;

· дендрологических парках и ботанических садах;

· лечебно - оздоровительных местностях и курортах;

· иных, установленных органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации категориях ООПТ регионального значения.

В разделе Кадастра "Особо охраняемые природные территории местного значения" содержатся сведения о:

· лечебно - оздоровительных местностях и курортах;

· иных, установленных органами местного самоуправления, категориях ООПТ местного значения.

Учетными единицами Кадастра являются отдельные ООПТ.
В Кадастре учитываются следующие сведения:

· в разделе установочных сведений

· кадастровый номер ООПТ и соответствующий номер(а) земельного кадастра;

· название ООПТ;

· код СОАТО (ОКАТО);

· кластерность;

· местоположение ООПТ в структуре административно-территориального деления;

· категория ООПТ;

· профиль (комплексный, зоологический, ботанический, гидрологический, геологический, природно - исторический или другое);

· статус
(федеральный, региональный или местный);

· год создания;

· общая площадь; 

· нормативная правовая основа функционирования;

· обоснование создания ООПТ и ее значимость;

· сведения о присвоении международных дипломов;

· перечень основных объектов охраны;

· ведомственная подчиненность;

· юридический адрес ООПТ;

· наличие подчиненных ООПТ;

· в разделе, описывающем территориальную структуру ООПТ и основные природные характеристики

· географическое положение ООПТ;

· основные черты природы ООПТ;

· экспликация земель (лесные земли, нелесные земли, кустарники, водоемы, земли населенных пунктов, дороги, линейные сооружения, прочие земли);

· режим и зонирование территории;

· режим охранной зоны;

· положение ООПТ в структуре регионального землепользования;

· меры по улучшению состояния ООПТ;

· предложения об изменении статуса ООПТ и / или установленного режима охраны;

· в разделе, посвященном организационному и финансовому обеспечению функционирования ООПТ 

· численность собственного штата;

· сведения о юридических (физических) лицах, ответственных за обеспечение охраны ООПТ;

· охрана ООПТ и охранной зоны;

· научная деятельность на территории ООПТ;

· эколого-просветительская, лечебно-оздоровительная и рекреационная деятельность на территории ООПТ;

· затраты на содержание ООПТ по типам и источникам финансирования.

Дополнительная информация об описанных выше и прочих государственных информационных ресурсах, содержащих информацию об объектах недвижимости приведена в приложении 1. 

	№ п/п
	Государственный информационный ресурс
	Объекты учета
	Используемые идентификаторы

	1.
	Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним (ЕГРП)
	Объекты недвижимого имущества (земельные участки; здания и сооружения; жилые, нежилые помещения и прочие составляющие зданий и сооружений; участки лесного фонда (леса); предприятия) 
	Кадастровый номер.

Условный номер (в случае, если объекту не присвоен кадастровый номер), адрес (местоположение).

Сведения о правообладателях/сторонах сделки (реквизиты).

Номер регистрации записей о праве собственности, иных вещных правах и их ограничениях (обременениях) 

	2.
	Единый государственный реестр земель (ЕГРЗ)
	Земельные участки
	Кадастровый номер. Местоположение (адрес)

	3.
	Единый государственный реестр объектов градостроительной деятельности (ЕГРОГД)
	Объекты градостроительной деятельности (объекты, завершенные строительством и принятые в эксплуатацию; самовольно возведенные завершенные строительством объекты (части объектов); объекты, не завершенные строительством, в том числе объекты, разрешение на строительство которых не выдавалось; бесхозяйные объекты)
	Инвентарный номер. Реестровый номер.

Информация из выписки Единого государственного реестра земель кадастрового района с кадастровым номером. 

Местоположение (адрес).

Код объекта по ОКОФ (общероссийский классификатор основных фондов)

	4.
	Градостроительный кадастр
	Объекты градостроительной деятельности (территория в целом, части территории, зоны, объекты инженерной, транспортной, социальной инфраструктур, другие объекты недвижимости и их комплексы соответствующего назначения, включая объекты градостроительной деятельности особого регулирования)
	Нет данных.

Возможно кадастровый номер, поскольку получает информацию из земельного кадастра

	5.
	Государственный реестр опасных производственных объектов
	Опасные производственные объекты (предприятия или их цехи, участки, площадки, а также иные производственные объекты)
	Местонахождение (адрес). Код местонахождения объекта по СОАТО
. 

Код эксплуатирующей организации по ОКПО, код ведомственной принадлежности организации по ОКОГУ.

Регистрационный номер.

	6.
	Реестр
 объектов электросетевого  хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть 
	Объекты электросетевого хозяйства (линии электропередачи, трансформаторные и иные подстанции, распределительные пункты и иное предназначенное для обеспечения электрических связей и осуществления передачи электрической энергии оборудование)
	Местонахождение.

Реквизиты юридического лица.

	7.
	Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации
	Объекты культурного наследия (объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате исторических событий и представляющие собой известную ценность – памятники, ансамбли, достопримечательные места)
	Местонахождение.

Сведения о собственнике и пользователе объекта (реквизиты).

	8.
	Государственный реестр объектов размещения отходов

(часть государственного кадастра отходов)
	Объекты размещения отходов (специально оборудованные сооружения, предназначенные для размещения отходов –  полигоны, шламохранилища, хвостохранилища, отвалы горных пород и другие)
	Инвентарный номер.

Местонахождение.

Реквизиты эксплуатирующего юридического/физического лица.

Географические координаты места расположения объекта.

Регистрационный номер.

	9.
	Государственный водный кадастр
	Водные объекты (сосредоточение вод на поверхности суши в формах ее рельефа либо в недрах, имеющее границы, объем и черты водного режима)
	Нет данных.

	10.
	Государственных кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых
	Месторождения и проявления полезных ископаемых
	Реквизиты юридических лиц, их обособленных подразделений и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих разведку месторождений и добычу полезных ископаемых.

	11.
	Государственный лесной кадастр
	Объекты лесного фонда (все леса, за исключением лесов, расположенных на землях обороны и землях населенных пунктов (поселений), а также земли лесного фонда, не покрытые лесной растительностью (лесные земли и нелесные земли))
	Нет данных.

	12.
	Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий
	Особо охраняемые природные территории (участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны)
	Географическое положение.

Реквизиты собственников, владельцев, природопользователей, землепользователей и арендаторов

	13.
	Единый государственный реестр налогоплательщиков
	Налогоплательщики, налоговые агенты и физические лица
	Реквизиты юридического/физического лица.

Кадастровый номер (условный номер) объекта недвижимости.

Адрес (местонахождение).

Сведения о регистрации права (номер).

	14.
	Реестр федерального имущества
	Объектами учета являются 

земельные участки; участки леса, недр, водные объекты и другие природные объекты (ресурсы); имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения за государственным унитарным предприятием или на праве оперативного управления за казенным предприятием или государственным учреждением, либо находящееся в государственной (муниципальной) собственности предприятие в целом как имущественный комплекс; находящиеся в государственной (муниципальной) собственности акции (доли, вклады) хозяйственных обществ и товариществ; 

иное находящееся в государственной (муниципальной) собственности недвижимое и движимое имущество, в том числе переданное в пользование, аренду, залог и по иным основаниям.
	Реквизиты юридического лица.

Адрес.

Кадастровый номер.


Как видно из приведенной таблицы, в информационных системах используются различные идентификаторы объектов учета, наиболее часто используются следующие:

Местоположение – 10 систем;

Сведения о собственнике (пользователе, владельце) – 9 систем;

Кадастровый номер – 4-5 систем;

Инвентарный номер – 2 системы.

Многие системы используют внутренние регистрационные номера.

2.2.5. Проблемы ведения баз данных и подходы к созданию интегрированной системы государственных информационных ресурсов, содержащих данные об объектах недвижимости

К числу основных недостатков существующей в настоящее время системы учета объектов недвижимости, обусловленных несовершенством как отдельных государственных информационных ресурсов, так и системы информационного обмена в целом, следует отнести:

· Дублирование сведений, содержащихся в различных информационных системах.

· Несогласованность сведений ведомственных баз данных. 

· Использование различных подходов к описанию однородных либо схожих, а подчас и одних и тех же объектов недвижимости.

· Отсутствие единых подходов к идентификации объектов учета. 

· Отсутствие автоматизированного обмена информацией, синхронизации баз данных.

Решение названных проблем требует комплексного реформирования системы государственных информационных ресурсов, предполагающего 

· осуществление структурных преобразований, создание интегрированных систем учета объектов недвижимости;

· повышения внутренней эффективности функционирования системы, в том числе с использованием возможностей автоматизации и интенсивного использования информационных технологий.

Согласно концепции совершенствования системы государственных информационных ресурсов и информационного обмена между ними в части кадастрового учета объектов недвижимости, а также логике реализуемой в настоящее время политики дерегулирования, в частности административной реформы, предполагается создание единого Государственного кадастра объектов недвижимости, что позволит объединить технический учет зданий и сооружений и кадастровый учет земельных участков. Уполномоченным на формирование и ведение кадастра федеральным органом исполнительной власти является Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости. 

Представляется целесообразным построение на базе Государственного кадастра объектов недвижимости интегрированной системы государственных информационных ресурсов по учету объектов недвижимости, что позволит гарантировать их однозначную идентификацию. На протяжении переходного периода Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости уполномочено осуществлять также ведение Единого государственного реестра земель и Единого государственного реестра объектов градостроительной деятельности. Отметим, что необходимо осуществлять последовательное сближение указанных информационных ресурсов с их последующей интеграцией в единый кадастр объектов недвижимости (в частности, должны быть разработаны меры по передаче необходимых сведений из архивов БТИ). Отдельное внимание необходимо уделить вопросу однозначной идентификации территориальных зон. С учетом существующей специфики работа в этом направлении должна осуществляться в рамках трансформации соответствующего раздела Единого государственного реестра земель.

На федеральном уровне должен быть утвержден порядок информационного и правового взаимодействия государственного кадастра недвижимости с Единым государственным реестром прав на недвижимое имущество и сделок с ним, а также с существующими ведомственными базами данных. 

Ориентировочный порядок и схема взаимодействия государственных информационных ресурсов в сфере кадастрового учета объектов недвижимости, а также интегрированных информационных ресурсов в сфере персонального учета населения, юридических лиц и объектов недвижимости приведен в приложениях 2, 3, 4 (блок-схемы «Система интегрированных государственных информационных ресурсов по учету объектов недвижимости», «Схема интегрированных государственных информационных ресурсов», «Схема взаимодействия государственных информационных ресурсов»).

2.2.6. Предложения по изменению нормативно-правового регулирования вопросов учета объектов недвижимости в части применения идентификационных номеров записей

Рассмотрев основные информационные ресурсы, содержащие информацию об объектах недвижимости, можно сделать следующие выводы.

На сегодняшний день существует более шестнадцати различных информационных ресурсов, содержащих информацию об объектах недвижимости. Ведение данных ресурсов производится в различных целях и имеет различные правовые основания. Информация, содержащаяся в данных ресурсах, во многом имеет сходный состав и зачастую дублируется.

Система универсальной идентификации объектов недвижимости в качестве основной своей цели предусматривает обеспечение возможности оперативного получения любой информации о любом объекте недвижимости (вне зависимости от его вида и местонахождения) из соответствующего информационного ресурса (реестра, кадастра) посредством использования универсального идентификатора данного объекта в качестве «ключа» к соответствующей ячейке информационного ресурса.

Для реализации такой возможности необходимо создание информационно-технологического пространства, связывающего в единую сеть все информационные ресурсы, существующие в сфере регулирования имущественных отношений. При этом следует обеспечить сопоставимость и совместимость сведений, содержащихся в различных реестрах (кадастрах), а также автоматизацию систем их ведения.

Многие информационные ресурсы ведутся в «бумажном» виде, что делает невозможным интеграцию данных ресурсов в единую систему с применением электронных вычислительных машин и современных технологий связи. Кроме того, необходимо провести работу по унификации формата ведения указанных ресурсов. В этих целях необходимо внести соответствующие изменения в нормативные правовые акты, на основании которых ведутся указанные информационные массивы.

В частности, в ряде случаев потребуется осуществление сверки на предмет соответствия используемых систем координат на одной и той же территории региональными и федеральными органами власти.

Также при автоматизации систем ведения различных реестров (кадастров) необходимо обеспечить «привязку» всего объема информации, относящейся к определенному объекту недвижимости, к его идентификатору (в качестве которого целесообразно использовать кадастровый номер объекта).

Создание информационного поля взаимодействия и интеграции информационных ресурсов, содержащих информацию об объектах недвижимости, предполагает соответствующие правовое регулирование данных отношений. Проведенный анализ показал, что правовые основы ведения информационных ресурсов, содержащих информацию об объектах недвижимости, позволяют проводить работу, направленную на создание условий для информационного взаимодействия и интеграции.

Вместе с тем, создание информационной среды взаимодействия указанных выше информационных ресурсов требует внесения изменений в действующие нормативные правовые акты и принятие новых. Условно, все предложения по изменению нормативно-правового регулирования вопросов учета объектов недвижимости, в части создание условий для информационного взаимодействия и интеграции, можно разделить на предложения по внесению изменений в действующее законодательство и предложения по разработке и принятию новых нормативных правовых актов.

Предложения по разработке и принятию нормативных правовых актов в области оптимизации учета объектов недвижимости должны быть направлены на поэтапную реализацию мероприятий по созданию информационно-технологического пространства, основанного на системе универсальной идентификации объектов недвижимости. Таким образом, можно определить основные задачи, которые должны быть решены посредством принятия указанных нормативных правовых актов.

Основными задачами, решение которых требует нормативного правового регулирования нормами федеральных законов являются:

1. выведение на федеральный уровень Единого государственного реестра объектов градостроительной деятельности;

2. осуществление территориальное зонирования всех видов территориальных зон, обеспечивающего синхронизацию информации о них с информацией об иных объектах недвижимости по их кадастровым номерам.

В связи с этим необходимо отметить, что в настоящее время Минэкономразвития России разрабатывает проект федерального закона «О формировании, инвентаризации и государственном кадастровом учете недвижимого имущества», который должен решить указанные задачи.

Вместе с тем, Правительство Российской Федерации, в развитие положений указанного федерального закона, должно принять ряд актов нормативного и оперативного характера. В частности необходимо дать поручение по разработке предложений по синхронизации баз данных в сфере земельных и имущественных отношений, по проведению анализа заполнения баз данных в сфере земельных и имущественных отношений, а также по выявлению основных недостатков при их ведении.

Кроме того, необходимо принять ряд постановлений Правительства Российской Федерации по следующим вопросам:

1. формирование нормативных основ, регулирующих создание единого информационно-технологического пространства в сфере государственного регулирования земельных и имущественных отношений путем виртуального объединения всех информационных ресурсов в этой сфере;

2. разработка и утверждение порядка информационного и правового взаимодействия создаваемого государственного кадастра объектов недвижимости с Единым государственным реестром прав на недвижимое имущество и сделок с ним, а также иными государственными информационными ресурсами (базами данных);

3. установление порядка ведения государственного лесного кадастра в контексте принимаемых мер по совершенствованию системы государственных информационных ресурсов и информационного обмена между ними в части кадастрового учета объектов недвижимости, нормативно-правовое закрепление перечня показателей государственного лесного кадастра;

4. закрепление перечня показателей государственного водного кадастра;

5. совершенствование порядка ведения единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

6. обеспечение кадастрового учета всех земельных участков, на которых расположены иные объекты недвижимости;

7. утверждение унифицированного классификатора объектов недвижимости (единого для всех видов объектов), используемого при кодификации информации, содержащейся в создаваемом кадастре объектов недвижимости;

8. создание автоматизированной системы ведения баз данных в сфере земельных и имущественных отношений с установлением единой методики их ведения.

В свою очередь органы государственной власти, осуществляющие сбор, обработку и хранение информации об объектах недвижимости, должны совместно разработать регламенты взаимодействия по взаимному предоставлению информации, которые могут быть приняты совместными межведомственными приказами.

Наряду с разработкой и принятием системообразующих нормативных правовых актов, существует необходимость во внесении изменений в действующее законодательство. Данное обстоятельство объясняется предстоящим принятием федерального закона «О формировании, инвентаризации и государственном кадастровом учете недвижимого имущества» и необходимостью приведения действующего законодательства в соответствие с данным законом, а также изменениями структуры и функций органов государственной власти в ходе административной реформы.

Кроме того, выстраивая новую систему информационного взаимодействия, необходимо внести соответствующие изменения в нормативные правовые акты, на основании которых осуществляется ведение указанных информационных массивов. В частности, должны быть пересмотрены федеральные законы, акты Правительства Российской Федерации и органов государственной власти, регулирующие вопроса сбора информации об объектах недвижимости и ведения соответствующих реестров и кадастров. К данным нормативным правовым актам можно отнести:

Федеральный закон от 21 августа 1997 г. № 122-ФЗ «О регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

Градостроительный кодекс Российской Федерации;

постановление от 18 февраля 1998 г. № 219 «Об утверждении правил ведения единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

приказ Министерства юстиции РФ от 24 декабря 2001 г. № 343 «Об утверждении правил ведения книг учета документов и дел правоустанавливающих документов при государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

приказ Министерства юстиции РФ от 1 августа 2002 г. № 184 «Об утверждении методических рекомендаций по порядку проведения государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

Федеральный закон от 2 января 2000 г. № 28-ФЗ «О государственном земельном кадастре»;

Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;

Федеральный закон «Об отходах производства и потребления»;

Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»;

постановление Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2000 г. № 660 «Об утверждении правил кадастрового деления территории Российской Федерации и правил присвоения кадастровых номеров земельным участкам»;

приказ Федеральной службы земельного кадастра России от 15 июня 2001 г. № П/119 «Об утверждении документов государственного земельного кадастра» (вместе с «Порядком ведения государственного реестра земель кадастрового района. Раздел «Земельные участки»);

постановление Правительства Российской Федерации от 4 декабря 2000 г. № 921 «О государственном техническом учете и технической инвентаризации в Российской Федерации объектов градостроительной деятельности»;

приказ Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 31 мая 2001 г. № 120 «Об утверждении правил ведения единого государственного реестра объектов градостроительной деятельности»;

постановление Правительства Российской Федерации от 11 марта 1999 г. № 271 «Об утверждении положения о ведении государственного градостроительного кадастра и мониторинга объектов градостроительной деятельности в Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 29 июля 1998 г. № 856 «О ведении государственного градостроительного кадастра и мониторинга объектов градостроительной деятельности в Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1998 г. № 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов»;

постановление Федерального горного и промышленного надзора России от 3 июня 1999 г. № 39 «Об утверждении Положения о регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и ведении государственного реестра»;

постановление Правительства Российской Федерации от 28 октября 2003 г. № 648 «Об утверждении положения об отнесении объектов электросетевого хозяйства к единой национальной (общероссийской) электрической сети и о ведении реестра объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть»;

постановление Правительства Российской Федерации от 26 октября 2000 г. № 818 «О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов» и другие.

3. Разработка структуры идентификатора для каждого класса данных

3.1. Предложения по использованию идентификатора персональных данных во всех системах персонального учета 

3.1.1. Обоснование возможности использования идентификатора персональных данных во всех системах персонального учета

Персональный учет населения в Российской Федерации в настоящее время осуществляется федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, государственными внебюджетными фондами, избирательными комиссиями и иными государственными организациями для оказания услуг населению и хозяйствующим субъектам, для решения основных задач государственного управления.

Для обеспечения адресности выполнения органами власти возложенных на них функций в названных сферах необходима однозначная идентификация данных о человеке, содержащихся в различных государственных информационных системах. В настоящее время ни одна из информационных систем органов государственной власти и местного самоуправления не содержит полную, актуальную и достоверную информацию о всем населении территории. Каждая из таких систем изначально создавалась как узковедомственная и была направлена на решение ведомственных задач информационного обеспечения деятельности ведомства. Таким образом, каждая из существующих систем содержит определенный набор информации об определенной категории населения. Информационное взаимодействие органов государственной власти, населения и хозяйствующих субъектов достигло состояния, когда часто информации, содержащейся в единственном источнике – ведомственной информационной системе – бывает недостаточно для полноценного оказания государственной услуги. Возникает потребность в информационном обмене между ведомствами, в том числе, расположенными на разных уровнях власти. Задачей такого обмена является сбор и обработка информации о конкретном человеке или группе людей, размещенной в различных  информационных системах. Эта информация может храниться в системах в различных форматах. Информационные системы могут иметь разную структуру данных. Форматы данных и структуры данных могут периодически меняться. Эти факторы существенно осложняют оказание населению услуг, в ходе которых используется информация из различных ведомств.

В рамках действующей в настоящее время государственной системы регистрационного учета лиц, временно или постоянно пребывающих и проживающих на территории Российской Федерации, органами власти не предусматривается использование персонального идентификатора, который позволяет однозначно установить соответствие между личностью каждого человека и информации о нем, и при этом гарантированно не меняющегося на протяжении его жизни.

В настоящее время органы власти для подтверждения однозначного соответствия информации о конкретном человеке, содержащейся в различных информационных системах, используют уникальные реквизиты предъявляемых им основных документов, удостоверяющих личность (например, паспорта) или свидетельств о регистрации актов гражданского состояния, другой идентифицирующей информации. Ведение органами власти учета реквизитов основных выданных документов и соответствующих им идентификационных данных позволяют в любой момент времени такое соответствие подтвердить. Однако реквизиты соответствующих документов не могут служить основой для однозначной идентификации личности на протяжении всей жизни человека, так как один человек на протяжении всей своей жизни может иметь различные виды документов, удостоверяющих его личность, а в предусмотренных законом случаях, например, при потере или утрате документов, выдаются новые, имеющие иные уникальные реквизиты. При этом также отсутствует возможность ведения непосредственно в самих документах, удостоверяющих личность, учета всех произведенных изменений первичных идентификационных данных. Так, например, смена имени или фамилии требует замены паспорта.

Поэтому сегодня основной проблемой информационного взаимодействия является сложность идентификации информации об одном и том же человеке в различных информационных системах. Для решения этой проблемы предлагается во всех информационных системах, подключаемых к системе персонального учета населения (СПУН) в качестве ключевого поля ввести Идентификатор персональных данных (ИПД) – не изменяемый во времени и пространстве числовой код, однозначно идентифицирующий персональные данные, относящиеся к каждому человеку вне зависимости от статуса, в котором человек пребывает.

Введение ИПД позволит:

· Сократить информационный обмен между ведомствами, хранящими персональную информацию в ходе оказания услуг населению или хозяйствующим субъектам, в которых используется персональная информация (за счет передачи по каналам связи не большого массива информации, идентифицирующего получателя услуги или человека, в отношении которого услуга оказывается, а лишь ИПД, идентифицирующий информацию о нем);

· Сократить информационный обмен между населением и государством, когда человеку не нужно предоставлять одну и ту же информацию о себе в различные ведомства и государственные организации (за счет совместного использования легитимной и актуальной информации о человеке, хранящейся по месту ее возникновения);

· Сократить трудозатраты государственной власти на ввод, актуализацию, защиту и хранение дублирующейся в различных ведомственных информационных системах информации (за счет интеграции различных информационных систем);

· Сократить затраты времени населения на получение услуг от государства (за счет возможности автоматизированного выполнения большинства государственных услуг, в которых используется межведомственный информационный обмен);

· Снизить требования к информационной безопасности межведомственного информационного обмена (за счет того, что между ведомствами будет передаваться, как правило, не информация, а результаты отработки ведомственной информационной системы запроса другого ведомства. Эти результаты не содержат в себе персональной информации и в принципе не позволяют обеспечить связь ответа на такой запрос с информацией о конкретным человеке, что позволяет передавать их по открытым каналам связи);

· Создать единое информационное пространство персональных данных на всей территории Российской Федерации (за счет обеспечения однократного ввода и многократного использования персональной информации);

· Возможность получения информации о человеке с любой временной глубиной (за счет несменяемости ИПД в течение жизни человека и в течение определенного законодательством Российской Федерации времени после его смерти).

Возможность однозначной идентификации и установления участниками информационного взаимодействия в любой момент личности каждого человека, пребывающего на территории страны, является одним из важнейших условий обеспечения эффективности государственного управления в целом.

Население Российской Федерации включает российских граждан, иностранных граждан и лиц без гражданства, временно или постоянно проживающих или пребывающих на ее территории и зарегистрированных органами внутренних дел в установленном порядке по месту жительства или месту пребывания.

Для обеспечения открытости и несменяемости ИПД, присваиваемого населению, проживающему на территории Российской Федерации, идентификатор не может содержать никакой персональной информации.

Для использования ИПД как средства интеграции различных информационных систем учета населения, он должен быть сформирован и жестко связан с легитимными первичными идентификационными данными, уже имеющимися в информационных системах учета населения. Для обеспечения такой связи, в соответствии с Концепцией СПУН, на федеральном уровне формируется Государственный регистр населения (ГРН), состоящий из ИПД и соответствующих им первичных идентификационных данных.

Согласно концепции создания СПУН, в состав первичных идентификационных данных входят:

· Фамилия;

· Имя;

· Отчество;

· Дата рождения;

· Место рождения;

· Пол.

Однако, этих данных может быть недостаточно для однозначной идентификации физических лиц. По результатам анализа данных БД ЗАГС города Москвы за последние 10 лет выявлено несколько десятков различных физических лиц, у которых указанный выше набор первичных идентификационных данных полностью совпадает. Кроме того, идентификация с использованием места рождения затруднена отсутствием общероссийского классификатора адресов с поддержанием исторической ретроспективы для записи места рождения. Поэтому в Системе персонального учета населения предполагается использование специальных алгоритмов сверки первичных идентификационных и дополнительных идентификационных данных, которые используются в зависимости от того, какая из возможных баз данных выбрана в качестве первичной идентификационной. Указанные алгоритмы построены на основании регламентов пошагового обмена легитимной информацией, которая может быть доступна лицу, осуществляющему операцию и содержат минимальный объем персональных данных, передаваемых по открытым каналам. Алгоритмы построены таким образом, что передаваемая по открытым каналам информация не позволяет обеспечить идентификацию лица, или неправомочное использование передаваемых  данных.

Эти дополнительные идентификационные данные позволяют завершить процедуру однозначной идентификации физического лица. В качестве таких данных могут использоваться, например:

· Адрес места жительства;

· Тип документа, удостоверяющего личность;

· Номер документа, удостоверяющего личность;

· Серия документа, удостоверяющего личность;

· Дата выдачи документа, удостоверяющего личность;

· Место выдачи документа, удостоверяющего личность;

· Тип актовой записи о рождении (рождение или восстановленное рождение);

· Отдел ЗАГС, зарегистрировавший актовую запись о рождении;

· Год регистрации актовой записи о рождении;

· Номер актовой записи о рождении.

Дополнительные идентификационные данные передаются между ИС учета населения для обеспечения однозначной идентификации физических лиц, не сохраняясь в ГРН.

Таким образом, ядром Системы персонального учета населения является ГРН, основным элементом которого является формируемый по специальному алгоритму идентификатор персональных данных. ИПД является ключевым полем во всех информационных системах, подключенных к СПУН, что позволяет обеспечить их интеграцию на уровне данных и совместное использование данных в сквозных задачах.

ГРН имеет реплики на региональном уровне. В региональных репликах размещается ИПД и первичные идентификационные данные населения той территории, для которой создается конкретная реализация СПУН.

ИПД присваивается информации о человеке в первый момент появления такой информации. Информация о человеке может возникать в момент регистрации рождения человека в отделе Записи актов гражданского состояния (ЗАГС), либо в момент регистрации гражданства человека в отделении Федеральной Миграционной службы (ФМС), либо в момент регистрации временного пребывания иностранного гражданина на территории Российской Федерации отделами виз и регистрации (ОВИР).

Процедуры внесения записей в соответствующие информационные системы должны включать в себя электронные регламенты, реализующие получение указанными категориями населения идентификаторов персональных данных. Указанные органы государственной власти должны быть назначены ответственными за присвоение ИПД населению Российской Федерации.

Таким образом, необходимо разделять  присвоение ИПД родившимся или прибывшим на территорию Российской Федерации лицам и присвоение ИПД населению, уже проживающем на территории России, информация о которых содержится в тех или иных информационных системах. 

3.1.2. Оптимальная структура ИПД

ИПД может быть сформирован тремя различными методами – как вычисляемый говорящий, как вычисляемый неговорящий и как невычисляемый.

Вычисляемый ИПД представляет собой числовую свертку первичных идентификационных данных или другой информации, на основании которой по специальному алгоритму формируется цифровая последовательность, невычисляемый – построенное по специальным алгоритмам число, говорящий содержит в своей структуре элементы персональной или другой информации, неговорящий – является не связанным с персональными или другими данными числом.

Заметим, что анализ международного опыта показывает, что в большинстве стран используется говорящий вычисляемый ИПД. Типичным примером, свойственным для большинства европейских стран, в которых имеются системы персонального учета населения, является ИПД, состоящий из 6 разрядов, определяемых датой рождения, Обычно к ним добавляется три или четыре позиции, определяемые порядковым номером записи о рождении (прибытии) физического лица в день, когда такая запись сформирована. В отдельных государствах к этим разрядам добавляют разряды, указывающие на пол или гражданство физического лица, информации о котором присваивается идентификатор. Такая структура идентификатора обусловлена несколькими причинами:

· Развитая система телекоммуникаций, позволяющая обеспечить централизованное хранение актуальной легитимной информации о населении государства и эффективный доступ к этой информации;

· Нормативная правовая база и менталитет, допускающие открытость основной персональной информации и, как следствие, отсутствие необходимости обеспечивать ее защиту на этапах сбора, хранения, передачи и использования;

· Время создания систем персональной информации в таких европейских государствах совпало со временем, когда отсутствовали надежные и эффективные информационные системы, поддерживающие распределенную работу.

Применительно для России можно рассматривать варианты с учетом Российских условий. Как вычисляемый, так и невычисляемый говорящий ИПД могут представлять собой 16-разрядное число. Значения разрядов зависят от метода формирования ИПД.

3.1.2.1. Вычисляемый говорящий ИПД

Вычисляемый говорящий ИПД может иметь следующую структуру:

XXYYZZРAAAABBCCCC, где

XX – год рождения физического лица;

YY – месяц года рождения физического лица;

ZZ – день месяца рождения физического лица;

Р – пол физического лица;

АААА – порядковый номер записи акта о рождении физического лица, или номер записи информации о присвоении российского гражданства физическому лицу, или номер записи о разрешении на пребывание для иностранного физического лица на территории Российской Федерации;

ВВ – код органа, осуществившего процедуру регистрации;

СССС – идентификатор отдела (отделения) органа, осуществившего процедуру регистрации.

Данный вариант для формирования ИПД населению Российской Федерации является недопустимым по целому ряду причин:

· Любой из параметров, заложенных в говорящий вычисляемый ИПД может изменяться во время жизни физического лица (дата рождения может быть изменена в рамках процедуры усыновления; пол может быть изменен в результате хирургической операции; номер записи акта гражданского состояния, регистрирующего рождение физического лица может быть изменен в результате утери или порчи архива органа, осуществившего регистрацию такого акта и т.д.);

· Процедура присвоения ИПД сложна и непрозрачна и потенциально может привести к возникновению двух и более ИПД у информации об одном физическом лице и присвоения одного ИПД нескольким физическим лицам;

· В соответствии с законодательством Российской Федерации разглашение любой персональной информации запрещено.

3.1.2.2. Невычисляемый ИПД

Для невычисляемого ИПД структура идентификатора имеет следующий вид (при формировании нового ИПД только федеральным репозиторием):

XXXXXXXXXX, где:

· XXXXXXXXXX – уникальный последовательный номер.

Для упрощения работы с кодом, его можно разбить на секции по 2-4 цифры.

Недостатком невычисляемого ИПД является возможность появления в числовой последовательности недопустимых для отдельных категорий граждан комбинаций последовательности цифр. Например, христианские религиозные организации могут быть обеспокоены появлением последовательности из трех и более цифр 6, следующих подряд друг за другом. Для преодоления этого недостатка в алгоритм формирования ИПД закладываются механизмы коррекции, не позволяющие формировать ИПД с использованием таких последовательностей.

Решение о выборе конкретного алгоритма формирования невычисляемого ИПД может быть принято после отработки СПУН в опытных регионах для определения сравнительной эффективности каждого из способов. Критерием оценки эффективности здесь должна служить минимизация среднего объема информации, передаваемой между репозиториями регионального уровня и федеральным репозиторием в процессе присвоения ИПД, пронормированного на одно физическое лицо.

3.1.2.3. Вычисляемый неговорящий ИПД

Для вычисляемого говорящего ИПД структура идентификатора имеет следующий вид:

TXXXXXWWYYYYZZZZ, где:

· T – тип акта гражданского состояния, на основе которой формируется данный ИПД (T=1 - рождение, T=2 - восстановленное рождение);

· XXXXX - пятизначный номер актовой записи, на основе которой формируется ИПД, причем незаполненные позиции слева заполняются нулями;

· WW - код субъекта РФ, на территории которого расположен отдел ЗАГС, зарегистрировавший актовую запись, на основе которой формируется ИПД;

· YYYY - код отдела ЗАГС, зарегистрировавшего актовую запись, на основе которой формируется ИПД;

· ZZZZ - год регистрации актовой записи, на основе которой формируется ИПД.

Преимущество использования вычисляемого ИПД состоит в возможности получения ИПД только на основании первичных идентификационных данных, используемых для его формирования, без запроса репозитория СПУН и федеральной базы ГРН. Но в настоящее время для значительного числа физических лиц, учтенных в информационных системах учета населения, этот набор первичных идентификационных данных отсутствует, что вынуждает использовать для них невычисляемый ИПД. Согласно проектным решениям, первичные идентификационные данные для формирования вычисляемого ИПД описывают запись акта о рождении человека, поэтому целесообразно формировать вычисляемый ИПД для вновь рождающихся и учтенных в АС ЗАГС, а для всех остальных физических лиц предусмотреть иную процедуру составления ИПД.

Недостатками данного подхода к формированию ИПД являются:

· невозможность присвоения ИПД по единому алгоритму всем первичным идентификационным данным о населении Российской Федерации. Это может привести к сбоям в системе персонального учета, появлению дублирующихся ИПД или появлению двух и более уникальных записей о разных физических лицах, которым сопоставлен один и тот же ИПД;

· слабо формализуем механизм восстановления ИПД в случае утраты физическим лицом информации, подтверждающей его ИПД и реорганизации системы органов, присвоивших ИПД данным о физическом лице. В качестве примера можно рассмотреть ситуацию, когда, например, производится реорганизация системы органов ЗАГС в результате административно-территориальных преобразований. Отделы ЗАГС сливаются или разделяются, вместо одних отделов появляются другие. Архивы отделов ЗАГС, правоприемниками которых являются новые отделы ЗАГС, могут храниться без идентификатора кода отдела ЗАГС, зарегистрировавшего актовую запись, на основе которой формируется ИПД. В этом случае для восстановления ИПД, информации о данном физическом лице будет присвоен новый ИПД, включающий в себя идентификатора кода нового отдела ЗАГС, хранящего архивы регистрации Актов гражданского состояния, в том числе рождения данного физического лица. Таким образом, у одного и того же физического лица возникает два ИПД.

· большой дополнительный массив информации, участвующий в процедуре формирования ИПД и передаваемый по каналам связи для регистрации ИПД в государственном регистре населения в федеральном репозитории;

· процедура присвоения ИПД иностранным гражданам и лицам без гражданства постоянно или временно пребывающим на территории Российской Федерации сложна и сопровождается большим информационным обменом.

3.1.3. Предлагаемая структура ИПД

С целью получения максимальных преимуществ от использования вычисляемого ИПД может быть дополнен набором документов, требуемых для регистрации по месту жительства / месту пребывания, свидетельством о рождении. Это обеспечит увеличение количества информационных систем учета населения, обладающих первичными идентификационными данными для формирования вычисляемого ИПД и, следовательно, уменьшит количество излишних запросов репозитория.

Кроме этого, для обеспечения возможности формирования вычисляемого ИПД в репозитории СПУН любого уровня должен присутствовать и своевременно актуализироваться классификатор отделов ЗАГС, органов миграционной службы, отделов виз и регистраций с поддержанием исторической ретроспективы.

Уникальность вычисляемого ИПД, сформированного на основании реквизитов записи акта о рождении так, как описано выше, обеспечивается правилами работы органов ЗАГС, закрепленными законодательно. Неизменность реквизитов записи акта о рождении в течении жизни человека несмотря на изменения прочих первичных идентификационных данных обеспечивает неизменность сформированного на их основании ИПД.

Таким образом, введение говорящего вычисляемого ИПД критически недопустимо, введение вычисляемого неговорящего ИПД сопряжено со значительными организационными изменениями, изменениями нормативной правовой базы, изменением внутренних ведомственных процедур работы с первичной информацией.

Предлагается в качестве варианта формирования идентификатора персональных данных для системы персонального учета Российской Федерации выбрать формирование невычисляемого ИПД, представляющего собой десятиразрядную простую последовательность уникального цифрового кода с алгоритмом коррекции на недопущение в составе кода запрещенных комбинаций.

3.1.4. Методика присвоения ИПД

3.1.4.1. Актуализация первичных идентификационных данных в ГРН, содержащемся в репозитории

В течение жизни у физического лица могут измениться основные или дополнительные идентификационные данные. Это может произойти по одной из следующих причин:

· Перемена фамилии, имени, отчества;

· Смена документа, удостоверяющего личность;

· Смена адреса места жительства (переезд);

· И т.д.

Изменение основных и дополнительных первичных идентификационных данных может повлиять на результаты идентификации физического лица при отсутствии первичных идентификационных данных. Может сложиться ситуация, когда после появления в одной из первичных БД АС учета населения записи о смене фамилии два набора первичных идентификационных данных с разными ИПД идентифицируются друг с другом как описывающие одно и то же физическое лицо. В этом случае у одного из наборов первичных идентификационных данных должна произойти смена ИПД и два набора слиться в один. Процедура смены ИПД описана далее.

Актуализация первичных идентификационных данных происходит по одной из следующих причин:

· Изменение первичных идентификационных данных, вызванное реальным их изменением у физического лица (как описано ранее);

· Коррекция первичных идентификационных данных в первичной БД учета населения, вызванная обнаружением ошибок ввода в базу данных.

В первом случае в процессе актуализации в ГРН СПУН заносятся новые первичные идентификационные данные с сохранением старых (с пометкой о неактуальности старых данных), во втором случае – коррекция старых данных без появления новых записей в реестре. Для каждого из вариантов актуализации первичных идентификационных данных формируется отдельный электронный административный регламент.

При коррекции первичных идентификационных данных в первичной БД учета населения, вызванной обнаружением ошибок ввода в базу данных, может сложиться и другая ситуация – отдельные записи единого набора первичных идентификационных данных перестают идентифицироваться друг с другом. Тогда выполняется противоположная операция – порождение из единого набора данных двух и присвоение новому набору нового ИПД. 

3.1.4.2. Процедура смены ИПД

Процедура смены ИПД для набора первичных идентификационных данных выполняется в одном из следующих случаев (как описано ранее):

· Изменение первичных идентификационных данных, вызванное реальным их изменением у физического лица (актуализация первичных идентификационных данных);

· Коррекция первичных идентификационных данных в первичной БД учета населения, вызванная обнаружением ошибок ввода в базу данных (актуализация первичных идентификационных данных).

После смены ИПД в реестре репозитория производится рассылка сообщений об изменении ИПД согласно специальному электронному административному регламенту всем АС учета населения, содержащим персональные данные физического лица, для которого было произведено изменение ИПД.

При актуализации первичных идентификационных данных в процедуру смены ИПД вовлекаются все первичные БД, содержащие персональные данные физического лица, для которого производится процедура смены ИПД, согласно сведениям о наличии персональных данных реестра репозитория СПУН. Каждой из этих БД передается запрос на идентификацию вновь полученного, проактуализированного набора первичных идентификационных данных. Ответы от всех первичных БД анализируются аналогично тому, что происходит при поиске ИПД (описано ранее). 

3.1.4.3. Принципы идентификации физических лиц. Минимизация влияние ошибок ведения БД АС учета населения

При наличии первичных идентификационных данных, позволяющих сформировать вычисляемый ИПД, идентификация физического лица происходит в случае строгого равенства всех реквизитов записи акта о рождении, участвующих в числовой свертке вычисляемого ИПД.

При отсутствии первичных идентификационных данных, позволяющих сформировать вычисляемый ИПД, идентификация происходит на основании основных и дополнительных первичных идентификационных данных, позволяющих осуществить однозначную идентификацию:

· Фамилия;

· Имя;

· Отчество;

· Дата рождения;

· Место рождения;

· Пол;

· Адрес места жительства;

· Тип документа, удостоверяющего личность;

· Номер документа, удостоверяющего личность;

· Серия документа, удостоверяющего личность;

· Дата выдачи документа, удостоверяющего личность;

· Место выдачи документа, удостоверяющего личность.

Атрибуты «Пол», «Адрес места жительства», «Тип документа, удостоверяющего личность» строго классифицируются согласно единым классификаторам СПУН. Атрибуты «Место рождения» и «Место выдачи документа, удостоверяющего личность» классифицируются по возможности для обеспечения более точной идентификации. Прочие атрибуты не классифицируются и представляют собой символьные строки или даты.

При наличии в репозитории СПУН только основных первичных идентификационных данных репозиторий внутри себя осуществляет только предположительную идентификацию. Однозначная идентификация осуществляется первичными БД учета населения на основании полного набора упомянутых выше первичных идентификационных данных. Список первичных БД, которым передается запрос на однозначную идентификацию, формируется репозиторием на основании предположительной идентификации репозиторием по похожести основных первичных идентификационных данных (правила похожести описаны далее).

Согласно проведенным разработкам, апробированным во множестве АС учета населения, об однозначной идентификации можно говорить в одном из следующих случаев:

· Равенство фамилии, имени, отчества, даты рождения и пола и равенство адреса места жительства с учетом предыдущего или последующего места жительства (допускается не строгое равенство, а похожесть ФИО и даты рождения при строгом равенстве адреса места жительства и наоборот);

· Равенство фамилии, имени, отчества, даты рождения и пола и равенство реквизитов документа, удостоверяющего личность (допускается не строгое равенство, а похожесть ФИО и даты рождения при строгом равенстве реквизитов документа, удостоверяющего личность и наоборот).

Понятие похожести вводится для минимизации ошибок ввода данных в БД учета населения. Символьные данные считаются похожими, если две строки различаются с точностью до одной из одиночных ошибок:

· Замена символа;

· Перестановка соседних символов;

· Пропуск символа;

· Лишний символ.

Данные типа «дата» считаются похожими, если либо их символьные представления отличаются с точностью до одиночной ошибки, либо в одной из дат указан только год без месяца и дня, либо в двух датах сменены местами по сравнению с другой месяц и день.

3.2. Предложения по созданию системы универсальной идентификации объектов недвижимости

3.2.1. Обоснование возможности использования единой системы унификации данных для объектов недвижимости

Система регистрации и учета объектов недвижимости
 складывается из множества отдельных компонентов: формирования объектов недвижимости, включая необходимые согласования, межевания земельных участков, технической инвентаризации и учета зданий, строений и сооружений, кадастрового учета земельных участков, регистрации прав и сделок с недвижимостью и так далее. Однако при всей сложности данной системы, ее внутренняя организация и взаимодействие участвующих в ней организаций должны быть выстроены таким образом, чтобы вся эта система функционировала как единое целое.

В Российской Федерации в сфере регулирования оборота недвижимости задействованы:

· учреждения юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

· органы и учреждения по государственному кадастровому учету земельных участков;

· организации (бюро) технической инвентаризации и технического учета зданий и сооружений;

· землеустроительные организации;

· органы и учреждения архитектуры и градостроительства;

· органы власти всех уровней – федерального, регионального и местного.

Законодательством предусмотрено ведение значительного количества государственных информационных ресурсов, объекты учета которых напрямую влияют на правовой режим недвижимости. Данные информационные ресурсы находятся в компетенции различных ведомств, при этом на сегодняшний день отсутствует отлаженная система взаимодействия между ведомствами по обмену информацией, находящейся в подведомственных им информационных ресурсах.

Таким образом, одной из основных проблем в сфере учета объектов недвижимости, технического учета зданий и сооружений, регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним является непрозрачность правового режима объектов недвижимости. То есть информация об установленных правовых режимах объектов недвижимости рассредоточена по различным государственным информационным ресурсам, между которыми не осуществляется должное взаимодействие. Вследствие этого формирование правового режима объектов недвижимости осуществляется при формировании объектов недвижимости путем многочисленных запросов, согласований с различными органами власти.

Кроме того, при оформлении недвижимости заинтересованные лица вынуждены оплачивать сбор сведений, которые зачастую излишни для целей обеспечения оборота недвижимости, при этом в ряде случаев игнорируются сведения, существенные для обеспечения гарантий прав правообладателей недвижимости и защиты интересов третьих лиц. Это обусловлено тем, что система технической инвентаризации и технического учета зданий и сооружений, унаследованная от прошлой формации страны, не приведена в соответствие с современными требованиями.

Также в ряде случаев отсутствует возможность связать земельные участки с расположенными на них объектами недвижимости, что делает невозможным формирование единых объектов недвижимости, препятствуя, в частности, переходу к налогу на недвижимость, вместо земельного налога и налога на имущество.

Основная трудность при обмене данными между различными заинтересованными ведомствами в сфере имущественных отношений заключается в отсутствии единой системы идентификации объектов недвижимости и единой системы их классификации.

3.2.2. Цель создания системы универсальной идентификации
объектов недвижимости

Оптимизация всех звеньев технологических процессов управления недвижимостью может быть осуществлена только с использованием современных информационно-технологических систем. Таким образом, должна быть обеспечена интеграция информационных ресурсов всех структур, ведомств в сфере имущественных и земельных отношений при условии введения общих для всех правил идентификации объектов недвижимости, а также осуществления синхронизации классификаторов.

Фактически должно быть создано единое информационно-технологическое пространство для всех участников процесса управления объектами недвижимости, представляющее собой совокупность ведомственных информационных систем, включающих в себя информационные ресурсы, каналы связи и протоколы обмена данными, средства синхронизации и контроля за выполнением технологических операций и технологических процессов в целом.

Создание системы универсальной идентификации направлено на максимальное обеспечение совместимости данных об объектах недвижимости в различных реестрах (кадастрах), а также оптимизацию взаимодействия различных органов власти при осуществлении деятельности по ведению этих реестров.

Результатом введения и использования единого идентификатора недвижимости должно стать обеспечение возможности оперативного обмена информацией, при этом каждое ведомство, оставаясь ответственным за актуальность своих данных, получит возможность использовать в пределах своей компетенции информацию других ведомств.

Также создание системы идентификации объектов недвижимости является необходимым условием для осуществления унификации данных обо всех видах недвижимого имущества.

Система идентификации предполагает присвоение всем регистрируемым объектам недвижимости уникальных идентификационных номеров, имеющих единую структуру, с применением единой методики их присвоения для всех видов объектов недвижимого имущества. То есть каждый объект недвижимости, вне зависимости от его вида, должен иметь свой уникальный унифицированный идентификационный номер. В свою очередь, все базы данных (реестры, кадастры), содержащие какую-либо информацию об объектах недвижимости, должны идентифицировать их именно по этому номеру. Это позволит интегрировать информацию, содержащуюся в различных базах данных об одном и том же объекте недвижимости, ускорить и упростить безошибочный поиск и актуализацию различного рода сведений (различных характеристик) того или иного объекта.

Таким образом, идентификационный номер объекта недвижимости призван выполнять функцию единого языка общения (единого ключа) при взаимодействии органов, ответственных за ведение различных баз данных (реестров, кадастров), при передаче данных из этих реестров (кадастров), а также при выполнении органами государственной власти задач по управлению земельными, водными, лесными и иными природными ресурсами и регулированию рыночного оборота объектов недвижимости.

3.2.3. Определение оптимальной структуры создаваемой системы идентификации объектов недвижимости

Существует два основных принципа идентификации того или иного объекта.

1. Присвоение объекту кода, состоящего из нескольких разрядов цифр, каждый из которых обозначает ту или иную качественную характеристику объекта.

2. Присвоение объекту некоего порядкового (регистрационного) номера, который по своей структуре не отражает каких-либо качественных характеристик, однако позволяет аккумулировать полный объем необходимой информации по данному объекту в регистрирующем органе без необходимости изменения присвоенного номера в случае изменения каких-либо качественных характеристик объекта.

Для обеспечения универсальной идентификации объекта недвижимости представляется более предпочтительным второй вариант, так как он позволяет осуществлять для каждого объекта недвижимости сбор, хранение и постоянную актуализацию неограниченного массива информации в рамках ведения соответствующего реестра (кадастра). Кроме того, второй вариант, в отличие от первого, позволяет присваивать каждому объекту уникальный номер, то есть индивидуализировать его.

С другой стороны, целесообразно включить в структуру идентификационного (регистрационного) номера минимальный объем закодированной информации о данном объекте недвижимости, позволяющей его однозначно идентифицировать и не изменяющейся практически на всем протяжении времени существования объекта. Указанным критериям соответствует информация о виде объекта и его местонахождении. Информация о месте нахождения объекта недвижимости закодирована в его кадастровом номере.

Рассмотрим систему присвоения кадастровых номеров различным видам объектов недвижимости. Кадастровые номера присваиваются при постановке объекта недвижимости на государственный кадастровый учет, то есть на этапе их юридического создания.

Кадастровый номер земельного участка состоит из кадастрового номера кадастрового квартала и номера земельного участка в этом квартале, при этом номером земельного участка в кадастровом квартале является порядковый номер подраздела, открываемого для записи сведений о данном земельном участке в соответствующем разделе государственного реестра земель кадастрового района.
 Ведение государственного земельного кадастра осуществляется Федеральным агентством кадастра объектов недвижимости.

Кадастровый номер здания (сооружения) состоит из кадастрового номера земельного участка, на котором оно находится, и его инвентарного номера. В свою очередь, кадастровый номер помещения в здании (сооружении) состоит из кадастрового номера здания (сооружения) и инвентарного номера (субномера) помещения.

Инвентарный номер объекта градостроительной деятельности имеет следующую структуру: АА:БББ:ВВВ:ГГГГГГГГД
,

где АА – код субъекта Российской Федерации по Общероссийскому классификатору административно-территориального деления (ОКАТО);

БББ – код муниципального образования;

АА:БББ – номер регистрационной книги (А:Б);

ВВВ:ГГГГГГГГД – номер объекта, присваиваемый в установленном порядке учета объектов в Едином государственном реестре объектов градостроительной деятельности. Части объекта градостроительной деятельности (зданию, сооружению в составе комплекса; квартире в жилом доме) присваивается, как уже отмечалось, субномер в соответствии с установленным порядком.

Инвентарный номер присваивается организациями технической инвентаризации (БТИ), которые должны быть переведены в ведение Федерального агентства кадастра объектов недвижимости.

Дополнительно следует отметить, что в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» объект недвижимости идентифицируется в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним по кадастровому номеру (статья 12 пункт 3 Закона).

Исходя из описанной структуры кадастрового номера, следует, что кадастровые номера земельных участков не меняются на протяжении всего периода существования земельного участка. Кадастровый номер объекта градостроительной деятельности может измениться лишь в случае изменения земельного участка, на котором находится данный объект, или присвоения соответствующему земельному участку кадастрового номера (в случае, если до этого он не был поставлен на государственный кадастровый учет). Однако, учитывая, что данные процессы, применительно к каждому конкретному объекту градостроительной деятельности, происходят крайне редко (либо не происходят вообще) и носят скорее эпизодический характер, этим можно пренебречь в рамках данного рассмотрения.

Кроме того, структура кадастрового номера объекта недвижимого имущества позволяет однозначно определить его вид.

Таким образом, очевидна объективная возможность использования кадастровых номеров объектов недвижимости в качестве их универсальных идентификаторов.

В целом, структура идентификации должна состоять из двух основных взаимосвязанных составляющих, одна из которых содержит минимальный набор информации, позволяющей однозначно идентифицировать тот или иной конкретный объект недвижимости; а вторая – максимально возможный объем данных об объекте, описывающих его основные физические, экономические и юридические характеристики.

Первой составляющей может стать кадастровый номер объекта, позволяющий однозначно индивидуализировать и идентифицировать вид и местоположение объекта. В результате, кадастровый номер объекта может стать по сути тем самым «единым ключом» (см. выше), при помощи которого можно получать (передавать) полный спектр информации по данному объекту из соответствующего информационного ресурса.

Вторым компонентом описываемой системы идентификации должен стать некий банк данных об объекте в значительной части состоящий из цифрового массива, представляющего собой закодированную в соответствии с установленными системами кодификации (классификации) информацию об объекте. Возможные варианты кодификации и хранения информации об объектах недвижимости будут рассмотрены далее.

Итак, предлагаемая система универсальной идентификации объектов недвижимости носит комбинированный характер. При этом центральная часть этой системы состоит из двух комплексных цифровых комбинаций, непосредственно связанных друг с другом. При этом каждому кадастровому номеру объекта недвижимости (в случае его использования в качестве первого компонента идентификатора), должен соответствовать только один информационный массив (второй компонент), описывающий физические, экономические и юридические характеристики объекта на условиях их постоянной актуализации и являющийся частью единого федерального информационного ресурса.

3.2.4. Уточнение формы идентификатора и методика его присвоения

Как было отмечено выше, существует объективная возможность использования кадастрового номера объекта недвижимости в качестве его универсального идентификатора, вне зависимости от вида объекта. Однако при этом необходимо рассмотреть вопрос о возможном уточнении формы кадастрового номера с целью обеспечения максимальной унификации идентификатора.

В соответствии с действующими нормативными правовыми актами
 кадастровые номера объектов недвижимости имеют следующую структуру:

- для земельных участков:

Нко:Нкр:Нкк:Нзу,

где Нко – номер кадастрового округа;

Нкр – номер кадастрового района в округе;

Нкк – номер кадастрового квартала в районе;

Нзу – номер земельного участка в кадастровом квартале, являющийся порядковым номером подраздела, открываемого для записи сведений о данном земельном участке в соответствующем разделе государственного реестра земель кадастрового района;

- для зданий и сооружений:

Нко:Нкр:Нкк:Нзу:Нинз,

где Нко:Нкр:Нкк:Нзу – кадастровый номер земельного участка, на котором находится здание или сооружение;

Нинз – инвентарный номер здания или сооружения;

- для помещений в здании или сооружении:

Нко:Нкр:Нкк:Нзу:Нинз:Нинп,

где Нко:Нкр:Нкк:Нзу:Нинз – кадастровый номер здания (сооружения), в котором находится помещение;

Нинп – инвентарный номер помещения.

Таким образом, используя в качестве идентификатора существующую структуру кадастрового номера объекта недвижимости, можно однозначно идентифицировать местонахождение объекта и его вид (земельный участок, здание, помещение в здании). Кроме того, существует четкая связь между земельными участками и расположенными на них объектами недвижимости. То есть, с одной стороны, можно определить перечень зданий (сооружений), расположенных на конкретном земельном участке, а, с другой стороны, – определить земельный участок, на котором расположен конкретный объект недвижимости.

Рассматривая вопрос возможности и целесообразности оптимизации существующей структуры кадастрового номера, следует отметить, что в кадастровом номере объекта градостроительной деятельности имеет место дублирование закодированной информации об объекте. Элементы «Нко:Нкр» кадастрового номера, как отмечалось, определяют место нахождения объекта с точностью до кадастрового района в округе; в свою очередь, элементы «АА:БББ» инвентарного номера, являющегося частью кадастрового номера, описывают местоположение объекта с точностью до муниципального образования (см. выше). Таким образом, кадастровый номер объекта градостроительной деятельности содержит два различных кода, описывающих место нахождения объекта градостроительной деятельности посредством использования различных систем кодификации. Устранить данное дублирование и тем самым несколько упростить структуру кадастрового номера объектов градостроительной деятельности возможно путем исключения из кадастрового номера здания (сооружения) элементов «АА:БББ». Однако реализация данного мероприятия потребует изменения как системы присвоения инвентарных номеров объектам градостроительной деятельности, так и изменения уже присвоенных кадастровых номеров.

С другой стороны, рассматривая возможность использования в качестве универсального идентификатора объекта недвижимости его кадастрового номера, следует отметить, что при практической реализации данного предложения могут возникнуть определенные трудности. Дело в том, что к настоящему времени далеко не все земельные участки, на которых расположены здания и сооружения, имеют кадастровые номера (такие земельные участки при регистрации прав на объекты недвижимости идентифицируются по условному номеру, присваиваемому органом, осуществляющим государственную регистрацию прав
).

Одним из возможных вариантов решения данной проблемы является изменение структуры кадастрового номера здания (сооружения) путем исключения из него кадастрового номера земельного участка в кадастровом квартале (Нзу). Таким образом, «привязка» зданий и сооружений будет производиться не к номеру земельного участка, на котором оно находится, а к номеру кадастрового квартала, в пределах которого оно находится.

В этом случае система присвоения кадастровых номеров земельным участкам и зданиям (сооружениям) будет носить не последовательный характер (как это происходит в настоящее время), а параллельный (см. рис. 1).

Рассмотрим оба варианта системы присвоения кадастрового номера (с целью использования его в качестве универсального идентификатора), обратив внимание на преимущества и недостатки каждого из них.

Система параллельного присвоения кадастровых номеров земельным участкам и иным объектам недвижимости (вариант «б») позволит решить упомянутую проблему отсутствия кадастровых номеров у некоторых земельных участков, так как данная структура идентификатора здания (сооружения) не предусматривает включения кадастрового номера земельного участка, на котором расположено данное здание (сооружение). Таким образом, присвоение либо изменение кадастрового номера земельного участка не повлечет изменения кадастрового номера объекта недвижимости, расположенного на нем.

Рисунок 8. Возможные конфигурации системы присвоения кадастровых номеров различным видам объектов недвижимости
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Однако, в этом случае по кадастровым номерам будет невозможно непосредственно связать земельные участки с расположенными на них объектами недвижимости. Данная взаимосвязь не будет обеспечена даже при объединении информации о земельных участках и объектах градостроительной деятельности в рамках создания государственного кадастра объектов недвижимости на базе государственного земельного кадастра, государственного градостроительного кадастра и системы технического учета зданий и сооружений. Это объясняется тем, что в пределах одного кадастрового квартала могут находиться несколько земельных участков и, соответственно, – несколько объектов градостроительной деятельности. При этом невозможно будет определить на каком из земельных участков конкретного кадастрового квартала находится объект недвижимости, расположенный в пределах данного кадастрового квартала.

Таким образом, для обеспечения взаимосвязи между земельными участками и расположенными на них объектами недвижимости потребуется внесение в базу данных по каждому земельному участку информации о всех объектах недвижимости, расположенных на нем, и, соответственно, в базу данных по каждому зданию (сооружению) – информации о земельном участке, на котором оно расположено. При этом идентифицировать земельный участок, с которым неразрывно связан какой-либо объект недвижимости (при условии, что этот земельный участок поставлен на кадастровый учет), будет возможно лишь посредством обращения в создаваемый государственный кадастр объектов недвижимости.

Вместе с тем, при использовании системы параллельного присвоения номеров, по структуре кадастрового номера объекта недвижимости будет невозможно определить его вид, так как количество цифровых массивов в кадастровых номерах земельных участков и объектов градостроительной деятельности будет совпадать. Это, очевидно, потребует введения в структуру кадастрового номера дополнительного символа, позволяющего идентифицировать вид объекта недвижимости.

В этой связи, следует принимать во внимание, что изменение структуры кадастровых номеров практически всех видов объектов недвижимости потребует значительных материальных и временных затрат, связанных с заменой ранее выданных документов, сверку данных по различным видам объектов недвижимости и так далее.

В свою очередь, использование системы последовательного присвоения номеров позволит, во-первых, не менять действующую структуру кадастровых номеров, а, во-вторых, исключает необходимость включения в перечень информации об объекте недвижимости информации обо всех объектах, неразрывно связанных с ним, так как при условии автоматизированного ведения базы данных (классификатора) в любой момент времени может быть произведена выборка необходимого массива информации по заданным критериям. В частности, может быть получена полная информация о всех объектах недвижимости, неразрывно связанных с рассматриваемым объектом.

Основная проблема при использовании в качестве универсального идентификатора здания (сооружения) его кадастрового номера, содержащего номер соответствующего земельного участка, заключается в том, что при изменении номера земельного участка, меняется кадастровый номер здания (сооружения), то есть самого идентификатора. Кроме того, кадастровый номер земельного участка, как было отмечено, может вообще отсутствовать и, возможно, будет присвоен в будущем. При этом в случае изменения идентификатора система по умолчанию будет фиксировать прекращение одного объекта недвижимости и образование другого, что недопустимо.

Итак, рассмотрев основные пути использования кадастровых номеров объектов недвижимости в качестве их универсальных идентификаторов, а также возможные варианты оптимизации структуры кадастровых номеров объектов градостроительной деятельности, можно сделать следующий вывод.

Наиболее приемлемым решением рассматриваемого вопроса представляется использование в качестве универсального идентификатора объекта недвижимости его действующего кадастрового номера, присваиваемого ему при постановке на государственный кадастровый учет органами Федерального агентства кадастра объектов недвижимости. При этом протокол автоматизированного информационного взаимодействия должен быть составлен таким образом, чтобы система идентифицировала здание (сооружение, помещение) лишь по кадастровому номеру квартала (Нко:Нкр:Нкк) и инвентарному номеру (Нинз(:Нинп)), не принимая во внимание номер земельного участка (Нзу), входящий в структуру кадастрового номера.

То есть при идентификации объекта градостроительной деятельности в каких-либо базах данных (реестрах, кадастрах) автоматизированная система должна «видеть» следующие массивы закодированной информации об объекте (выделены жирным): Нко:Нкр:Нкк:Нзу:Нинз(:Нинп), игнорируя при этом код земельного участка. Используемый таким образом в качестве идентификатора информационный массив позволяет однозначно индивидуализировать и идентифицировать объект недвижимости, обеспечив при этом независимость от изменения (присвоения) кадастрового номера земельного участка, на котором находится идентифицируемый объект недвижимости.

С другой стороны, номер земельного участка (Нзу), входящий в структуру кадастрового номера, может быть использован автоматизированной системой при идентификации совокупности объектов недвижимости, неразрывно связанных друг с другом.

Так, например, для осуществления выборки информации обо всех объектах градостроительной деятельности (включая их части, например, помещения в здании (сооружении)), расположенных на некотором земельном участке, автоматизированной системе будет достаточно выбрать все объекты недвижимости, кадастровые номера которых содержат номер данного земельного участка.

Для реализации данного предложения потребуются различные настройки системы автоматизированного поиска в зависимости от цели осуществления поиска (выборки информации), что вполне осуществимо при условии создания автоматизированной системы ведения государственных информационных ресурсов в сфере регулирования имущественных отношений.

3.2.5. Интеграция существующих баз данных

Очевидно, что для оптимизации процессов сбора, хранения, обработки и актуализации информации об объектах недвижимости целесообразно создание соответствующего информационного ресурса, содержащего максимально возможный объем информации обо всех видах объектов недвижимости, либо создание системы взаимосвязанных ресурсов, образующих единое информационно-технологическое пространство.

В настоящее время в Российской Федерации ведется значительное количество реестров (кадастров) объектов недвижимого имущества, таких, как: Реестр федерального имущества, Государственный лесной кадастр, Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий, Государственный реестр опасных производственных объектов, Единый государственный реестр объектов культурного наследия народов Российской Федерации, Градостроительный кадастр, Государственный земельный кадастр и так далее.

Практически каждый объект недвижимости одновременно находится в нескольких реестрах (кадастрах). Однако, учитывая специфику каждой из этих баз данных, а также то, что они находятся в ведении различных органов государственной власти, объединение всех их в одну единую базу данных невозможно. Тем не менее, необходимо рассмотреть вопрос о целесообразности обеспечения импорта данных из множества специальных баз данных в единый реестр, а также рассмотрение вопроса о целесообразности дальнейшего ведения некоторых из существующих баз данных.

Правительством Российской Федерации принято решение о создании нового единого федерального информационного ресурса – государственного кадастра объектов недвижимости на базе государственного земельного кадастра, государственного градостроительного кадастра и системы технического учета зданий и сооружений.

Основной задачей создания такого кадастра является объединение информации обо всех видах объектов недвижимости, подлежащих кадастровому учету. Предполагается также, что государственный кадастр недвижимости будет содержать сведения о территориальных зонах.

Формирование указанного нового информационного ресурса целесообразно осуществлять в форме единой классификационной схемы, содержащей полное описание каждого объекта недвижимого имущества с точки зрения его вида, назначения, формы собственности, функционального (разрешенного и фактического) использования, качественных, экономических и иных характеристик.

В настоящее время существует классификатор недвижимого имущества, разработанный с целью ведения Государственного земельного кадастра.

Данный классификатор позволяет аккумулировать и хранить в закодированном виде достаточно полную информацию о всех видах объектов недвижимости.

Применительно для каждого объекта в упомянутой системе классификации формируется индивидуальный код, состоящий из восьми информационных массивов, включающих в себя ряд классификационных кодов, утвержденных на государственном уровне (таких, как ОКАТО, ОКДП, ОКПО, ОКОГУ, КФС, КОПФ, КСМ
). Созданная таким образом классификационная структура описания объекта позволяет создать целостную «сквозную» схему описания объектов недвижимости, увязав в единую систему их адресно-справочные характеристики (местоположение и адрес недвижимого имущества), их назначение и использование в различных отраслях экономической деятельности, виды и наименования субъектов прав на недвижимое имущество, виды прав на недвижимое имущество, виды и наименование организационно-правовых форм юридических лиц и хозяйств граждан и так далее.

При создании государственного кадастра объектов недвижимости целесообразно принять за его основу структуру данного классификатора недвижимого имущества. При этом отправной точкой (идентификатором) каждого зарегистрированного в создаваемом кадастре объекта недвижимости должен стать его кадастровый номер. Тем самым будет обеспечиваться выход (через систему перекодирования) в другие ведомственные реестры, регистры и информационные системы, содержащие данные о различных видах недвижимого имущества в Российской Федерации, а также в международные банки данных.

Такая схема в наибольшей степени отвечает задаче оптимизации информационного обеспечения в сфере имущественных отношений, так как позволяет в зависимости от запроса сделать полную или частичную выборку информации о любом зарегистрированном объекте недвижимости (земельном участке, здании (строении), сооружении) либо о комплексе объектов (например, о здании и земельном участке, на котором оно расположено).

При этом необходимо рассмотреть вопрос о спектре информации об объектах недвижимости, которая должна включаться в создаваемый государственный кадастр объектов недвижимости. Данный вопрос должен рассматриваться с точки зрения разумности и целесообразности. Теоретически, существует возможность объединения всего объема информации об объектах недвижимости в рамках одного единого информационного ресурса. Однако, как было обосновано выше, прекращение ведения большинства иных баз данных в сфере регулирования имущественных отношений невозможно. Таким образом, объединение всего спектра информации об объекте недвижимого имущества в рамках одного информационного ресурса приведет к неминуемому дублированию одной и той же информации в различных базах данных, что, в свою очередь, потребует обеспечения постоянной актуализации (синхронизации) соответствующего массива информации. Кроме того, неизбежны негативные ситуации, когда по состоянию на текущий момент времени одно и тоже наименование информации по определенному объекту недвижимости будет различаться в различных базах данных.

Таким образом, наиболее оптимальная структура информационного обеспечения в сфере имущественных отношений может быть создана путем объединения некоторых смежных информационных ресурсов при обеспечении системы взаимодействия со всеми остальными информационными ресурсами, то есть при условии создания единого информационно-технологического пространства.

Рассмотрим основные существующие информационные ресурсы в сфере недвижимости с точки зрения их интеграции в единое информационное пространство.

Создаваемый государственный реестр объектов недвижимости может объединить в себе следующие существующие в настоящее время базы данных с последующим прекращением их ведения:

· Государственный градостроительный кадастр;

· Государственный земельный кадастр;

· Единый государственный реестр объектов градостроительной деятельности.

Обоснованием данного предложения являются следующие аргументы. Создание государственного кадастра объектов недвижимости на базе государственного земельного кадастра и государственного градостроительного кадастра, как уже отмечалось, предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2004 г. № 202. Также, в соответствии с указанным постановлением, создаваемый кадастр должен базироваться на системе технического учета зданий и сооружений, неотъемлемой частью которой является Единый государственный реестр объектов градостроительной деятельности
. Информация, содержащаяся в настоящее время в указанных реестрах может быть передана в создаваемый государственный кадастр объектов недвижимости в полном объеме, при этом продолжение ведения дублирующих баз данных после создания нового кадастра не представляется целесообразным.

Теперь перейдем к рассмотрению Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Данный реестр содержит информацию правового характера об объектах недвижимости. Важной особенностью этого реестра является наличие в нем полной информации о собственнике объекта недвижимости и, самое главное, – наличие «юридической истории» объекта, то есть информации о сделках (участниках сделок), производимых когда-либо с каждым из зарегистрированных объектов. Данная информация носит важный характер и не может быть передана в создаваемый государственный кадастр объектов недвижимости. Таким образом, ведение Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним должно осуществляться параллельно с ведением государственного кадастра объектов недвижимости, при этом должен быть обеспечен оперативный обмен информации между этими реестрами посредством системы идентификации, ключевым инструментом которой должен являться универсальный идентификатор объекта недвижимости (возможно, его кадастровый номер).

Помимо рассмотренных выше, существует ряд баз данных (реестров, кадастров), функционирующих в сфере земельных отношений, однако содержащих информацию об иных объектах земельных отношений. В этой связи следует отметить, что в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации существуют две основные группы объектов земельных отношений: земельные участки (части земельных участков) и земля как природный объект и природный ресурс.

Основными базами данных, содержащими информацию о природных объектах и природных ресурсах являются: Государственный водный кадастр, Государственный кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых и Государственный лесной кадастр. Вместе с тем, существует ряд баз данных, в которые заносятся сведения о различных видах объектов (территориальных зонах), которые в соответствии с действующим законодательством накладывают какие-либо ограничения (обременения) на права собственников прилежащих к ним либо находящихся на их территории земельных участков (иных объектов недвижимости), то есть устанавливают определенный правовой режим использования данных объектов недвижимости. Примерами таких реестров (кадастров) могут служить:

· Государственный реестр опасных производственных объектов;

· Единый государственный реестр объектов культурного наследия народов Российской Федерации;

· Государственный реестр объектов размещения отходов;

· Государственный реестр лечебно-оздоровительных местностей и курортов;

· Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий.

Несмотря на то, что реестры, упомянутые в предыдущем абзаце, и реестры, на которых базируется создаваемый государственный кадастр объектов недвижимости, описывают объекты недвижимости с точки зрения различных правоотношений, необходимо максимально унифицировать системы идентификации объектов недвижимости в этих реестрах.

В частности, в Государственный водный кадастр, Государственный лесной кадастр и Государственный кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых необходимо интегрировать информацию, позволяющую идентифицировать земельные участки (иные объекты недвижимости), расположенные или прилегающие к соответствующим территориальным зонам, по их кадастровым номерам.

Для реализации данного предложения необходимо, во-первых, четко определить границы данных территориальных зон, а, во-вторых, обеспечить перевод содержащейся в указанных кадастрах информации в электронный вид и, соответственно, дальнейшее ведение этих кадастров в электронном виде.

3.2.6. Основные мероприятия по внедрению системы и ожидаемые результаты

Базисом для создания полноценной целостной системы идентификации объектов недвижимости является формирование государственного кадастра объектов недвижимости. При этом упомянутая выше система классификации объектов, которая в необходимом объеме может быть положена в основу при создании данного кадастра, обеспечивает необходимые условия для его ведения в электронном виде.

С целью импорта информации в создаваемый кадастр из Государственного градостроительного кадастра, Государственного земельного кадастра и Единого государственного реестра объектов градостроительной деятельности необходимо предварительно обеспечить перевод содержащейся в указанных реестрах информации в электронный вид. Соответствующая функция возложена Правительством Российской Федерации на Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости.
 Следует отметить, что при создании автоматизированной системы ведения рассматриваемых реестров необходимо сформировать систему таким образом, чтобы основным идентификатором любого объекта недвижимости в каждом из этих реестров был его кадастровый номер. Выполнение данного условия значительно упростит последующую интеграцию информации из указанных реестров в государственный кадастр объектов недвижимости.

Интеграция значительного объема информации в создаваемый кадастр из иных информационных ресурсов не представляется целесообразной. При этом, касаясь информации о территориальных зонах, следует отметить, что в Государственный кадастр объектов недвижимости необходимо включить сведения о территориальных зонах, но лишь в качестве описания их как самостоятельных объектов недвижимости.

Система универсальной идентификации объектов недвижимости в качестве основной своей цели предусматривает обеспечение возможности оперативного получения любой информации о любом объекте недвижимости (вне зависимости от его вида и местонахождения) из соответствующего информационного ресурса (реестра, кадастра) посредством использования универсального идентификатора данного объекта в качестве «ключа» к соответствующей ячейке информационного ресурса.

Для реализации такой возможности необходимо создание информационно-технологического пространства, связывающего в единую сеть все информационные ресурсы, существующие в сфере регулирования имущественных отношений. При этом следует обеспечить сопоставимость и совместимость сведений, содержащихся в различных реестрах (кадастрах), а также автоматизацию систем их ведения.

В частности, в ряде случаев потребуется осуществление сверки на предмет соответствия используемых систем координат на одной и той же территории региональными и федеральными органами власти.

Также при автоматизации систем ведения различных реестров (кадастров) необходимо обеспечить «привязку» всего объема информации, относящейся к определенному объекту недвижимости, к его идентификатору (в качестве которого целесообразно использовать кадастровый номер объекта). Так, например, в Едином государственном реестре объектов культурного наследия целесообразно обеспечить идентификацию объектов по их кадастровым номерам.

Создание системы универсальной идентификации объектов недвижимости предполагает обеспечение условий для оперативного межведомственного взаимодействия по обмену информацией. При этом данная система позволит обеспечить полную идентификацию каждого зарегистрированного объекта недвижимости с точки зрения:

· идентификации объекта недвижимости, на котором (в случае размещения здания или сооружения на земельном участке) или в котором (в случае размещения помещения в здании) находится данный объект недвижимости;

· имущественных прав собственника с учетом их возможного ограничения (обременения) в случае ипотеки, ареста имущества, наличия сервитута и т.д.;

· всевозможных ограничений прав собственника (арендатора) в отношении использования (эксплуатации, застройки и т.д.) и распоряжения (деления, реализации) данного объекта недвижимости.

4. План мероприятий по внедрению единой системы идентификации

В планы мероприятий по внедрению единой системы идентификации для каждого класса объектов включались направления, которые должны обеспечить интеграцию большого числа информационных систем, содержащих информацию об объектах учета, эффективное взаимодействие органов, ведущих соответствующие ресурсы в части обмена информацией, ее обновления и корректировке, прохождение процедур регистрации новых объектов по каждому классу, включение существующих (унаследованных) объектов по каждому классу, проверку информации о них, выполнение мероприятий по информационной безопасности.

4.1. План мероприятий по внедрению идентификатора персональных данных в существующие системы учета населения

Внедрение идентификатора персональных данных (ИПД) осуществляется в рамках реализации проекта системы персонального учета населения (СПУН) и относится к существующим ведомственным информационным системам сбора и учета персональной информации о гражданах Российской Федерации, иностранных гражданах, лицах без гражданства, временно или постоянно пребывающих на территории РФ. 

Основной критерии внедрения ИПД в существующие системы сбора – легитимность обрабатываемой в них информации. Это означает, что информация, получаемая органом, осуществляющим сбор персональных данных*, предоставляется на основании закрепления этой информации в соответствующих документах (установленные законом документы, удостоверяющие личность и аналогичные документы, содержащие другие персональные данные физического лица), а также обрабатывается в базах данных органов, осуществляющий учет физических лиц, в следующих строго определенных целях:

· оказание услуг населению и хозяйствующим субъектам;

· решение основных задач государственного управления.

Таким образом, структура органов, осуществляющих учет физических лиц, в систему функционирования которой предполагается внедрение ИПД, включает в себя следующие механизмы регистрации (учета):

1. Регистрация в системе пенсионных фондов (осуществляется Пенсионным Фондом России);

2. Регистрация по месту жительства, а также регистрация факта изменения гражданства (осуществляется паспортными столами жилищно-эксплуатационных контор и органами Министерства внутренних дел Российской Федерации, Министерства иностранных дел Российской Федерации);

3. Регистрация граждан, обладающих избирательным правом (осуществляется ЦИК России в рамках системы ГАС «Выборы»);

4. Регистрация граждан, имеющих статус военнообязанных (осуществляется военными комиссариатами Министерства обороны Российской Федерации);

5. Регистрация налогоплательщиков (осуществляется органами Федеральной налоговой службы);

6. Регистрация в органах социального обеспечения (осуществляется Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Фондом социального страхования Российской Федерации);

7. Регистрация в системе здравоохранения (осуществляется Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Фондом обязательного медицинского страхования).

Внедрение идентификаторов персональных данных в системы учета физических лиц требует координации мероприятий организационно-технологического и нормативного характера.

В целом, работу по внедрению ИПД целесообразно структурно разделить на несколько основных этапов.

1 этап. 

Проведение инвентаризации систем сбора и учета персональных данных на региональном уровне с целью определения для каждого субъекта Российской Федерации первичной информационной системы, в которой содержатся легитимные первичные идентификационные данные о физических лицах по основным 6 параметрам идентификации:

· Фамилия;

· Имя;

· Отчество;

· Дата рождения;

· Место рождения;

· Пол.

В качестве первичных информационных систем должны быть взяты за основу (одна из этих ИС в зависимости от региона):

· Органы ЗАГС;

· Органы Федеральной миграционной службы (ФМС);

· Паспортно-визовые службы (ПВС);

· Информационная система ГАС «Выборы». 

ИПД присваивается информации о человеке в первый момент появления такой информации. Информация о человеке может возникать в момент регистрации рождения человека в отделе Записи актов гражданского состояния, либо в момент регистрации гражданства человека в отделении Федеральной Миграционной службы, либо в момент регистрации временного пребывания иностранного гражданина на территории Российской Федерации паспортно-визовыми службами органов МВД. Система ГАС «Выборы» рассматривается опционально с учетом важности информации о зарегистрированных гражданах в единой информационной системе ЦИК.

2 этап.

1) После проведения инвентаризации требуется создание на федеральном уровне Государственного регистра населения (ГРН) и ГРН регионального уровня, которые являются составными частями репозитория системы персонального учета населения (СПУН). 

1`) Наряду с созданием регионального ГРН должно быть произведено присвоение ИПД населению конкретного региона на основании легитимных первичных идентификационных данных (6 параметров) выбранной первичной информационной системы. Населению региона присваивается невычисляемый ИПД

2) После присвоения ИПД, идентификатор и первичные идентификационные данные передаются в ГРН федерального уровня, а на региональном уровне создается реплика ИПД и первичных идентификационных данных.

3 этап.

1) На региональном уровне должна быть сформирована система персонального учета населения, которая включает в себя органы, осуществляющие легитимный сбор и учет персональных данных о физических лицах (налоговые органы, органы здравоохранения, органы пенсионного фонда и т.д.).

2) Каждый орган, осуществляющий легитимный сбор и учет данных о физических лицах, производит проверку идентификационных данных, содержащихся в информационной системе данного органа с данными, содержащимися в региональной ГРН по 6 параметрам первичных идентификационных данных (фамилия, имя, отчество, дата рождения, место рождения, пол). При совпадении данных, орган, осуществляющий легитимный сбор и учет данных о физических лицах, присваивает своей системе соответствующие ИПД физических лиц. Из региональной ГРН в базу данных указанного органа должен быть передан ИПД и первичные идентификационные данные, по которым используется идентификатор.

3) После внедрения ИПД, содержащего 6 основных параметров идентификации физического лица, на региональном уровне органа, осуществляющего учет физических лиц, ИПД передается в федеральный репозиторий СПУН, а его реплика – в региональный репозиторий СПУН.

3` этап. 

В процессе присвоения ИПД населению конкретного региона на основании легитимных первичных идентификационных данных (6 параметров) выбранной первичной информационной системы, необходима разработка и принятие соответствующих изменений в региональное законодательство, регулирующее вопросы учета данных о физических лицах с тем, чтобы нормативно закрепить процесс внедрения и развития ИПД.

4 этап.

В процессе отработки функционирования региональных ИПД необходимо разработать и принять соответствующие изменения и дополнения в федеральное законодательство, касающееся легитимных систем сбора и учета персональных данных физических лиц с целью регламентации использования и присвоения гражданам ИПД в зависимости от вида услуг, оказываемых органами государственной власти (налоговые органы, социальное страхование, военкоматы и т.д.

4.2. План мероприятий по внедрению единой системы идентификации объектов недвижимости

	Наименование мероприятия
	Ожидаемый результат

(вид документа)
	Срок окончания реализации мероприятия
	Ответственные исполнители

	1. Реформирование системы кадастрового учета объектов недвижимости (федерализация государственного учета объектов градостроительной деятельности и создание единого государственного кадастра объектов недвижимости)
	Проект федерального закона;

Проекты актов (постановлений) Правительства Российской Федерации в его развитие
	2006 год
	Минэкономразвития России;

Уполномоченные федеральные органы исполнительной власти

	2. Реформирование системы государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним (федерализация системы государственной регистрации в рамках Федеральной регистрационной службы)
	Проект федерального закона (внесение изменений и дополнений в Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним), проект постановления Правительства Российской Федерации
	2006 год
	Минюст России,

Минэкономразвития России

	3. анализ степени заполнения баз данных, содержащих сведения об объектах недвижимости, актуальности этих сведений. Выявление основных недостатков при их ведении.
	техническое задание, аналитический отчет по результатам анализа
	2006 годы.
	Минэкономразвития России



	 Проведение пилотного анализа
	аналитический отчет по результатам анализа
	III-IV квартал 

2005 года
	Минэкономразвития России,

Уполномоченные федеральные органы исполнительной власти

	Разработка предложений по результатам пилотного анализа о возможной совместимости информационных ресурсов, мерах по их синхронизации
	Аналитический отчет, содержащий соответствующие предложения 
	IV квартал 

2005 года
	Минэкономразвития России

	4. Подготовка предложений по синхронизации информационных ресурсов, содержащих сведения об объектах недвижимости (в том числе в части объема информации, которая в них содержится, методик ведения, стандартов баз данных)
	техническое задание, концепция синхронизации информационных ресурсов, содержащих сведения об объектах недвижимости
	II-III квартал

2005 года
	Минэкономразвития России

	Утверждение структуры идентификатора объектов недвижимости, введение требования об обязательном его использовании в конкретных государственных информационных ресурсах, содержащих сведения об объектах недвижимости
	Проект постановления Правительства Российской Федерации 
	III квартал 

2005 года
	Минэкономразвития России, 

Минюст России, МПР России,

ФАКОН

ФРС

Другие уполномоченные федеральные органы исполнительной власти

	5. Подготовка предложений по обеспечению совместимости интегрированных информационных ресурсов в сфере персонального учета физических лиц, учета юридических лиц и учета объектов недвижимости
	технического задание
	II-III квартал

2005 года
	Минэкономразвития России



	Введение требования об обязательном использовании идентификаторов физических и юридических лиц, объектов недвижимости в конкретных государственных информационных ресурсах, содержащих сведения о данных классах объектов 
	Проект постановления Правительства Российской Федерации
	IV квартал 

2005 года
	Минэкономразвития России, 

МВД России,

ФНС

Минюст России, МПР России,

ФАКОН

ФРС

Другие уполномоченные федеральные органы исполнительной власти

	6. Разработка необходимых стандартов, спецификаций форматов данных, протоколов обмена данными между различными информационными системами, содержащими сведения об объектах недвижимости
	Список стандартов, проекты соответствующих стандартов
	II-III квартал

2005 года
	Минэкономразвития России

	7. Разработка методики присвоения идентификационного номера для объектов недвижимости в том числе ее пилотирование
	Методика 
	II-III квартал

2005 года
	Минэкономразвития России



	Пилотирование данной методики с учетом разработанных стандартов на уровне субъекта Российской Федерации 
	Аналитический отчет по результатам пилотирования
	IV квартал 

2005 года
	Минэкономразвития России;

Уполномоченные федеральные органы исполнительной власти

	Доработка методики по результатам пилотирования
	Аналитический отчет, 

проект акт об утверждении методики
	IV квартал 

2005 года
	Минэкономразвития России, 

Уполномоченные федеральные органы исполнительной власти

	8. Разработка процедуры включения идентификатора в существующие информационные системы при их подключении к интегрированным информационным системам, а также во вновь создаваемые информационные системы при их подключении к единой системе
	Методика 
	IV квартал 

2005 года
	Минэкономразвития России

	Пилотирование данной методики с учетом разработанных стандартов на уровне субъекта Российской Федерации 
	Аналитический отчет по результатам пилотирования
	IV квартал 

2005 года
	Минэкономразвития России;

Уполномоченные федеральные органы исполнительной власти

	Доработка методики по результатам пилотирования
	Аналитический отчет, 

проект акта об утверждении методики
	IV квартал 

2005 года
	Минэкономразвития России, Уполномоченные федеральные органы исполнительной власти

	9. Подготовка и утверждение унифицированного классификатора объектов недвижимости (единого для всех видов объектов), используемого при кодификации информации, содержащейся в создаваемом едином государственном кадастре объектов недвижимости и других информационных ресурсах
	Проект постановления Правительства Российской Федерации
	II-III квартал 

2005 года
	Минэкономразвития России;

ФАКОН,

ФРС,

МПР России;

Другие уполномоченные федеральные органы исполнительной власти

	10. Разработка технологических и организационных мер по защите и неизменности данных, содержащихся в информационных системах, строго целевое использование собранных в ходе регистрационных и иных процедур сведений
	Проект постановления Правительства Российской Федерации 
	II-III квартал 

2005 года
	Минэкономразвития России, 

Минюст,

Другие уполномоченные органы исполнительной власти

	11. Внесение изменений и дополнений в нормативные правовые акты, регулирующие ведение информационных ресурсов, содержащих сведения об объектах недвижимости, в целях приведения их в соответствие существующей структуре федеральных органов исполнительной власти и закрепленными за ними функциям государственного регулирования, а также совершенствования системы государственных информационных ресурсов и информационного обмена между ними
	внесение изменений и дополнений в федеральные законы, постановления Правительства Российской Федерации
	I квартал 

2006 года 
	Минэкономразвития России;

Другие уполномоченные федеральные органы исполнительной власти

	Меры по приданию юридической значимости информации и статусов, хранимых в информационных системах, содержащих данные об объектах недвижимости
	внесение изменений и дополнений в федеральные законы, постановления Правительства Российской Федерации
	I квартал 

2006 года
	Минэкономразвития России;

Другие уполномоченные федеральные органы исполнительной власти

	Разработка порядка ведения государственного лесного кадастра в контексте принимаемых мер по совершенствованию системы государственных информационных ресурсов и информационного обмена между ними в части кадастрового учета объектов недвижимости, нормативно-правовое закрепление перечня показателей государственного лесного кадастра.
	Проект постановления Правительства Российской Федерации
	I квартал 

2006 года
	МПР России;

Минэкономразвития России;

ФАКОН;

Другие уполномоченные федеральные органы исполнительной власти

	Нормативно-правовое закрепление перечня показателей государственного водного кадастра
	Проект постановления Правительства Российской Федерации
	I квартал 

2006 года
	МПР России;

Минэкономразвития России;

уполномоченные федеральные органы исполнительной власти

	Разработка положения о едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ
	Проект постановления Правительства Российской Федерации
	I квартал 

2006 года
	Министерство культуры и массовых коммуникаций России;

Минэкономразвития России;

уполномоченные федеральные органы исполнительной власти 

	12. Подготовка регламентов взаимодействия различных органов власти по взаимному предоставлению информации
	совместные межведомственные приказы
	I квартал

2006 года
	Минэкономразвития России;

МПР России;

ФНС;

Минсельхоз России;

федеральные органы исполнительной власти



	реализация пилотных проектов на уровне субъектов Российской Федерации
	акты органов власти субъектов Российской Федерации
	I квартал

2006 года
	

	доработка регламентов взаимодействия 
	выработка рекомендаций по результатам реализации
	II квартал

2006 года
	

	13. Обеспечение заполнения информационных ресурсов сведениями об объектах недвижимости, в том числе кадастрового учета всех земельных участков, на которых расположены иные объекты недвижимости
	Методика, проект постановления Правительства Российской Федерации,

Акты 
	I-II квартал 

2006 года
	Минэкономразвития России;

Другие уполномоченные федеральные органы исполнительной власти

	14. Создание автоматизированной системы ведения информационных ресурсов, содержащих сведения об объектах недвижимости с установлением единой методики и стандартов их ведения, 
	Автоматизированная системы, техническое задание на пилотный проект
	I-II квартал 

2006 года
	Минэкономразвития России;

ФАКОН;

ФРС;

МПР России;

Другие уполномоченные федеральные органы исполнительной власти, субъекты Российской Федерации 

	реализация пилотных проектов на уровне отдельных субъектов Российской Федерации
	Соглашения с субъектами Российской Федерации
	III-IV квартал 

2006 года 
	

	доработка автоматизированной системы ведения 
	Выработка рекомендаций по результатам реализации, 
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5. Требования по интеграции к построению новых информационных систем, содержащих персональные данные и данные об объектах недвижимости

5.1. Требования по интеграции к кодификаторам

1. Каждый кодификатор должен обязательно иметь уникальный в пространстве и времени идентификатор, однозначно определяющий соответствующий объект, неизменный для него и используемый в качестве ключевого атрибута для внешних ссылок структур данных и обеспечения взаимодействия подсистем информационной системы

2. Для каждого кодификатора структура идентификатора должна быть строго определена, однозначна, должен использоваться один и тот же алгоритм формирования (генерации) уникального идентификатора независимо от места возникновения данных. (Например, данные по объектам недвижимости вводятся в региональных и территориальных подразделениях Федерального агентства кадастра недвижимости, при этом в каждом из подразделений должен использоваться идентичный алгоритм создания уникальных идентификаторов – кадастровых номеров)

3. Никакая информация об объектах не удаляется, текущее состояние объекта определяется меткой или статусом состояния. Если объект физически прекращает свое существование (участок разделен на части, здание разрушено и т.п.), то статус объекта изменяется с «Активный» на «Архивный» или «Удаленный». Такой подход обеспечивает хранение всей истории, связанной с объектами, и ссылочную целостность БД

4. Для обеспечения бесшовной интеграции и однозначной интерпретации данных в основу всех подсистем, оперирующих объектами недвижимости, должен быть положен единый, однозначно определяемый набор классификаторов, а также единые кодификаторы других государственных систем (систем персонального учета, учета юридических лиц и т.д.)

5.2. Алгоритм функционирования ИС

Разрабатываемая единая ИС должна обеспечить функционирование в соответствии со следующими принципами: 

· Обработка информации строится по принципу распределенной обработки, из чего следует, что единая база данных должна представлять собой распределенную базу данных. Информация должна храниться на нескольких территориально удаленных серверах баз данных, связанных между собой каналами связи. 

· Система должна обеспечивать однократный ввод информации в базу данных в тех местах, где она возникает, и совместное использование ее специалистами и руководителями всех подразделений по четко определенным правилам.

· На сервере базы данных каждой структурной единицы должна храниться и обрабатываться только та информация, которая в этом месте возникает, и только по тем объектам, которые имеют к этому подразделению непосредственное отношение. Информация для каждого подразделения должна представляться в виде виртуальных таблиц, которые объединяют данные из нескольких удаленных баз, согласованные по определенным правилам.

· Вся нормативно-справочная и редко изменяемая, иными словами, статичная информация, должна храниться в базах данных только на тех серверах, где она чаще всего пополняется и исправляется. Обращение к такой информации с другого, удаленного сервера должно проводиться через обращение к точной копии требуемой оригинальной информации, которая должна располагаться на локальном сервере и обновляться автоматически по мере внесения изменений в основную, удаленную информацию. 

· Информационное взаимодействие подсистем ИС осуществляется в соответствии с установленным регламентом. При этом предполагается, что обмен обновленными данными происходит в произвольные моменты времени;

· Программно-аппаратные средства системы должны обеспечивать возможность обмена информацией пользователей друг с другом посредством предоставления услуг типа “электронной почты” с любого рабочего места, а также обеспечивать возможность выхода во внешние информационные сети
· Для обеспечения согласованности всех составных частей (модулей) единой ИС ее модернизация должна проводиться централизованно.
ИС должна иметь следующую логическую структуру и распределение прав доступа подсистем к информационным ресурсам:

5.2.1. Внутриведомственная иерархия (вертикальное взаимодействие)

Территориальный уровень – полный доступ (ввод, удаление/пометка на удаление и сохранение истории, редактирование данных) к данным, относящимся к компетенции данного подразделения на данной территории (в частности, для городского подразделения  органа по ведению ДОН – ввод/изменение/удаление информации об объектах недвижимости, расположенных в данном городе), доступ на чтение (просмотр) к данным других территориальных подразделений данного органа, а также доступ на чтение к кодификаторам и классификаторам, предоставляемым третьими организациями (например, единый адресный план, сведения о физических и юридических лицах).

Региональный уровень – полный доступ к аналитическим отчетам и сводной информации, формируемой региональными подразделениями на основе данных территорий, доступ на чтение к информации, получаемой из территориальных подразделений, а также к кодификаторам и классификаторам, предоставляемым третьими организациями.

Федеральный уровень – доступ на чтение ко всем данным нижестоящих уровней, а также к кодификаторам и классификаторам, предоставляемым третьими организациями.

5.2.2. Межведомственное взаимодействие (горизонтальное взаимодействие)

В соответствии с одним из основных требований к Единой ИС (данные вводятся однократно там и только там, где они впервые возникают), межведомственное взаимодействие должно отвечать следующим требованиям:

· Каждый из уровней органа государственной власти (федеральный, региональный, территориальный) осуществляет взаимодействие с другими органами только в рамках своего уровня, при этом предоставляемая информация ограничена компетенцией данного уровня.

· Информация предоставляется в режиме «только для чтения» и в объеме, необходимом для работы данного подразделения органа (организации).

· В основе составных частей (модулей) ИС, относящихся к различным ведомствам и имеющих различный функционал, лежит единая модель данных и структура кодификаторов, что обеспечивает однозначность трактовки получаемых данных

Рисунок 9. Принципиальная схема вертикального и горизонтального взаимодействия подразделений в рамках единой ИС


5.2.3. Использование кодификаторов третьей стороны

Для обеспечения непротиворечивости данных и бесшовной интеграции модулей ИС необходимо использование всеобщих классификаторов, а также кодификаторов, предоставляемых третьим организациями.

В частности, для ИС по учету НОД это могут быть:

· Данные по физическим лицам (ЗАГС)

· Данные по юридическим лицам (ИМНС)

· Адресный план (Управление по архитектуре)

· И т.п.

При этом взаимодействие с организациями, отвечающими за ведение этих кодификаторов и предоставляющих информацию, должно осуществляться в соответствии  с вышеизложенными принципами. 

5.3. Научно-технический уровень ИС

Разрабатываемая единая ИС должна отвечать следующим основным требованиям:

· ИС должна быть спроектирована и реализована на основе современных средств информационных и телекоммуникационных технологий с учетом перспектив развития на ближайшие 10 лет

· ИС должна отвечать требованиям надежности, т.е. допустимое время простоя в год должно быть минимальным, должна быть обеспечена защита от сбоев и механизмы восстановления после внештатных ситуаций

· ИС должна быть безопасной, т. е. должна быть обеспечена защита информации на нескольких уровнях:

· Защита от физической порчи носителей информации (пожар, механическое и электромагнитное воздействие и т.п.)

· Защита от несанкционированного физического доступа к данным (кража носителей информации, документов и т.п.)

· Ограниченный доступ к данным в рамках ИС, система распределения прав, авторизации и аудита

· Защита передачи данных (шифрование, электронная подпись)

· Защита от некорректных действий пользователя

· Защита от целенаправленных вредоносных действий, в том числе от «вирусных» атак

· Защита целостности и непротиворечивости данных при сбоях и других внештатных ситуациях

· ИС должна иметь модульную структуру и обладать свойством масштабируемости, т.е. возможностью относительно безболезненного наращивания функционала и расширения наборов данных, а также увеличения количества обращений к ИС (количества пользователей)

· ИС должна обеспечивать обработку данных с учетом прогнозируемого роста объема информации на ближайшие 10 лет

5.4. Пользователь ИС

В состав персонала, допускаемого к работе с ИС, должны входить следующие категории специалистов:

· системный администратор ОС;

· администратор ЛВС;

· администратор СУБД;

· администратор информационной безопасности;

· администратор ИС;

· пользователи ИС.

Все категории специалистов, допускаемых к работе с ИС, обязаны иметь соответствующую специальную подготовку. Уровень подготовки пользователя должен обеспечить знание возможностей системы, а также безошибочное и безаварийное использование средств системы, к эксплуатации которых он допускается по занимаемой должности.

Лица, допускаемые к работе в единой ИС в качестве пользователей, должны удовлетворять следующим основным требованиям:

· Пользователи ИС должны обладать базовыми знаниями в области информационных технологий и умениями на уровне пользователя ПК

· Пользователи ИС должны иметь достаточную квалификацию для работы в подразделениях учреждений, ведущих и использующих единую ИС, иметь соответствующие полномочия и допуски (по секретности)

· Необходимо создать систему обучения и сертификации пользователей ИС, ранжированную по уровню доступа к данным и сложности операций (функций); к работе в ИС могут быть допущены только сертифицированные пользователи, прошедшие обучение и подтвердившие свою квалификацию в соответствующих сервисных центрах 

5.5. Эксплуатационный персонал ИС

Лица, допускаемые к обслуживанию единой ИС, должны удовлетворять следующим основным требованиям:

· Обслуживающий персонал ИС (администраторы) должны обладать необходимым уровнем базовых знаний и умений в области информационных технологий и обслуживании информационных систем (на уровне администратора сети, БД, информационной системы)

· Администраторы ИС должны иметь достаточную квалификацию для работы в подразделениях учреждений, ведущих и использующих единую ИС, иметь соответствующие полномочия и допуски (по секретности)

· Необходимо создать систему обучения и сертификации эксплутационного персонала ИС; к работе в ИС могут быть допущены только сертифицированные администраторы ИС, прошедшие обучение и подтвердившие свою квалификацию в соответствующих сервисных центрах 

5.6. Организационное обеспечение ИС

С целью создания условий для реализации единой ИС должны быть осуществлены следующие мероприятия:

· Выявление органов, первичных для каждого вида кодификаторов, и закрепление за ними функций по ведению (информационному наполнению и обслуживанию) соответствующих баз данных

· Преобразование нормативно-правовой базы в соответствии с принятыми решениями о  разграничении полномочий по ведению кодификаторов и предоставлению информации

· Создание внутренних инструкций для обеспечения взаимодействия между органами государственной власти (организациями, ведомствами), осуществляющими ведение кодификаторов и предоставление данных 

· Создание рабочей комиссии для выработки решений по методике преобразования и верификации данных из существующих разрозненных ИС в единую ИС

· Организация обучения персонала

5.7. Методическое обеспечение ИС

В силу исторически сложившихся причин создание единой ИС целесообразно проводить в несколько этапов:

· Приведение нормативно-правовой базы в соответствие с требованиями по реформированию системы учета объектов недвижимости, выявленными в результате проведенного анализа

· Проектирование и разработка внутренних структур ИС (состав и структура кодификаторов, система идентификации, алгоритмы взаимодействия подсистем)

· Разработка и внедрение единой ИС территориальных и региональных уровней с операциями импорта/экспорта и верификации данных из существующих ныне информационных систем (реестров, кадастров) различных ведомств

· Разработка и внедрение единой ИС федерального уровня, обеспечение вертикального и горизонтального взаимодействий подсистем единой ИС

· Отказ от существующих систем учета и полный переход к единой ИС

· В рамках данного подхода должны быть осуществлены следующие процедуры:

· Выявление всех заинтересованных во взаимодействии органов (организаций, ведомств) и определение объема необходимых им данных

· Определение методологии информационного наполнения (ведения) кодификаторов

· Определение методологии обмена в рамках проектируемой ИС, а также в переходный период с существующими разрозненными информационными системами

· Прогнозирование перспектив развития ИС и оценка роста данных

5.8. Техническое обеспечение ИС

Техническое обеспечение единой ИС должно удовлетворять следующим основным требованиям:

· Техническое обеспечение единой ИС должно удовлетворять общему заявленному научно-техническому уровню реализации системы

· Техническое обеспечение реализации подсистем ИС (иерархических уровней) должно соответствовать определенным минимальным требованиям к ИС на каждом уровне

· ИС должна быть обеспечена (при необходимости – вновь сформированной) необходимой инфраструктурой (телекоммуникационные, спутниковые каналы связи и т.п.)

· Техническое обеспечение должно содержать потенциал для удовлетворения требований к ресурсам в соответствии с прогнозируемым ростом объемов данных и развитием системы, а также обеспечивать простые и эффективные методы модернизации и устранения неисправностей

5.9. Математическое обеспечение ИС

В рамках проектирования единой ИС необходимо выполнить ряд мероприятий:

· Анализ и построение логической модели взаимосвязей сущностей «как есть»

· Анализ и построение функциональной модели «как есть»

· Анализ и построение логической модели взаимосвязей сущностей «как должно быть»

· Анализ и построение функциональной модели «как должно быть»

· Математическое обоснование и оценка модели «как должно быть»

· Разработка методологии и плана мероприятий по переходу от модели «как есть» к модели «как должно быть»

· Осуществление поэтапного преобразования к новой модели данных ИС

Т.о. математическое обеспечение единой ИС должна удовлетворять следующим основным требованиям:

· Реализация ИС должна соответствовать логической модели данных «как должно быть»

· Реализация ИС должна соответствовать функциональной модели «как должно быть»

· Логическая модель данных ИС должна представлять собой реляционную модель как минимум в третьей нормальной форме

· Физическая модель данных ИС должна соответствовать денормализованной в целях обеспечения эффективности системы логической модели 

· Оценка реализации ИС (по показателям быстродействия, безотказности, объемам данных и т.д.) должна удовлетворять определенной на стадии проектирования математической оценке модели

· Реализация ИС должна обеспечивать показатели эффективности, соответствующий заявленным в модели, с учетом прогнозируемого роста объема данных

5.10. Программное обеспечение ИС (общесистемное и прикладное)

Программное обеспечение единой ИС должно удовлетворять следующим основным требованиям:

· ИС должна быть основана на стандартном или ставшем де факто стандартным системном программном обеспечении, отвечающим современному научно-техническому уровню развития информационных технологий

· Программные продукты сторонних разработчиков (например, выбранные в качестве стандартных СУБД, ГИС) должны соответствовать требованиям научно-технического уровня реализации ИС, обеспечивать должный уровень безопасности, отвечать требованиям надежности, масштабируемости и предоставлять весь спектр необходимых средств для создания эффективной ИС

· Программное обеспечение ИС должно проектироваться и создаваться с учетом иерархической структуры единой ИС и горизонтальных связей, поэтому должно иметь модульную структуру, основанную на единой структуре информационных объектов (идентификаторов и кодификаторов)

· Программное обеспечение ИС должно предоставлять простые способы взаимодействия с популярными пакетами общего назначения (MS Office)

· Прикладное программное обеспечение ИС должно реализовывать полный функционал на каждом уровне, определенный на данном этапе развития системы, и предусматривать возможность расширения и модернизации функционала в будущем простыми и эффективными методами

· Для обеспечения безотказной работы ИС программное обеспечение должно предоставлять дублирование механизмов обмена данными (например, удаленный доступ через телекоммуникационные каналы связи, система репликаций и экспорт/импорт через специальные процедуры и перенос с помощью съемных внешних носителей (CD, DVD, флэш-память и т.д.))

5.11. Требования к функциональности ИС

Создаваемая информационная система должна обеспечивать:

1. Доведение информации в реальном времени до рабочих мест подразделений

2. Обеспечивать информативную безопасность БД

3. Контроль деятельности сотрудников подразделений по важнейшим операциям (возможность аудита всех операций с БД)

4. Возможность обмена данными через интернет (необходимо обеспечить контроль и надежность)

5. Гарантировать неизменность вводимой пользователем информации. От бумажного документооборота, одна из целей которого - юридическое обоснование как возможности, так и факта выполнения той или иной операции, можно отказаться лишь имея в системе встроенные возможности по использованию электронно-цифровой подписи

6. Работу в едином информационном пространстве всех участников процесса, с регулированием информационных потоков в зависимости от настройки привилегий пользователей

7. Удобный, гибкий и интуитивно-понятный интерфейс.

8. Совместимость с продуктами популярного пакета Microsoft Office.

9. Гибкая система отчетности.

10. При автономной работе удаленных подразделений ИС должна обеспечивать:

· формальное разделение каждой операции на технологические фазы

· возможность обмена данными между территориально-распределенными исполнителями в рамках одной технологической операции.

11. Быстрый доступ к актуальной, наиболее полной и достоверной информации

12. Ведение семантической и графической баз данных, их взаимное согласование и объединение в единую интегрированную среду

13. Внесение изменений и дополнений в базу данных

14. Статистическую обработку хранимой информации

15. Подготовку выходных форм представления информации по соответствующим запросам

16. Информационное взаимодействие с органами регионального и государственного управления (по модемной телефонной или оптоволоконной линиям связи).

17. Информационное содержание системы должно позволять автоматизировать выполнение основных работ по созданию и ведению баз данных

18. Конфиденциальность информации

Выбор технических средств, при создании информационной системы, определяется объемом создаваемого банка данных, структурой и характером информационных потоков, требованиями к надежности системы и сохранности информации. Для функционирования информационной системы необходимы различные словари, классификаторы и тезаурусы.

5.12. Требования к защите персональных данных в ИС

Правовую основу защиты персональных данных должны составлять правовые акты Российской Федерации:

· Конституция Российской Федерации;

· Федеральный закон от 05.03.1992 г. № 2446-1 "О безопасности";

· Федеральный закон от 21.07.1993 г. № 5485-1 "О государственной тайне";

· Федеральный закон от 10.06. 1993 г. № 5154-1 "О стандартизации";

· Федеральный закон от 20.02.1995г. № 24-ФЗ "Об информации, информатизации и защите информации";

· Федеральный закон от 04.07.1996г. № 85-ФЗ "Об участии в международном информационном обмене";

· Указ Президента Российской Федерации от 06.03.1992 г. № 188 "Об утверждении перечня сведений конфиденциального характера";

· постановление Правительства Российской Федерации от 21.02.1996г. № 226 «О государственном учете и регистрации баз и банков данных».

Построение ИС должно предусматривать решение проблемы обеспечения гарантированной защиты данных о конкретных лицах. Средства защиты информации должны обеспечивать:

· защиту информации от несанкционированной модификации и разрушения на всех этапах ее обработки, хранения и передачи;

· аутентификацию сторон, производящих обмен информацией (подтверждение подлинности отправителя и получателя);

· разграничение прав пользователей и обслуживающего персонала при доступе к информационным ресурсам, а также при хранении и предоставлении конфиденциальной информации, в том числе защиту от несанкционированного доступа пользователей ведомственных информационных систем к информационным ресурсам;

· возможность доказательства неправомочности действий пользователей и обслуживающего персонала ИС;

· защиту информации от несанкционированного доступа средствами проверки полномочий пользователей и обслуживающего персонала на использование информационных ресурсов (возможность несанкционированного изменения или уничтожения этой информации, как и несанкционированное получение, изменение или уничтожение информации о гражданах третьими лицами должны быть исключены);

· защиту от несанкционированной модификации программного обеспечения, включая защиту от внедрения «вирусов» в программные продукты;

· защиту информации от случайных разрушений;

· дублирование информации путем создания резервных копий;

· защиту баз данных различного уровня;

· защиту каналов передачи информации;

· подтверждение авторства сообщений с использованием электронной цифровой подписи информации;

При формировании на основе первичных данных ИС аналитической и агрегированной информации в соответствующих информационно-аналитических системах могут быть использованы средства криптографической защиты, соответствующие категорийности формируемой информации.

5.13. Лингвистическое обеспечение ИС

Одной из основ информационной системе являются ее справочная информация (такая как, адресный план, список организаций и т.п.). Для обеспечения однозначности определения объектов справочников необходимо создать правовую основу для пополнения справочной информации только на государственном языке (это замечание касается и редактирования всех остальных данных ИС). 

Также требуется создать аналитический программный аппарат для выявления случаев ввода информации с явными орфографическими ошибками, и их предотвращения, что обеспечит контроль за поступающими в ИС данных уже на этапе их ввода.

5.14. Эргономическое обеспечение ИС

Представление информации является важным аспектом любой информационной системы, поскольку связано с построением так называемой информационной модели. В свою очередь, эргономика предъявляет определенные требования к взаимодействию человека и машины. Основными объектами здесь выступают объем представляемых сведений, темп предъявления, очередность, расположение знаков, символов и принципы их построения. Поэтому для лучшего восприятия информации, выдаваемой информационной системой необходимо соблюдать некоторые правила построения выходных данных. Так для оптимального восприятия текст должен удовлетворять следующим эргономическим требованиям:

· сведения должны быть представлены четко, кратко, без излишней детализации; 

· информация должна излагаться доступно, в форме, обеспечивающей ее правильное понимание и непосредственное использование без расшифровки, преобразования, пересчета и перекодирования; 

· примечания и пояснения следует выделять скобками, подчеркиванием, размещением, способом написания, шрифтом; 

· предупреждения и запрещения следует выделять цветом, подчеркиванием, шрифтом, частотой мельканий; 

· отчетно-информационные материалы должны иметь постоянную структуру, например в виде бланка; 

· повторяющиеся данные должны одинаково именоваться и нумероваться; 

· нумерация пунктов должна быть последовательной и независимой от страницы, каждый пункт должен начинаться с новой строки. 

Построение различных таблиц так же должны подчиняться правилам, например:

· По ширине таблицы не должны растягиваться более чем на одну страницу;

· Буквенно-цифровые данные в таблицах следует выравнивать слева, а числовые — справа, до десятичной запятой (что могло бы быть предусмотрено в редакторах по умолчанию либо в мастерах);

· и т.д.

Следует иметь в виду, что для восприятия и понимания график примерно вдвое эффективнее таблицы и значительно эффективнее формулы. Графики чаще всего используются при больших массивах данных, когда требуется качественная многофакторная оценка ситуации. Если необходимо подчеркнуть разницу между величинами, то горизонтальная диаграмма предпочтительнее вертикальной; если различия не так существенны, целесообразнее, наоборот, вертикальная.

Повышение эргономичности информационной системы способствует более легкому восприятию представляемой ей информации, что позволяет уменьшить временные затраты на осмысление полученной информации пользователем.

5.15. Информационное обеспечение ИС

Первоначальными данным создаваемой ИС будут являться  документы в бумажной форме,  и/или существующие базы данных (либо отдельные электронные документы) с интересующей информацией. Поэтому необходимо обеспечить возможность загрузки информации в ИС в различных форматах электронного представления данных и обработку бумажных носителей. 

При дальнейшей работе ИС остается необходимость добавления новой информации из внешних источников. Для этого должна быть разработана единая система кодирования информации и приняты форматы исходных бумажных (и/или каких-либо других) носителей.

Также для обеспечения взаимодействия с создаваемыми и существующими информационными системами необходимо создать выгрузку (полную или частичную) данных. Это позволит поддерживать информацию в актуальном виде во всех взаимодействующих информационных системах.

5.16. Надежность ИС

Учитывая важность данных, которые будет содержать разрабатываемая информационная система (и последующие ИС), необходимо разработать методы резервного копирования (архивирования) информации в заданных объемах, возможного «отката» системы. Также повышение надежности информационной системы произвести за счет непрерывного мониторинга и автоматической реакции на заданные события.

Заключение

В результате выполнены следующие виды работ: 

· Проведен анализ международного опыта идентификации физических лиц и объектов недвижимости.

· Проведен анализ нормативной правовой базы, регламентирующей единый учет и идентификацию физических лиц и объектов недвижимости.

· Разработаны предложения по изменению нормативной правовой базы, регламентирующей единый учет и идентификацию физических лиц и объектов недвижимости.

· Разработаны структуры идентификаторов для каждого класса данных.

· Разработана методика присвоения идентификаторов для каждого класса данных.

· Разработаны планы мероприятий по внедрению единой системы кодификации.

· Разработаны требования по интеграции к построению новых информационных систем, содержащих персональные данные и данные об объектах недвижимости.

В результате работы подготовлен аналитический отчет, содержащий:

· анализ международного опыта идентификации физических лиц и объектов недвижимости.

· анализ нормативной правовой базы, регламентирующей единый учет и идентификацию физических лиц и объектов недвижимости.

· предложения по изменению нормативной правовой базы, регламентирующей единый учет и идентификацию физических лиц и объектов недвижимости.

· структуры идентификаторов для каждого класса данных.

· планы мероприятий по внедрению единой системы кодификации.

· требования по интеграции к построению новых информационных систем, содержащих персональные данные и данные об объектах недвижимости.

Для развития результатов проекта в 2005 году необходимо развитие работ в следующих направлениях:

1. Разработка алгоритма формирования идентификатора для объектов недвижимости.

2. Проработка методики присвоения идентификационного номера для каждого класса объектов.

3. Разработка процедуры включения идентификатора в существующие информационные системы при их подключении к интегрированным информационным системам.

Реализация данного проекта должна способствовать в краткосрочной перспективе созданию единой системы государственных информационных ресурсов, оптимизации государственных функций по предоставлению сервисов физическим лицам, пользователям информации об объектах недвижимости. В долгосрочной перспективе при условии реализации, указанных в планах мероприятий должно произойти сокращение государственных издержек на содержание и управление государственными информационными ресурсами, повышение открытости данных ресурсов для государственных органов, граждан и юридических лиц, повышение качества выполнения различных государственных услуг.

Приложения

Приложение 1. Основные информационные системы, содержащие сведения об объектах недвижимости

	№п/п
	Название базы данных
	Нормативно-правовое обеспечение
	Ведение базы данных
	Характеристика базы данных
	Объекты
	Перечень характеристик

	1. 
	Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним (ЕГРП)
	Федеральный закон от 21 августа 1997 г. № 122-ФЗ «О регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

Постановление от 18 февраля 1998 г. № 219 «Об утверждении правил ведения единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

Приказ Министерства юстиции РФ от 24 декабря 2001 г. № 343 «Об утверждении правил ведения книг учета документов и дел правоустанавливающих документов при государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

Приказ Министерства юстиции РФ от 1 августа 2002 г. № 184 «Об утверждении методических рекомендаций по порядку проведения государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»
	Региональный уровень (в перспективе планируется перенос на федеральный уровень) .

В настоящее время ведение осуществляется учреждениями юстициями по регистрации прав на территории регистрационного округа по месту нахождения недвижимого имущества.

В соответствии с Положением о Федеральной регистрационной службе (утверждено Указом Президента РФ от 13 октября 2004 г. № 1315) указанный федеральный орган исполнительной власти обеспечивает соблюдение правил ведения реестра, а также создание и  функционирование системы ведения реестра в электронном виде. Постановлением Правительства № 219 (в редакции Постановления Правительства РФ от 12 ноября 2004 № 627) закрепляется разграничение функций по ведению реестра между Службой и ее территориальными органами.
	Реестр предназначен для ведения унифицированной в пределах РФ системы записей о правах на недвижимое имущество, о сделках с ним, а также об ограничениях (обременениях) этих прав.
	Объекты недвижимого имущества (земельные участки; здания и сооружения; жилые, нежилые помещения и прочие составляющие зданий и сооружений; участки лесного фонда (леса); предприятия) 
	Описание объекта недвижимого имущества (с учетом вида недвижимого имущества):

кадастровый номер;

местоположение;

наименование;

назначение;

площадь;

документы-основания;

особые отметки;

этажность (для зданий, сооружений);

состав; стоимость (для предприятий).

Права собственности и иные вещные права:

кадастровый номер;

номер регистрации;

вид права;

доля;

правообладатель;

документы-основания;

описание предмета сделки, ее условий, указание сторон сделки (для регистрации сделок).

Ограничения (обременения) права собственности и иных вещных прав на объект недвижимости (аренда, ипотека, сервитут, арест, прочие ограничения).

	2. 
	Единый государственный реестр земель (ЕГРЗ)
	Федеральный закон от 2 января 2000 г. № 28-ФЗ «О государственном земельном кадастре»;

Постановление от 6 сентября 2000 г. № 660 «Об утверждении правил кадастрового деления территории Российской Федерации и правил присвоения кадастровых номеров земельным участкам»

Приказ Федеральной службы земельного кадастра России от 15 июня 2001 г. № П/119 «Об утверждении документов государственного земельного кадастра» (вместе с «Порядком ведения государственного реестра земель кадастрового района. Раздел «Земельные участки»)
	Федеральный уровень. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 19 августа 2004 г. № 418 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве кадастра объектов недвижимости» агентство осуществляет ведение государственного земельного кадастра, организует создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра.
	Реестр представляет собой документ, предназначенный для проведения государственного кадастрового учета земельных участков, а также отражения сведений о 
	Земельные участки
	Описание основных характеристик земельного участка; 

описание состава земельного участка (кадастровые номера участков, входящих в составной земельный участок);

описание зарегистрированных вещных прав на земельный участок;

описание частей и установленных обременений земельного участка;

описание оценочных характеристик земельного участка;

описание качества земель и других специальных показателей;

графическое и текстовое описание земельного участка.

	3. 
	Единый государственный реестр объектов градостроительной деятельности (ЕГРОГД)
	Постановление Правительства Российской Федерации от 4 декабря 2000 г. № 921 «О государственном техническом учете и технической инвентаризации в Российской Федерации объектов градостроительной деятельности»

Приказ Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 31 мая 2001 г. № 120 «Об утверждении правил ведения единого государственного реестра объектов градостроительной деятельности»
	Федеральный и региональный уровни

Уполномоченным органом государственного регулирования в сфере государственного технического учета и технической инвентаризации в соответствии с Постановлением Правительства РФ  от 4 декабря 2000 г. № 921 являлся Госстрой России. Постановлением Правительства РФ от 19 августа 2004 г. № 418 организации, осуществляющие деятельность по техническому учету и инвентаризации находятся в ведении Федерального агентства кадастра объектов недвижимости, агентство осуществляет ведение государственного технического учета и организует осуществление технической инвентаризации.

Реестр представляет собой двухуровневую систему, в которую входят:

Федеральная автоматизированная информационная система ФГУП «Ростехинвентаризация»;

Регистрационные книги учета объектов градостроительной деятельности
	Реестр представляет собой упорядоченную систему записей, содержащих сведения об объектах недвижимости и являющихся доказательством существования учетного объекта в фиксированном составе, границах, назначении принадлежности и других технических характеристиках на определенную дату. Объектом учета является объект градостроительной деятельности, подлежащий государственному техническому учету и технической инвентаризации, независимо от формы собственности и назначения
	Объекты градостроительной деятельности (объекты, завершенные строительством и принятые в эксплуатацию; самовольно возведенные завершенные строительством объекты (части объектов); объекты, не завершенные строительством, в том числе объекты, разрешение на строительство которых не выдавалось; бесхозяйные объекты)
	Информация, подлежащая внесению в реестр:

Инвентарный номер.

Реестровый номер.

Информация из выписки ЕГРЗКР с кадастровым номером и планом земельного участка.

Местоположение объекта (адрес) - административный район; населенный пункт; улица, переулок и т.д.; N дома (номер литера строения, корпуса).

Вид объекта.

Код объекта по ОКОФ.

Наименование объекта.

Форма собственности.

Назначение объекта.

Объект культурного наследия (памятник архитектуры, истории и культуры).

Фактическое использование объекта.

Год ввода объекта в эксплуатацию (для объектов, не завершенных строительством, - год выдачи разрешения на строительство).

Общая площадь объекта (протяженность для инженерных сетей).

Этажность/подземная этажность.

Материал стен (конструкций для сооружения).

Полная восстановительная стоимость в ценах 1969 года.

Процент физического износа объекта на год обследования.

Инвентаризационная стоимость с учетом износа в текущих ценах.

Оборудование строений жилого и нежилого назначения (вид инженерного оборудования и общая оборудованная площадь по внутреннему обмеру): отопление, электричество, водопровод, канализация, горячее водоснабжение, газоснабжение, напольные электроплиты.

Принадлежность объекта.

Перечень градостроительной документации (с приложением схемы генплана) и правоустанавливающих документов на объект.

Дата обследования объекта и наименование подразделения ОФСТИ.

Фамилия и инициалы ответственного лица, осуществившего запись, его подпись.

Дата записи.

Отметка об исключении из реестра.

	4. 
	Градостроительный кадастр
	Градостроительный кодекс Российской Федерации 

Постановление Правительства Российской Федерации от 11 марта 1999 г. № 271 «Об утверждении положения о ведении государственного градостроительного кадастра и мониторинга объектов градостроительной деятельности в Российской Федерации»

Постановление Правительства Российской Федерации от 29 июля 1998 г. № 856 «О ведении государственного градостроительного кадастра и мониторинга объектов градостроительной деятельности в Российской Федерации»
	Региональный и муниципальный уровень.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 19 августа 2004 г. № 418 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве кадастра объектов недвижимости» агентство осуществляет ведение государственного градостроительного кадастра.
	Основой государственного градостроительного кадастра является государственный земельный кадастр. Государственный градостроительный кадастр включает в себя также сведения других отраслевых кадастров.
	Объекты градостроительной деятельности (территория в целом, части территории, зоны, объекты инженерной, транспортной, социальной инфраструктур, другие объекты недвижимости и их комплексы соответствующего назначения, включая объекты градостроительной деятельности особого регулирования)
	Данные утвержденной градостроительной документации.

Топографо - геодезические и картографические материалы.

Сведения отраслевых кадастров и информационных систем и сведения, полученные в результате проведения отраслевых мониторингов, характеризующие использование территории, ее кадастровое, экологическое, инженерно - геологическое, сейсмическое, гидрологическое и иное районирование.

Материалы о градостроительной ценности территории, о результатах мониторинга объектов градостроительной деятельности.

Обобщенные данные градостроительных кадастров более низкого уровня.

Данные утвержденных схем и проектов развития инфраструктуры, охраны памятников истории, культуры и природы, благоустройства и защиты территорий, программ и инвестиционных проектов.

Нормативные правовые акты, нормативы и правила в области градостроительства, а также сведения о проектной документации, разрешениях на строительство, актах контрольных проверок и приемки в эксплуатацию объектов соответствующего значения.

	5. 
	Государственный реестр опасных производственных объектов
	Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»

Постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1998 г. № 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов»

Постановление Федерального горного и промышленного надзора России от 3 июня 1999 г. № 39 «Об утверждении Положения о регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и ведении государственного реестра»
	Федеральный уровень.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 401 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» служба регистрирует опасные производственные объекты и ведет государственный реестр таких объектов.
	Реестр представляет собой документ, предназначенный для систематизации информации об опасных производственных объектах и об организациях, эксплуатирующих эти объекты.
	Опасные производственные объекты (предприятия или их цехи, участки, площадки, а также иные производственные объекты)
	Полное наименование объекта;

Местонахождение объекта;

Признаки опасности объекта;

Тип объекта (в соответствии с Законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»);

Виды деятельности, на осуществление которых требуются лицензии при эксплуатации объекта;

Эксплуатирующая организация;

Сведения о регистрации объекта в государственном реестре

	6. 
	Реестр объектов электросетевого  хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть 
	Постановление от 28 октября 2003 г. № 648 «Об утверждении положения об отнесении объектов электросетевого хозяйства к единой национальной (общероссийской) электрической сети и о ведении реестра объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть»
	Федеральный уровень.

Организационно-техническое обеспечение ведения реестра осуществляется организацией по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью (открытое акционерное общество «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы»).
	Реестр представляет собой единую государственную систему записей о составе, месте нахождения, технических и технологических характеристиках объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть, их собственниках или иных законных владельцах. Объекты могут включаться в реестр как в качестве единого технологического комплекса под единым реестровым номером, так и в качестве самостоятельных объектов.
	Объекты электросетевого хозяйства (линии электропередачи, трансформаторные и иные подстанции, распределительные пункты и иное предназначенное для обеспечения электрических связей и осуществления передачи электрической энергии оборудование)
	Местонахождение;

Название;

Назначение;

Основные технические характеристики (проектный номинальный класс напряжения, характеристики пропускной способности; реверсивности, потоков электрической энергии и др.);

Права собственности и иные вещные права на объект электросетевого хозяйства, полное наименование правообладателя, место нахождения и иные реквизиты юридического лица

	7. 
	Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации
	Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»
	Федеральный уровень.

Органы охраны объектов культурного наследия. 
	Реестр представляет собой государственную информационную систему, включающую в себя банк данных по объектам культурного наследия.

Сведения, содержащиеся в реестре, являются основными источниками информации об объектах культурного наследия и их территориях, а также о зонах охраны объектов культурного наследия при формировании и ведении Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сдедок с ним, Государственного земельного кадастра, Государственного градостроительного кадастра, иных информационных систем или банков данных, использующих (учитывающих) данную информацию.
	Объекты культурного наследия (объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате исторических событий и представляющие собой известную ценность – памятники, ансамбли, достопримечательные места)
	Наименование объекта;

Время возникновения или дате создания объекта, дата основных изменений (перестроек) данного объекта и (или) дата связанного с ним исторического события;

Местонахождение;

Категория историко-культурного значения;

Сведения о виде объекта;

Описание особенностей объекта, послуживших основаниями для включения его в реестр и подлежащих обязательному сохранению (предмет охраны);

Описание границ территории объекта;

Фотографическое изображение;

Сведения о наличии зон охраны объекта культурного наследия.

	8. 
	Государственный реестр объектов размещения отходов

(часть государственного кадастра отходов)
	Федеральный закон от 24 июня 1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»

Постановление Правительства Российской Федерации от 26 октября 2000 г. № 818 «О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов»

Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 11 сентября 2003 г. № 829 «О ведении государственного реестра объектов размещения отходов»
	Федеральный уровень. Согласно Постановлению № 818 Министерство природных ресурсов РФ и его территориальные органы организуют и ведут государственный кадастр отходов, включающий федеральный классификационный каталог отходов, государственный реестр объектов размещения отходов, банк данных об отходах и о технологиях использования и обезвреживания отходов различных видов.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 401 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» служба ведет государственный кадастр отходов
	Реестр представляет собой документ, предназначенный для систематизации информации об объектах размещения отходов
	Объекты размещения отходов (специально оборудованные сооружения, предназначенные для размещения отходов –  полигоны, шламохранилища, хвостохранилища, отвалы горных пород и другие)
	Наименование;

Назначение;

Состояние объекта (действующий, законсервированный);

Место нахождения (реквизиты эксплуатирующего юридического/физического лица);

Географические координаты;

Документ о землеотводе;

Наличие проекта на объект;

Год ввода в эксплуатацию и окончания эксплуатации;

Площадь объекта и ширина санитарно-защитной зоны;

Виды отходов, разрешенных к размещению;

Заключение государственной экологической экспертизы;

Вид территории, на которой находится объект, 

Характеристика систем защиты и мониторинга окружающей среды;

Наименование ближайшего водного объекта и населенного пункта с указанием соответствующих расстояний;

Категория потенциальной экологической опасности.

	9. 
	Государственный водный кадастр
	Водный кодекс Российской Федерации

Постановление Правительства Российской Федерации от 23 ноября 1996 г. № 1403 «О ведении государственного водного кадастра Российской Федерации»
	Федеральный уровень.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16 июня 2004 г. № 282 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве водных ресурсов» агентство осуществляет ведение государственного водного кадастра в установленном законодательством порядке
	Кадастр представляет собой свод данных о водных объектах, об их водных ресурсах, использовании водных объектов, о водопользователях. 
	Водные объекты (сосредоточение вод на поверхности суши в формах ее рельефа либо в недрах, имеющее границы, объем и черты водного режима)
	

	10. 
	Государственный реестр договоров пользования водными объектами
	Водный кодекс Российской Федерации 
	Федеральный уровень.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16 июня 2004 г. № 282 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве водных ресурсов» агентство осуществляет ведение государственного реестра договоров пользования водными объектами в установленном законодательством порядке
	Реестр представляет собой документ, предназначенный для регистрации договоров пользования водными объектами
	Водные объекты (сосредоточение вод на поверхности суши в формах ее рельефа либо в недрах, имеющее границы, объем и черты водного режима)
	

	11. 
	Государственный реестр лечебно-оздоровительных местностей и курортов
	Федеральный закон «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах»
	Федеральный уровень
	Реестр содержит сведения о лечебно-оздоровительных местностях и курортах 
	лечебно-оздоровительные местности (территории, обладающие природными лечебными ресурсами и пригодные для организации лечения и профилактики заболеваний, а также для отдыха населения) и курорты (освоенные и используемые в лечебно-профилактических целях особо охраняемые природные территории, располагающие природными лечебными ресурсами и необходимыми для их эксплуатации зданиями и сооружениями, включая объекты инфраструктуры)
	

	12. 
	Государственных кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых
	Федеральный закон «О недрах»

Постановление Правительства Российской Федерации от 28 февраля 1996 г. № 215 «Об утверждении Порядка представления государственной отчетности предприятиями, осуществляющими разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, в федеральный и территориальный фонды геологической информации» 
	Федеральный уровень.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 293 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве по недропользованию» агентство осуществляет ведение государственного кадастра месторождений и проявлений полезных ископаемых
	Кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых включает в себя сведения по различным месторождениям, характеризующие количество и качество основных и совместно с ними залегающих полезных ископаемых, содержащиеся в них компоненты, горно-технические, гидрогеологические, экологические и другие условия разработки месторождения, содержит геолого-экономическую оценку, а также сведения по выявленным проявлениям полезных ископаемых.
	Месторождения и проявления полезных ископаемых
	Информация по каждому месторождению (проявлению) полезных ископаемых, включающая в себя:

Количество и качество запасов полезных ископаемых и содержащихся в них полезных компонентов (в том числе добытых из недр;
потерянных при добыче; приращенных в процессе разведки, доразведки и эксплуатационной разведки и т.д.);

Годовые проектные и фактические показатели обеспеченности организаций разведанными запасами полезных ископаемых, а также по объемам их добычи, потерям, разубоживанию;

Степень промышленного освоения, тип месторождений и способ их отработки, тип (сорт, марка) полезного ископаемого;

Основные параметры пластов (залежей), горнотехнических, гидрогеологических и других условий отработки;

Сведения об использовании полезных ископаемых при первичной переработке.

	13. 
	Государственный лесной кадастр
	Лесной кодекс Российской Федерации 
	Федеральный уровень.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16 июня 2004 г. № 283 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве лесного хозяйства» агентство ведет государственный лесной кадастр
	Кадастр содержит сведения об экологических, экономических и иных количественных и качественных характеристиках лесного фонда.
	Объекты лесного фонда (все леса, за исключением лесов, расположенных на землях обороны и землях населенных пунктов (поселений), а также земли лесного фонда, не покрытые лесной растительностью (лесные земли и нелесные земли))
	

	14. 
	Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий
	Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях»

Постановление Правительства Российской Федерации от 19 октября 1996 г. № 1249 «О порядке ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий»

Приказ Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды от 4 июля 1997 г. № 312 «Об утверждении Правил ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий»
	Федеральный, региональный и муниципальный уровни (в зависимости от значения территории и уровня собственности).

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 400 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования» служба осуществляет ведение кадастра особо охраняемых природных территорий федерального значения
	Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий включает в себя сведения о статусе этих территорий, об их географическом положении и границах, режиме особой охраны этих территорий, природопользователях, эколого - просветительской, научной, экономической, исторической и культурной ценности.
	Особо охраняемые природные территории (участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны)
	Правовой статус;

Географическое положение, границы и площади;

Административная и ведомственная подчиненность;

Задачи, возложенные на особо охраняемую территорию;

Режим и способы охраны;

Экологическая, научная, просветительская, рекреационная, экономическая, историческая и культурная ценность;

Степень изученности и места хранения информации о качественных и количественных характеристиках охраняемых природных комплексов и их элементов;

Собственники, владельцы, природопользователи, землепользователи и арендаторы земель и иных ресурсов, способы и интенсивность хозяйственного и иного использования территорий и их охранных зон;

Степень сохранности, угрожающие факторы и антропогенная нарушенность природных комплексов и их компонентов;

Прочие сведения.

	15. 
	Единый государственный реестр налогоплательщиков
	Налоговый кодекс Российской Федерации

Постановление от 10 марта 1999 г. № 266 «О порядке ведения единого государственного реестра налогоплательщиков»

Постановление

Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2004 г. № 110 «О совершенствовании процедур государственной

регистрации и постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (вместе с «Правилами ведения единого государственного реестра налогоплательщиков»)


	Федеральный уровень. 
	Реестр представляет собой систему государственных баз данных учета налогоплательщиков, содержит перечни налогоплательщиков, налоговых агентов и физических лиц, документированная информация о которых поступает в налоговые органы, с указанием присвоенного каждому из них идентификационного номера налогоплательщика, а также соответствующую информацию об объектах учета.
	Налогоплательщики, налоговые агенты и физические лица
	Сведения об органе, осуществившем государственную регистрацию;

Реквизиты документа о государственной регистрации;

Сведения об организации (наименование и местонахождение)/о физическом лице, зарегистрировавшемся в качестве индивидуального редпринимателя;

Сведения о событии, подлежащем регистрации (дата события, вид события);

Прочие сведения, поступающие от органов, выдающих лицензии, свидетельства или иные подобные документы, органов, осуществляющих регистрацию физических лиц, регистрацию рождения и смерти, регистрацию транспортных средств и прочих органов.

Сведения поступающие от органов, осуществляющих учет и (или) регистрацию недвижимого имущества,

являющегося объектом налогообложения: Сведения об органе, осуществившем регистрацию недвижимого имущества: наименование и местонахождение (юридический адрес) регистрирующего органа, ИНН

Реквизиты документа, подтверждающего регистрацию прав на недвижимое имущество или учет недвижимого имущества, в том числе земельного участка: вид документа, дата выдачи, серия и номер документа

Сведения об объекте недвижимого имущества: местоположение, вид объекта, форма права собственности физического лица на объект, его доля в праве

Сведения о владельце(ах) недвижимого имущества - физическом(их) лице(ах), указанные в пункте 8 настоящего перечня

Сведения о владельце - юридическом лице: наименование и местонахождение (юридический адрес) организации, ИНН

	16. 
	Реестр федерального имущества
	Постановление от 3 июля 1998 г. № 696 «Об организации учета федерального имущества и ведения реестра федерального имущества

Приказ 

Министерства государственного имущества РФ от

28 декабря 1999 г. № 257 

"Об утверждении Порядка работы с системой учета федерального имущества и ведения реестра федерального имущества"


	Федеральный уровень 
	Реестр содержит данные об объектах учета, каковыми являются сведения, характеризующие эти объекты (место нахождения, стоимость, обременение и т.п.).

Основной информационный блок содержит информацию об объектах учета, приведенных в пункте и включает в себя: 

блок информации о федеральном имуществе у юридических лиц; 

блок информации о федеральных природных объектах (ресурсах). 

Вспомогательный информационный блок содержит информацию, предназначенную для контроля за достоверностью информации основного информационного блока и выявления юридических лиц, уклоняющихся от учета имеющегося у них федерального имущества, и включает в себя: 

блок информации о федеральных государственных унитарных предприятиях и государственных учреждениях, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, а также об открытых акционерных обществах, в органы управления которых назначены представителями Российской Федерации работники этих федеральных органов; 

блок информации из Единого государственного регистра предприятий и организаций (далее - ЕГРПО) и банка данных "Бухгалтерская отчетность организаций"; 

блок информации из балансовых отчетов юридических лиц, имеющих федеральное имущество. 


	Объектами учета являются 

земельные участки; участки леса, недр, водные объекты и другие природные объекты (ресурсы); имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения за государственным унитарным предприятием или на праве оперативного управления за казенным предприятием или государственным учреждением, либо находящееся в государственной (муниципальной) собственности предприятие в целом как имущественный комплекс; находящиеся в государственной (муниципальной) собственности акции (доли, вклады) хозяйственных обществ и товариществ; 

иное находящееся в государственной (муниципальной) собственности недвижимое и движимое имущество, в том числе переданное в пользование, аренду, залог и по иным основаниям.
	В целях учета федерального имущества, имеющегося у юридических лиц фиксируются:

Реквизиты и основные данные юридического лица;

Состав объекта учета (недвижимость, акции, иное движимое имущество);

Местонахождение акций;

Обременение объекта учета;

Возможность приватизации объекта учета;

Доходы от использования объекта учета.

Данные об объектах недвижимости:

Адрес;

Является ли памятником истории и культуры;

Основание нахождения объекта у юридического лица;

Инвентарный номер объекта недвижимости;

 Балансовая стоимость (остаточная балансовая стоимость);

Общая площадь/этажность;

Кадастровый номер/площадь земельного участка;

Обременение;

Возможность приватизации;




Приложение 2. Система интегрированных государственных информационных ресурсов по учету объектов недвижимости 


Приложение 3. Схема интегрированных государственных информационных ресурсов


Приложение 4. Схема взаимодействия государственных информационных ресурсов
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Государственная Земельная информационная система











Ядро LIS





Кадастровая информационная система (Кадастр) CIS





Алфавитно-цифровые кадастровые данные





Пространственные кадастровые данные








Базовые слои ГИС (Basic GIS Layers)


Административные границы (Administrative Boundaries)


… 			Приоритет 1 CIS








Книга регистрации прав собственности (Title Book)


Реестр продаж и сделок с недвижимостью (Sales and Transaction Register)


…			Приоритет 1 LIS Core








Реестр наименований местностей (Place Name Register)


Реестр зданий (Building Register)


			Приоритет 2





Адресный реестр(Address Register)


Реестр дорог (Road Register)


…			Приоритет 3





а) система последовательного присвоения номеров





Номер кадастрового квартала


Нко:Нкр:Нкк





Номер здания (сооружения)


Нко:Нкр:Нкк:Нзу:Нинз





Номер земельного участка


Нко:Нкр:Нкк:Нзу








б) система параллельного присвоения номеров








Номер кадастрового квартала


Нко:Нкр:Нкк





Номер здания (сооружения)


Нко:Нкр:Нкк:Нинз





Номер земельного участка


Нко:Нкр:Нкк:Нзу





Номер помещения в здании (сооружении)


Нко:Нкр:Нкк:Нзу:Нинз:Нинп





Номер помещения в здании (сооружении)


Нко:Нкр:Нкк:Нзу:Нинз:Нинп





Орган 1


Федеральный уровень





Орган 1


Региональный уровень





Орган 1


Территориальный уровень





Орган 2


Федеральный уровень





Орган 2


Региональный уровень





Орган 2
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Орган 3


Федеральный уровень





Орган 3


Региональный уровень





Орган 3


Территориальный уровень





Государственный реестр лечебно-оздоровительных местностей и курортов





Единый государственный реестр объектов культурного наследия





Реестр федерального имущества


(Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом)





Государственный кадастр особо охраняемых территорий 


(Федеральная служба по надзору в сфере природопользования)





Государственный кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых


(Федеральное агентство по недропользованию)





Государственный лесной кадастр


(Федеральное агентство лесного хозяйства)





Государственный водный кадастр


(Федеральное агентство водных ресурсов)





Государственный реестр объектов размещения отходов


(Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору)





Государственный реестр опасных производственных объектов


(Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору)








Федеральная регистрационная служба




















Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним





Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости








Государственный кадастр объектов недвижимости





Градостроительный кадастр





Единый государственный реестр объектов градостроительной деятельности





Единый государственный реестр земель





Информационный обмен





Уполномоченные органы 





Уполномоченный ФОИВ (Федеральная налоговая служба)








Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости и др.








Интегрированный ГИР учета юридических лиц





Интегрированные ГИР персонального учета физических лиц





Интегрированные ГИР учета и регистрации объектов недвижимости и территориальных зон





Ведомственные государственные информационные ресурсы по учету территориальных зон





Ведомственные государственные информационные ресурсы по учету юридических лиц








Ведомственные государственные информационные ресурсы по учету физических лиц





Ведомственные государственные информационные ресурсы по учету объектов недвижимости





Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним





Уполномоченные ФОИВ 








Уполномоченный ФОИВ (Федеральная налоговая служба)





Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости








Идентификация территориальных зон














Идентификация физических лиц
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Государственный кадастр объектов недвижимости (идентификация объектов недвижимости)








� На данном рисунке «независимая» структура фактически означает отсутствие системы.


� В рамках данного анализа данные объекты недвижимости рассматриваться не будут.


� В данном аналитическом отчете не рассматриваются Государственный реестр договоров пользования водными объектами и Государственный реестр лечебно-оздоровительных местностей и курортов.


� Инструкция по порядку заполнения учетной формы «Сведения о земельных участках, закрепленных за государственными унитарными предприятиями и государственными учреждениями федеральной формы собственности», утвержденная Госкомземом России 1 марта 2000 г., О порядке заполнения учетной формы «Сведения о земельных участках, закрепленных за государственными унитарными предприятиями и государственными учреждениями федеральной формы собственности см. также письмо Росземкадастра и Минимущества России от 3, 4 ноября 2000 г. №№ СС-1000, ДА-17/7554.


� Указанный подход выработан в рамках реализации инвентаризационного этапа административной реформы в процессе выявления избыточных функций государственного регулирования, а также дублирующих и «внутренних» функций. Так, Регламентами экспертной группы при Рабочей группе по вопросам государственного регулирования в сфере промышленности и научно-технической деятельности закреплен следующий подход к функциям федеральных органов исполнительной власти по ведению государственных информационных ресурсов: «если внесение или исчезновение записи из реестра или регистра ведет к возникновению правовых последствий (как в реестре акционеров), то ведение реестра может быть отдельной функцией. Если же внесение и исчезновение записи является отражением принятия решения органа власти, то такое ведение реестра, регистра является частью другой функции – лицензирования, аккредитации и т.д. Включение в реестр либо ведет к правовым последствиям, либо является частью другой функции государственного управления. Ведение ведомствами любых других списков не относится к функциям госуправления, а является деятельностью ведомств, направленной на поддержку каких-то других функций госуправления и часто не имеющей самостоятельного значения для передачи ее рынку. Вопрос об упразднении, аутсорсинге или сохранении таких деятельностей должен решаться отдельно в каждом случае».


� В соответствии с Сообщением Госкомстата РФ «О замене кодов общесоюзных и отраслевых классификаторов СОАТО, СООГУ, КФС, КОПФ в ЕГРПО на коды общероссийских классификаторов ОКАТО, ОКОГУ, ОКФС, ОКОПФ» с 1 июля 1997 г. в Российской Федерации взамен общесоюзных классификаторов СООГУ и СОАТО введены в действие Общероссийский классификатор органов государственной власти и управления (ОКОГУ) и Общероссийский классификатор объектов административно - территориального деления (ОКАТО).


� В данном случае под системой регистрации и учета объектов недвижимости подразумевается полный комплекс мероприятий, направленных на сбор, хранение и обработку информации обо всех видах недвижимого имущества, за исключением морских и воздушных судов, судов внутреннего плавания, космических объектов.


� Правила присвоения кадастровых номеров земельным участкам, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2000 г. № 660


� Положение о Федеральном агентстве кадастра объектов недвижимости, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2004 г. № 418


� Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (статья 1)


� Приказ Госстроя России от 31 мая 2001 г. № 120


� До образования Федерального агентства кадастра объектов недвижимости организации, осуществляющие деятельность по ведению градостроительного кадастра, техническому учету и инвентаризации объектов градостроительной деятельности, находились в ведении Госстроя России.


� Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (статья 1); постановление Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2000 г. № 660 «Об утверждении правил кадастрового деления территории Российской Федерации и правил присвоения кадастровых номеров земельным участкам»


� Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (статья 12, пункт 3)


� Постановление Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2004 г. № 202 «Вопросы Федерального агентства кадастра объектов недвижимости» (пункт 4 (а))


� Приказ Госкомзема России от 22 ноября 1999 г. № 84 «О введении в действие документов по ведению Государственного земельного кадастра» (приложение 7 «Система классификаторов для целей ведения государственного земельного кадастра»)


� ОКАТО – Общероссийский классификатор административно-территориального деления;�ОКДП – Общероссийский классификатор видов экономической деятельности, продукции и услуг;�ОКПО – Общероссийский классификатор предприятий и организаций;�ОКОГУ – Общероссийский классификатор органов государственной власти и управления;�КФС – Классификатор форм собственности;�КОПФ – Классификатор организационно-правовых форм хозяйствующих субъектов;�КСМ – Классификатор стран мира


� В соответствии с пунктом 5 приказа Госстроя России от 31 мая 2001 г. № 120 «Об утверждении правил ведения Единого государственного реестра объектов градостроительной деятельности» объектом учета данного реестра является объект градостроительной деятельности, подлежащий государственному техническому учету и технической инвентаризации.


� Статья 6 Земельного кодекса Российской Федерации


� Постановление Правительства Российской Федерации от 19 августа 2004 г. № 418 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве кадастра объектов недвижимости» (пункт 5.3.1.)


*  В Российской Федерации сбор данных о физических лицах осуществляется федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, внебюджетными фондами, избирательными комиссиями и иными государственными организациями, уполномоченными на сбор персональных данных в соответствии с законом.
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