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1. Анализ информационно-коммуникационной структуры пилотных федеральных ведомств

1.1. Методика обследования пилотных федеральных ведомств 

Методика анализа информационно-коммуникационной структуры ФНС России и Минэкономразвития России, а также их потребностей в интеграции информационных ресурсов должна обеспечивать решение следующих задач:

· определение информационных ресурсов юридических лиц, формируемых, ведущихся и хранящихся федеральными ведомствами, на основе осуществления анкетирования;

· определение информации о юридических лицах, предоставляемой и потребляемой федеральными ведомствами друг другу;

· выявление информационно-коммуникационных систем, задействованных при их формировании, ведении и хранении информационных ресурсов юридических лиц;

· выявление качественных и количественных показателей информационно-коммуникационных систем, задействованных при их формировании, ведении и хранении информационных ресурсов юридических лиц

· определение нормативной правовой базы организации межведомственного взаимодействия при обмене информацией о юридических лицах;

· выявление объема и структуры спроса на улучшение межведомственного взаимодействия при обмене информацией о юридических лицах;

· выявление оптимальной структуры организации межведомственного взаимодействия при обмене информацией о юридических лицах.

Методологические подходы, используемые в методике должны обеспечить надежность процедур сбора информации и достоверности полученных сведений о потенциале ОГИР юридических лиц. 

Для повышения надежности и достоверности замеров в методике целесообразно:

· применение принципа триангуляции, т.е. использовать различные методы сбора и анализа данных, результаты которых сравниваются и сопоставляются между собой. Например, в методике могут быть учтена возможность проведения следующих работ:

· использование традиционного сбора и анализа данных из существующих баз данных, характеризующих документооборот;

· выявление заинтересованных сотрудников или отдельных представителей органов власти и проведение экспертных (глубинных) интервью;

· анкетный опрос федеральных ведомств;

· организация фокус-групп среди потребителей информации ОГИР юридических лиц.

Анкеты для проведения анализа информационно-коммуникационной структуры ФНС России и Минэкономразвития России, а также их потребностей в интеграции информационных ресурсов должна быть сформирована для каждого федерального ведомства в отдельности. Она должна учитывать различные варианты существующего взаимодействия федеральных ведомств при обмене информацией о юридических лицах. Анкета должна содержать вопросы по таким блокам, как:

· какую информацию о юридических лицах получает (предоставляет) федеральное ведомство другим федеральным ведомствам и на каком основании;

· какую информацию о юридических лицах хотело бы получать (предоставлять) федеральное ведомство другим федеральным ведомствам при реализации своих функций;

· каковы объемные характеристики межведомственных информационных потоков о юридических лицах.

Дополнительно к результатам анализа официальных материалов об информационных ресурсах юридических лиц проводится анализ данных по составу и структуре существующих информационных потоков о юридических лицах с учетом изложенных выше методических подходов.

Вид анкет, использованных при сборе исходных данных для проведения анализа информационно-коммуникационной структуры ФНС России и Минэкономразвития России, а также их потребностей в интеграции информационных ресурсов приведен в Приложении № 1.

Перечень информационных ресурсов юридических лиц ФНС России и Минэкономразвития России, формируемых на основе данных обязательной отчетности приведен в Приложении № 2.

1.2. Анализ информационно-коммуникационной структуры ФНС  

В результате проведенного анализа установлено, что Информационная система ФНС России построена как единая иерархическая территориально-распределенная автоматизированная система налоговых органов (АИС «НАЛОГ») и предназначена для автоматизированного сбора, учета и обработки, обобщения и анализа налоговой информации, обмена по каналам связи информацией о состоянии налогообложения и деятельности налоговых органов, а также для автоматизации взаимодействия ФНС России с органами государственной власти и управления и другими взаимодействующими органами и организациями всех уровней.

АИС представляет собой совокупность информационных подсистем, базирующихся на информационном хранилище. В состав этих подсистем входят: 

подсистема хранения и выдачи показателей налоговой отчетности;

подсистема прогнозирования налоговых поступлений;

подсистема обеспечения юридической деятельности;

подсистема электронного документооборота;

подсистема проведения камеральных проверок;

подсистема планирования проведения документальных проверок;

подсистема регистрации и учета налогоплательщиков;

подсистема формирования показателей эффективности работы;

подсистема управления ФНС России;

подсистема макро и микроанализа.

Основными направлениями совершенствования информационных систем ФНС являются:

формирование государственных реестров ЕГРН и ЕГРЮЛ;

внедрение системы приема налоговых деклараций по каналам
связи;

внедрение программного комплекса «Система ЭОД» (архитектура
«клиент-сервер»);

поддержание в актуальном состоянии форматов передачи
налоговой и бухгалтерской отчетности в электронном виде;

полный электронный документооборот между органами
федерального казначейства Минфина России и управлениями
МНС России по субъектам Российской Федерации;

внедрение системы электронного документооборота
регионального уровня - «СЭД-регион» и переход к
промышленной эксплуатации системы электронного
документооборота МНС России на федеральном и региональном
уровнях;

· внедрение ПИК «Госмонополия РСМ» в соответствии с
графиком, разработанным Департаментом налогов и сборов с
алкогольной и табачной продукции;

· создание интегрированной базы информационных ресурсов МНС
России (по 80-ти функциональным направлениям);

· отладка и внедрение средств удалённого доступа к
информационным ресурсам МНС России;

· внедрение систем информационного обмена по каналам связи с
использованием средств ЭЦП;

· создание единой информационной системы налоговых органов
"Бухгалтерский учет";

· создание единой информационной системы налоговых органов
"Кадры'".

В соответствии с современными требованиями, предъявляемыми к информационной системе Министерства Российской Федерации по налогам и сборам, система телекоммуникаций (СТК) МНС России обеспечивает предоставление пользователям комплекса современных телекоммуникационных услуг, включая:

· услуги по обмену данными, в том числе конфиденциальными, во всех режимах электронной почты;

· удаленный доступ к базам данных налоговых органов, в том числе конфиденциальным, в соответствии с иерархией подчиненности;

· удаленный доступ к базам данных внешних ведомств, в том числе доступ в базы данных сети Интернет;

· представление информации по налогообложению в сети Интернет;

· услуги телефонной связи с единым внутриведомственным номерным
планом;

· услуги видео-аудиоконференцсвязи. 

В СТК ФНС России выделяются две составные структурные части :

объектовые комплексы средств телекоммуникации в налоговых органах;

транспортная среда.

Объектовые комплексы средств телекоммуникации в свою очередь подразделяются на серверную и клиентскую части. Серверная часть объектового комплекса средств телекоммуникации называется телекоммуникационным узлом (ТКУ). Клиентскую часть образует терминальное оборудование различного назначения, включающее рабочие станции, речевые терминалы, средства видеосвязи.

В состав типового ТКУ входят:

телекоммуникационный сервер, обеспечивающий предоставление сотрудникам налоговых органов всего спектра телекоммуникационных услуг по обмену данными;

учрежденческая АТС, обеспечивающая предоставление сотрудникам налоговых органов всего спектра услуг телефонной связи;

межсетевой экран, обеспечивающий гарантированную защиту ЛВС налогового органа от несанкционированного доступа из внешних сетей;

групповые средства криптографической защиты информации СКЗИ (обеспечено встраивание СКЗИ в межсетевой экран);

средства подключения к транспортной среде.

Мультимедийные средства развертываются в составе комплексов средств телекоммуникаций налоговых органов по отдельному списку.

Транспортная среда СТК МНС России формируется договорами с операторами связи на местах. Основным оператором связи в звене "Федеральный уровень - Региональный уровень" является ООО РТКомм.РУ. На данный момент подключено к сети ООО РТКомм.РУ 93 объекта федерального и регионального уровней. 

Эффективное использование транспортной среды обеспечивается применением мультисервисных средств (средств интеграции услуг по передачи данных и речи).

Установлено, что на базе информационно-коммуникационной структуры ФНС России осуществляется формирование, ведение и хранение информационных ресурсов, создаваемых на основе обязательной отчетности юридических лиц. 

1.3. Анализ возможностей включения в ОГИР ЮЛ информационных ресурсов пилотных федеральных ведомств

Анализ показал, что следующие ресурсы от ФНС могут быть включены в ОГИР ЮЛ:

подсистема хранения и выдачи показателей налоговой отчетности;

подсистема прогнозирования налоговых поступлений;

подсистема проведения камеральных проверок;

подсистема планирования проведения документальных проверок;

подсистема регистрации и учета налогоплательщиков;

подсистема макро и микроанализа.

Все перечисленные ресурсы ведутся в электронном виде на современной программно-аппаратной базе и не требуют существенной модернизации для включения в ОГИР ЮЛ.

В состав информационно-коммуникационной структуры Минэкономразвития России входят следующие информационные системы:

система мониторинга и анализа финансово-экономической деятельности предприятий и организаций государственного сектора экономики;

система мониторинга и анализа государственных информационных ресурсов и систем (СМАГИРС);

система электронной торговли для осуществления закупок продукции для федеральных государственных нужд (СЭТГН);

система управления проектами;

«Экономический Портал»;

«Портал поддержки малого предпринимательства» («ППМП»;

информационная система электронных административных регламентов (ИСЭАР);

система электронного документооборота;

среда электронного взаимодействия.

В ходе анализа установлено, что формирование, ведение и хранение информационных ресурсов юридических лиц на базе обязательной отчетности в информационно-коммуникационных системах Минэкономразвития осуществляется в следующих системах:

система мониторинга и анализа финансово-экономической деятельности предприятий и организаций государственного сектора экономики;

система мониторинга и анализа государственных информационных ресурсов и систем (СМАГИРС);

система электронной торговли для осуществления закупок продукции для федеральных государственных нужд (СЭТГН);

Анализ потребностей Минэкономразвития России в информационных ресурсах, необходимых  для осуществления его функций в сфере банкротства, показал недостаточность таких ресурсов в информационных системах Министерства, и необходимость их получения из ОГИР ЮЛ.

2. Уточнение Концепции ОГИР ЮЛ

Органы государственной власти решают целый ряд задач с помощью отчетности, сдаваемой юридическими лицами, в числе которых приватизация государственного имущества, управление госсобственностью, тарифное регулирование, налоговая политика, исполнение антимонопольного законодательства и т.д. Вместе с тем, для решения своих функциональных задач различным органам государственной власти необходима информация, содержащаяся не только в отчетности, поступающей к ним от юридических лиц, но и в отчетности, которую юридические лица предоставляют в другие органы власти. 

В то же время, межведомственный обмен данными обязательной отчетности осуществляется сегодня на бумажных носителях, носит нерегулярный и несистемный характер. В результате такого информационного обмена достоверность и оперативность предоставления информации, используемой различными органами власти, существенно снижается. Отсутствие межведомственного обмена данными обязательной отчетности предприятий приводит к необходимости дублирования предприятием бухгалтерской отчетности и отчетности руководителя в несколько органов власти. 

Количество государственных органов, которым требуется оперативная и достоверная информация увеличивается, и, следовательно, юридическим лицам приходится направлять одну и ту же информацию, представленную в разных формах, в адрес многих министерств и ведомств. Достоверность подобной информации продолжает снижаться, что приводит к снижению качества принимаемых на основании такой информации решений. Издержки, вызванные принятием ошибочных решений на основе недостоверной информации, можно исчислять миллиардами рублей.

Концепция формирования объединенного государственного информационного ресурса данных юридических лиц (далее - ОГИР юридических лиц) в Российской Федерации (далее - Концепция) направлена на исключение дублирования предоставляемой отчетности юридическими лицами, реализации принципа «одного окна» при взаимодействии юридических лиц с федеральными органами исполнительной власти при предоставлении обязательной отчетности, повышение эффективности межведомственного обмена информацией,  повышение качества информационного обеспечения деятельности федеральных органов исполнительной власти и  гарантированного доступа к ней заинтересованных федеральных органов исполнительной власти.

2.1. Характеристика действующей системы взаимодействия федеральных органов исполнительной власти и юридических лиц при сборе обязательной отчетности 

Федеральным органам исполнительной власти в обязательном порядке предоставляется в бумажном (иногда электронном) виде значительный объем разнородной информации о деятельности юридических лиц. 

Представляемую юридическими лицами в обязательном порядке информацию можно разделить на две крупных категории.

Информация, описывающая хозяйствующего объекта (далее – «паспорт предприятия»), которая включает статичные и идентификационные параметры хозяйствующего субъекта, осуществляемых им видов деятельности и другие сведения (включает регистрационную информацию).

Информация о результатах деятельности хозяйствующего субъекта (далее – «паспорт деятельности») - содержит описание процессов хозяйствующего субъекта, в частности, к ней относится бухгалтерский учет, налоговый учет и статистическая информация.

В целом «паспорт предприятия» представляет собой информацию, необходимую для идентификации хозяйствующего субъекта. Одновременно «паспорт деятельности» представляет собой информацию необходимую для идентификации результатов деятельности хозяйствующего субъекта (описание деятельности хозяйствующего субъекта). 

Краткая характеристика основных видов отчетности.

Регистрационные сведения:

Первое представление обязательных сведений осуществляется юридическим лицом в момент государственной регистрации. В соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц» государственная регистрация юридического лица осуществляется в срок не более чем пять рабочих дней со дня представления документов в регистрирующий орган. При этом юридическому лицу присваивается основной государственный регистрационный номер (ОГРН).

В государственный реестр вносятся следующие сведения о юридическом лице:

а) полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование, для коммерческих организаций на русском языке. В случае, если в учредительных документах юридического лица его наименование указано на одном из языков народов Российской Федерации и (или) на иностранном языке, в государственном реестре указывается также наименование юридического лица на этих языках;

б) организационно - правовая форма;

в) адрес (место нахождения) постоянно действующего исполнительного органа юридического лица (в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа юридического лица - иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридического лица без доверенности), по которому осуществляется связь с юридическим лицом;

г) способ образования юридического лица (создание или реорганизация);

д) сведения об учредителях юридического лица;

е) копии учредительных документов юридического лица;

ж) сведения о правопреемстве - для юридических лиц, созданных в результате реорганизации иных юридических лиц, для юридических лиц, в учредительные документы которых вносятся изменения в связи с реорганизацией, а также для юридических лиц, прекративших свою деятельность в результате реорганизации;

з) дата регистрации изменений, внесенных в учредительные документы юридического лица, или в случаях, установленных законом, дата получения регистрирующим органом уведомления об изменениях, внесенных в учредительные документы;

и) способ прекращения деятельности юридического лица (путем реорганизации или путем ликвидации);

к) размер указанного в учредительных документах коммерческой организации уставного капитала (складочного капитала, уставного фонда, паевых взносов или другого);

л) фамилия, имя, отчество и должность лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица, а также паспортные данные такого лица или данные иных документов, удостоверяющих личность в соответствии с законодательством Российской Федерации, и идентификационный номер налогоплательщика при его наличии;

м) сведения о лицензиях, полученных юридическим лицом.

Юридическое лицо в течение трех дней с момента изменения указанных сведений, за исключением сведений, указанных в подпункте "м", обязано сообщить об этом в регистрирующий орган (территориальные органы МНС России) по месту своего нахождения. Далее сведения в пятидневный срок вносятся в реестр. 

Периодичность: информация указанная выше представляется в различные органы власти самим юридическим лицом для осуществления юридически значимых действий.

Получатели: федеральные органы исполнительной власти.

Налоговая отчетность.

Налоговая отчетность – совокупность налоговых деклараций, предоставляемых налогоплательщиками по уплачиваемым видам налогов. Налоговая декларация представляет собой письменное заявление налогоплательщика о полученных доходах и произведенных расходах, источниках доходов, налоговых льготах и исчисленной сумме налога и (или) другие данные, связанные с исчислением и уплатой налога. Налоговая декларация представляется каждым налогоплательщиком по каждому налогу, подлежащему уплате этим налогоплательщиком, если иное не предусмотрено законодательством о налогах и сборах.

В соответствии со статьями 23 и 80 НК РФ, налогоплательщики предоставляют в ФНС России налоговую отчетность, в виде налоговых деклараций. Порядок предоставления информации определен Регламентом принятия и ввода в автоматизированную информационную систему налоговых органов данных представляемых налогоплательщиками налоговых деклараций, иных документов, служащих основанием для исчисления и уплаты налогов (утв. приказом МНС РФ от 14 февраля 2003 г. N БГ-3-06/65) Налоговая декларация представляется в налоговый орган по месту учета налогоплательщика по установленной форме на бумажном носителе или в электронном виде в соответствии с законодательством Российской Федерации. Бланки налоговых деклараций предоставляются налоговыми органами бесплатно.

Периодичность: по различным видам налогов варьируется от ежемесячной до ежегодной, а также с «плавающими» периодами представления.

Получатель: ФНС России. 

Бухгалтерская отчетность

Бухгалтерская отчетность - единая система данных об имущественном и финансовом положении организации и о результатах ее хозяйственной деятельности, составляемая на основе данных бухгалтерского учета по установленным формам (ст. 2 ФЗ "О бухгалтерском учете").  Бухгалтерский учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении об имуществе, обязательствах организаций и их движении путем сплошного, непрерывного и документального учета всех хозяйственных операций. Объектами бухгалтерского учета являются: имущество организаций, их обязательства и хозяйственные операции, осуществляемые организациями в процессе их деятельности (ст. 1 ФЗ "О бухгалтерском учете").

Бухгалтерская отчетность состоит из:

а) бухгалтерского баланса;

б) отчета о прибылях и убытках;

в) приложений к ним, предусмотренных нормативными актами;

г) аудиторского заключения, подтверждающего достоверность бухгалтерской отчетности, если общество в соответствии с федеральными законами подлежит обязательному аудиту;

д) пояснительной записки.

В соответствии с приказом Минфина России 6 июля 1999 г. № 43н промежуточная бухгалтерская отчетность состоит из бухгалтерского баланса и отчета о прибылях и убытках.

Состав, содержание и методические основы формирования бухгалтерской отчетности организаций, являющихся юридическими лицами по законодательству Российской Федерации (кроме кредитных организаций и бюджетных учреждений), установлены Положением по бухгалтерскому учету "Бухгалтерская отчетность организации" ПБУ 4/99, утвержденным приказом Минфина РФ от 06.07.1999 г. N 43н.

Формы бухгалтерской отчетности организаций, а также инструкции о порядке их заполнения утверждаются Минфином РФ. Другие органы, осуществляющие регулирование бухгалтерского учета, утверждают в пределах своей компетенции формы бухгалтерской отчетности банков, страховых и других организаций и инструкции о порядке их заполнения, не противоречащие нормативным актам Минфина РФ.

Периодичность представления: ежеквартально и ежегодно (до 30 числа следующего отчетного месяца (квартала).

Представляется:

ФНС России, Росстатистика, ФСФР России, Росимущество, Роспром и пр. органы власти.

Статистическая отчетность.

Статистическая отчетность – это статистическая информация, необходимая для проведения государственных статистических наблюдений. Государственное статистическое наблюдение осуществляется путем сбора от отчитывающихся субъектов статистической информации (первичных статистических данных по формам государственного статистического наблюдения (государственной статистической отчетности
) в виде документированной информации) в целях формирования сводной официальной статистической информации о социально-экономическом и демографическом положении страны.

Формы устанавливаются Правительством России и Росстатистикой;

Периодичность представления: ежеквартальная ежегодная.

Получатель: Росстатистика

Отчетность руководителя.

Порядок отчетности руководителей федеральных государственных унитарных предприятий и представителей Российской Федерации в органах управления открытых акционерных обществ утвержден Правительством РФ (постановлением от 04.10.1999 г. N 1116). 

Согласно п. 2 указанного Порядка руководитель федерального государственного унитарного предприятия ежеквартально направляет в Росимущество и федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий координацию и регулирование деятельности в соответствующей отрасли (сфере управления), отчет по форме согласно Приложению N 3. Отчет должен быть представлен в сроки, установленные для сдачи квартальной бухгалтерской отчетности. Кроме того, согласно п. 3 указанного Порядка руководитель федерального государственного унитарного предприятия ежегодно направляет в Мингосимущество РФ (в настоящее время - Росимущество) и федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий координацию и регулирование деятельности в соответствующей отрасли (сфере управления), годовой отчет  и доклад о финансово-хозяйственной деятельности предприятия, в котором должны быть отражены следующие вопросы:

- структурные изменения в номенклатуре выпускаемой продукции;

- структурные изменения в долях товарных рынков, которые имеет предприятие;

- реализация мероприятий по улучшению качества и конкурентоспособности продукции предприятия;

- использование передовых технологий и изобретений в производстве продукции и предоставлении услуг;

- выполнение федеральных инвестиционных программ;

- достижение утвержденных основных экономических показателей деятельности предприятия;

- при наличии программы деятельности предприятия - обобщенные данные о ходе ее выполнения за отчетный период;

- информация о всех обстоятельствах, которые нарушают обычный режим функционирования предприятия или угрожают его финансовому положению;

- реализация мероприятий по недопущению банкротства предприятия;

- данные об изменении численности персонала, среднемесячной оплате труда работников предприятия, в том числе руководителя, за отчетный период;

- данные об использовании прибыли, остающейся в распоряжении предприятия;

- программа деятельности предприятия на очередной год.

Руководитель федерального государственного унитарного предприятия, имеющего акции (долю, пай в уставном капитале) иностранных юридических лиц, вместе с годовым отчетом и докладом о финансово-хозяйственной деятельности предприятия представляет ежегодно в Росимущество РФ сведения об участии федерального государственного унитарного предприятия в уставных капиталах иностранных юридических лиц. 

Кроме того, представители Российской Федерации в органах управления открытого акционерного общества, акции которого находятся в федеральной собственности (далее именуется - акционерное общество), 2 раза в год направляют в Минимущество РФ и федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий координацию и регулирование деятельности в соответствующей отрасли (сфере управления), отчет по утвержденной форме. Отчет должен быть представлен в сроки, установленные для сдачи полугодовой и годовой бухгалтерской отчетности. Одновременно с годовым отчетом также направляется доклад о финансово-хозяйственной деятельности акционерного общества, в котором должны быть отражены следующие вопросы:

- распределение акций среди акционеров, включая трудовой коллектив, администрацию, иностранных и других акционеров (с указанием наиболее крупных акционеров, владеющих акциями, количество которых равно или превышает пять процентов уставного капитала общества);

- информация об инвестициях, в том числе направляемых на строительство объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения;

- структурные изменения в номенклатуре выпускаемой продукции;

- структурные изменения в долях товарных рынков, которые имеет акционерное общество;

- данные об использовании прибыли, остающейся в распоряжении акционерного общества;

- при наличии программы деятельности акционерного общества - обобщенные данные о ходе ее выполнения за отчетный период;

- данные об изменении численности персонала, среднемесячной оплате труда работников акционерного общества, в том числе директора (генерального директора), за отчетный период;

- данные об участии коммерческих структур и иностранных инвесторов в деятельности акционерного общества;

- реализация мероприятий по улучшению качества и конкурентоспособности выпускаемой продукции.

Получатели: федеральные органы исполнительной власти.

Реестр федерального имущества.

Порядок учета федерального имущества и ведения реестра федерального имущества установлен Правительством РФ (постановление от 3 июля 1998 г. N 696).

Объектами учета реестра (далее именуются - объекты учета), расположенными как на территории Российской Федерации, так и за рубежом, являются:

а) земельные участки, находящиеся в федеральной собственности;

б) участки леса, недр, водные объекты и другие природные объекты (ресурсы), находящиеся в федеральной собственности;

в) федеральное имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения за государственным унитарным предприятием или на праве оперативного управления за федеральным казенным предприятием или государственным учреждением, либо находящееся в федеральной собственности предприятие в целом как имущественный комплекс;

г) находящиеся в федеральной собственности акции (доли, вклады) хозяйственных обществ и товариществ, а также имеющееся у них федеральное имущество, не вошедшее в уставный (складочный) капитал;

д) иное, находящееся в федеральной собственности, недвижимое и движимое имущество, в том числе переданное в пользование, аренду, залог и по иным основаниям.

Для учета федерального имущества, имеющегося у юридических лиц, зарегистрированных на территории Российской Федерации, юридическое лицо (заявитель) представляет в соответствующий территориальный орган Росимущества:

а) заявление за подписью руководителя юридического лица на получение свидетельства о внесении в реестр федерального имущества объекта учета (далее именуется - свидетельство) по установленной форме;

б) карту учета федерального имущества, имеющегося у юридического лица, с перечнем объектов недвижимости (далее именуется - карта учета) по форме согласно приложению N 6;

в) копии документов, подтверждающих приведенные в карте учета данные об объекте учета.

Получатели: Росимущество.

Отчетность эмитента.

Порядок представления утвержден регулирующим органом (ФСФР России ​ постановление ФКЦБ России от 2 июля 2003 года № 03-32/ПС «О раскрытии информации эмитентами эмиссионных ценных бумаг») и включает в себя:

- ежеквартальный отчет;

- сообщение о существенных фактах.

Ежеквартальный отчет эмитента эмиссионных ценных бумаг представляется в срок не позднее 45 дней после окончания отчетного квартала в регистрирующий орган, к полномочиям которого отнесена государственная регистрация выпусков ценных бумаг данного эмитента (в настоящее время такими органами являются ФСФР России и региональные отделения ФСФР России). Одновременно с представлением ежеквартального отчета в регистрирующий орган представляется магнитный носитель, содержащий текст ежеквартального отчета в формате, соответствующем требованиям Федеральной комиссии.

Копия ежеквартального отчета предоставляется эмитентом (включая эмитента, который хотя и не обязан, но представляет ежеквартальные отчеты в ФСФР России или региональные отделения ФСФР России) владельцам эмиссионных ценных бумаг эмитента и иным заинтересованным лицам по их требованию за плату, не превышающую накладные расходы по ее изготовлению, в течение 7 дней с даты предъявления требования.

Содержание ежеквартального отчета утверждено ФСФР России.

Кроме того, эмитентом в срок не более 5 дней с момента наступления события, определяемого как существенный факт, должны направляться в регистрирующий орган соответствующие сведения по форме утвержденной эмитентом. Одновременно с направлением сообщений о существенных фактах эмитент представляет магнитный носитель, содержащий тексты сообщений о существенных фактах в формате, соответствующем требованиям Федеральной комиссии.

К существенным фактам относятся:

а) сведения о реорганизации эмитента, его дочерних и зависимых обществ;

б) сведения о фактах, повлекших разовое увеличение или уменьшение стоимости активов эмитента более чем на 10 процентов;

в) сведения о фактах, повлекших разовое увеличение чистой прибыли или чистых убытков эмитента более чем на 10 процентов;

г) сведения о фактах разовых сделок эмитента, размер которых либо стоимость имущества по которым составляет 10 процентов и более от стоимости активов эмитента по состоянию на дату сделки;

д) сведения о выпуске эмитентом ценных бумаг;

е) сведения о начисленных и/или выплаченных доходах по ценным бумагам эмитента;

ж) сведения о появлении в реестре эмитента лица, владеющего более чем 25 процентами его ценных бумаг любого отдельного вида;

з) сведения о датах закрытия реестра;

и) сведения о сроках исполнения обязательств эмитента перед владельцами ценных бумаг эмитента;

к) сведения о решениях общих собраний;

л) сведения о принятии уполномоченным органом эмитента решения о выпуске эмиссионных ценных бумаг.

Постановлением Федеральной комиссии по рынку ценных бумаг и Минфина РФ от 11 декабря 2001 г. NN 33, 109н предусмотрено также предоставление отчетности в ФСФР России профессиональными участниками рынка ценных бумаг.

Получатель: ФСФР России.

Кроме того, федеральным органам исполнительной власти необходима различная информация о деятельности хозяйствующих субъектов, в связи с чем от отдельных хозяйствующих субъектов требуется представление дополнительной специфической информации (в рамках «паспорта деятельности» и «паспорта предприятия»).

Следует сразу отметить, что регистрационная информация, бухгалтерская отчетность и налоговая отчетность являются базовыми формами отчетности для паспортов деятельности и предприятий. Кроме того, многие отчеты, хотя и содержат информацию из базовой отчетности, а также включают базовую отчетность, также предусматривают и проведение дополнительного преобразования базовой отчетности. 

Так, например, отчет эмитента, предоставляемый в ФСФР России должен включать (параграф VII структуры отчета см. Приложение № 8) бухгалтерский баланс, и в то же время эмитент согласно пункту 1 статьи 15 ФЗ «О бухгалтерском учете» предоставляет бухгалтерскую отчетность в Росстат, а также согласно статье 23 НК РФ в ФНС России. То же самое относится и к государственным и унитарным предприятиям. Указанные предприятия должны обеспечить предоставление бухгалтерской отчетности в соответствующие органы власти, осуществляющие управление имуществом (на федеральном уровне – Росимущество). Кроме того, типовой отчет руководителя такой организации, предоставляемый в указанные органы, в целом, за исключением ряда положений строится на основании данных бухгалтерской отчетности, а также должен содержать в качестве приложения, опять же, бухгалтерскую отчетность. 

Что касается регистрационных сведений, то хозяйствующие субъекты, во-первых, для получения разнообразных лицензий (статья 9 ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»), осуществления разнообразных операций обязаны предоставлять указанные сведения фактически во все уполномоченные органы, во вторых, соответствующие сведения являются частью ряда отчетов (в частности, эмитента, руководителя должника).

	Вид  отчетности
	Состав
	Периодичность
	Принимающий орган
	Получающие органы

	Бухгалтерская (промежуточная)


	а) бухгалтерский баланс

б) отчет о прибылях и убытках
	30 дней после окончания отчетного квартала
	ФНС России
	Нет (ст. 102 НК РФ)

	
	
	
	ФСФР России (в рамках отчета эмитента)
	Стандартный порядок, информация открыта для всех Ф.О.И.В.

	
	
	
	Росимущество (в части гос. и унитарн. предприятий, а также в рамках отчетов руководителей)
	Стандартный порядок, информация открыта для всех Ф.О.И.В.

	
	
	
	Росстатистика  (может, но не собирает)
	

	Бухгалтерская

(годовая)
	а) бухгалтерский баланс 

б) отчет о финансовых результатах;

в) пояснения к бухгалтерскому балансу и отчету о финансовых результатах:

г) отчет о движении капитала – 

д) отчет о движении денежных средств – 

е) приложение к бухгалтерскому балансу - форма N 5;

ж) пояснительная записка;

г) специализированные формы, 

д) отчет об использовании бюджетных ассигнований организацией
	90 дней после окончания отчетного периода
	Росстатистика


	Заинтересованным, Ф.О.И.В. сводные показатели.

Первичная отчетность на договорной основе.

	
	
	
	ФНС России
	Нет (ст. 102 НК РФ)

	
	
	
	ФСФР России (в рамках отчета эмитента)


	Стандартный порядок, информация открыта для всех Ф.О.И.В.

	
	
	
	Росимущество (в части гос. и унитарн. предприятий, а также в рамках отчетов руководителей)
	Стандартный порядок, информация открыта для всех Ф.О.И.В.

	Налоговая отчетность
	По утвержденному перечню и формам
	Квартальная, полугодовая, годовая, 
	ФНС России
	Существуют отдельные порядки для ФСС, Пенсионного фонда, ФОМС

	Регистрационная
	По утвержденному перечню и формам
	3 дня после изменений

осуществление юридически значимых действий
	ФНС России

Федеральные органы исполнительной власти (для осуществления юридическими лицами юридически значимых действий)
	Стандартный порядок, информация открыта для всех Ф.О.И.В.

Существуют отдельные регламенты взаимодействия с органами власти

	Отчетность руководителей (квартальная)
	По утвержденному перечню и формам
	См. бухгалтерская отчетность
	Росимущество и курирующий орган
	Стандартный порядок, информация открыта для всех Ф.О.И.В.

	Отчетность руководителей

(годовая)
	По утвержденному перечню и формам
	См. бухгалтерская отчетность
	Росимущество и курирующий орган
	Стандартный порядок, информация открыта для всех Ф.О.И.В.

	Статистическая отчетность
	По утвержденным Формам статистического наблюдения
	За год - 1 апреля

1 квартал 1 полугодие, 9 месяцев 30 числа после отчетного периода
	Росстатистика
	Стандартный порядок, информация открыта для всех Ф.О.И.В.

	Отчетность эмитента
	Отчет по утвержденной форме
	45 дней после конца квартала
	ФСФР России

(территориальные органы)
	Стандартный порядок, информация открыта для всех Ф.О.И.В.

	Отчетность эмитента
	О существенных фактах 
	5 дней после соответствующего события
	ФСФР России

(территориальные органы)
	Стандартный порядок, информация открыта для всех Ф.О.И.В.

	Отчетность по федеральному имуществу
	Об объектах учета
	Ежеквартально,

До 1 апреля года, следующего за отчетным
	Росимущество 
	Стандартный порядок,

Информация открыта для Ф.О.И.В..


2.1.1. Система информационных ресурсов федеральных органов исполнительной власти.

Федеральные органы исполнительной  власти в настоящий момент собирают значительный объем информации. Вместе с тем как таковых информационных ресурсов, обеспечивающих структурированное хранение информации в электронном виде не так много как собираемой информации. 

Единый Государственный реестр юридических лиц(ЕГРЮЛ/ЕГРИП).

Ведение реестра осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации («О порядке ведения единого государственного реестра налогоплательщиков»). При этом пользователями (в электронном или бумажном виде) указанного реестра являются практически все федеральные органы исполнительной власти.

Так, при осуществлении регистрации МНС России, для присвоения юридическим лицам кодов по общероссийским классификаторам, в пятидневный срок с момента регистрации юридического лица передает соответствующую информацию в территориальные органы Росстатистики. Указанные органы в недельный срок после получения сведений от ФНС России осуществляют присвоение кодов по общероссийским классификаторам и направляют их юридическим лицам.

Кроме того, ФНС России в срок не более чем пять рабочих дней после регистрации юридического лица и/или внесения в регистрационные сведения изменений передает
 соответствующие сведения из ЕГРЮЛ (либо все либо в изменившейся части) о зарегистрированных юридических лицах в следующие органы власти:

1. Министерство юстиции Российской Федерации и его территориальные органы (в части сведений о государственной регистрации юридических лиц, специальный порядок регистрации которых установлен федеральными законами);

2. Центральный банк Российской Федерации  (в части сведений о государственной регистрации юридических лиц, сообщаемых в указанные органы в соответствии с их территориальной принадлежностью);

3. Иные федеральные органы исполнительной власти, которым подведомственны создание, реорганизация, ликвидация отдельных видов юридических лиц (в части сведений о государственной регистрации юридических лиц, специальный порядок регистрации которых установлен федеральными законами);

4. Территориальные органы федерального казначейства (в части сведений о государственной регистрации юридических лиц, сообщаемых в указанные органы в соответствии с их территориальной принадлежностью);

5. Таможенные органы Российской Федерации (в части сведений о государственной регистрации юридических лиц, сообщаемых в указанные органы в соответствии с их территориальной принадлежностью);

6. Территориальные органы Пенсионного фонда Российской Федерации (в части сведений о государственной регистрации юридических лиц, сообщаемых в указанные органы в соответствии с их территориальной принадлежностью);

7. Региональные отделения Фонда социального страхования Российской Федерации (в части сведений о государственной регистрации юридических лиц, сообщаемых в указанные органы в соответствии с их территориальной принадлежностью);

8. Территориальные органы Росстатистики (в части сведений о государственной регистрации юридических лиц, сообщаемых в указанные органы в соответствии с их территориальной принадлежностью);

9. Территориальные органы Министерства внутренних дел Российской Федерации (в части сведений о государственной регистрации юридических лиц, сообщаемых в указанные органы в соответствии с их территориальной принадлежностью);

11. Территориальные органы ФАС России (в части сведений о государственной регистрации юридических лиц, сообщаемых в указанные органы в соответствии с их территориальной принадлежностью);

12. ФСФР России (в части сведений о государственной регистрации юридических лиц, сообщаемых в указанные органы в соответствии с их территориальной принадлежностью);

13. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации (в части сведений о государственной регистрации юридических лиц, сообщаемых в указанные органы в соответствии с их территориальной принадлежностью).

При этом ФНС России имеет утвержденные порядки взаимодействия по предоставлению сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц, в электронном виде со следующими органами государственной власти:

Росимущество (Порядок взаимодействия Министерства Российской Федерации по налогам и сборам и Министерства имущественных отношений Российской Федерации по предоставлению сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц, в электронном виде, утвержденн приказом МНС РФ и Минимущества РФ от 4 июля 2003 г. NN БГ-3-09/385/272);

ФСФР России (Порядок взаимодействия Министерства Российской Федерации по налогам и сборам и Федеральной комиссией по рынку ценных бумаг по предоставлению сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц, в электронном виде, утвержден приказом МНС РФ и ФКЦБ РФ от 4 июня 2003 г. NN БГ-3-09/294, 03-112/пз)

ФАС России (Порядок взаимодействия Министерства Российской Федерации по налогам и сборам и Министерства Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства по предоставлению сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц, в электронном виде, утвержден приказом МНС РФ и МАП РФ от 29 мая 2003 г. N 168/БГ-3-09/275);

ФОМС (Приказ МНС РФ и Федерального фонда ОМС от 24 сентября 2003 г. N БГ-3-09/502/48 "Об утверждении Порядка взаимодействия управлений Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по субъектам Российской Федерации и территориальных фондов обязательного медицинского страхования по предоставлению сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц, в электронном виде");

Сведения из реестра предоставляются также другим федеральным органам исполнительной власти по их запросу в срок не более чем за пять рабочих дней. При этом в ФНС России должен быть представлен запрос, составленный в произвольной форме с указанием необходимых сведений, которые содержаться в ЕГРЮЛ. Сведения предоставляются в виде выписки из государственного реестра по утвержденной форме.

При этом ФНС России предусмотрено представление в электронном виде (приказ ФНС России от 21 октября 2004 г. № САЭ-3-09/7@ «Об утверждении порядка представления в электронном виде сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и в едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей»), который вводится в действие с 1 января 2005 г.  

Данным приказом определен порядок предоставления в электронном виде сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ/ЕГРИП. Установлено, что сведения, содержащиеся в ЕГРЮЛ/ЕГРИП, в электронном виде предоставляются: 

органам государственной власти, органам местного самоуправления в случаях и в порядке, которые установлены федеральными законами и нормативно-правовыми актами Правительства РФ, - бесплатно; 

 юридическим и физическим лицам - за плату. 

Подробно регламентирован порядок предоставления сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ/ЕГРИП, на электронных носителях или в режиме электронной почты; по телекоммуникационным каналам связи в режиме удаленного доступа; а также порядок предоставления открытых и общедоступных сведений с использованием сети Интернет. 

Единый государственные реестр налогоплательщиков

Ведение реестра осуществляют налоговые органы в порядке установленном постановлением Правительства Российской Федерации (постановление № 266 от 10.03.99 (с 1 января 2004 года и до внесения изменений в данный документ рекомендуется руководствоваться действующей редакцией данного документа в части, не противоречащей положениям Федерального закона от 23.12.2003 N 185-ФЗ (Письмо МНС РФ от 29.12.2003 N ММ-6-09/1384)).

Реестр содержит перечни налогоплательщиков, налоговых агентов и физических лиц, документированная информация о которых поступает в налоговые органы от органов, перечисленных в пунктах 3 - 6 статьи 85 Налогового кодекса Российской Федерации (далее именуются - объекты учета), с указанием присвоенного каждому из них идентификационного номера налогоплательщика, а также информацию об объектах учета, поступающую в налоговые органы в соответствии с законодательством Российской Федерации от:

органов, осуществляющих государственную регистрацию физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей;

органов, выдающих лицензии, свидетельства или иные подобные документы физическим лицам, осуществляющим на свой страх и риск деятельность, направленную на систематическое получение дохода от оказания платных услуг, и подлежащим регистрации в соответствии с законодательством Российской Федерации;

органов, осуществляющих регистрацию физических лиц по месту их жительства;

органов, осуществляющих регистрацию рождения и смерти;

органов, осуществляющих учет и (или) регистрацию недвижимого имущества, являющегося объектом налогообложения;

органов, осуществляющих учет и (или) регистрацию транспортных средств;

органов опеки и попечительства, воспитательных, лечебных учреждений, учреждений, которые в соответствии с федеральным законодательством осуществляют опеку, попечительство или управление имуществом опекаемого (подопечного);

органов (учреждений), уполномоченными совершать нотариальные действия, нотариусы, осуществляющие частную практику.

Ведение реестра осуществляется с использованием средств вычислительной техники и включает в себя ведение государственных баз данных, формируемых по территориальному признаку, и последующее автоматизированное объединение их в единый банк данных.

Информация о налогоплательщиках, содержащаяся в реестре, предоставляется пользователям информационных ресурсов в соответствии с законодательством Российской Федерации, положениями об органах и уставами организаций на условиях, предусмотренных договорами на оказание услуг по информационному обеспечению.органами, осуществляющими государственную регистрацию организаций.

По сути, содержательный состав показателей и объем сведений по юридическим и физическим лицам ЕГРН создают базу для осуществления различных государственных функций ( как для проведения контроля соблюдения налогового законодательства, так и для ряда других функций.

Ключевая роль ЕГРН состоит в том, что этот ресурс объединяет все информационные массивы ФНС России, характеризующие каждого налогоплательщика. Это центральный ресурс, необходимый для определения полноты налогооблагаемой базы. Но главное, этот информационный ресурс должен в скором времени начать работать с гораздо большей отдачей. Для этого ИТ-подразделениями ФНС России разработаны технологии предоставления услуг удаленного доступа к федеральной базе ЕГРН с рабочих мест налоговых инспекторов. Эти решения уже прошли «полевые испытания» в УМНС по г. Москве и в центральном аппарате министерства. 

Реестр ОПК

В целях реализации единой государственной политики в области реформирования и развития оборонно-промышленного комплекса Правительство Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации от 20 февраля 2004 г. № 26) утвердило положение о ведении сводного реестра организаций оборонно-промышленного комплекса.

В частности было определено, что сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса (далее - реестр) является федеральной информационной системой, содержащей сведения об организациях, включенных в реестр, об их имущественном и о финансовом положении и об экономической эффективности деятельности (далее - информация). Содержащаяся в реестре информация является информацией ограниченного доступа и подлежит защите в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Мипромэнерго России поручено осуществлять создание и ведение реестра на основе информации, предоставляемой федеральными органами исполнительной власти, на которые возложена координация деятельности организаций, включаемых в реестр, а также организационно-методическое обеспечение работ по ведению реестра и организацию защиты содержащейся в нем информации.

При этом федеральные органы исполнительной власти, на которые возложена координация деятельности организаций, включаемых в реестр, обязаны представлять в Минпромэнерго России информацию, получаемую от таких предприятий.

В реестр включаются организации, имеющие в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество, включая оборудование и производственные площади, а также имеющие квалифицированные кадры для разработки, производства, ремонта и утилизации вооружения, военной и специальной техники.

Реестр формируется и ведется Минпромэнерго России на основе документированной информации, представляемой федеральными органами исполнительной власти, на которые возложена координация деятельности организаций, включаемых в реестр. Порядок, объем, формы и сроки представления информации определяются указанным Министерством.

Реестр ведется на бумажных и электронных носителях. При несоответствии записей на бумажных носителях записям на электронных носителях используется информация, записанная на бумажных носителях.

Минпромэнерго России предоставляет содержащуюся в реестре информацию федеральным органам государственной власти и органам государственной власти субъектов Российской Федерации (в отношении организаций, расположенных на территории этих субъектов) по их мотивированным запросам в целях:

а) реализации единой государственной политики в области оборонно-промышленного комплекса;

б) определения финансово-экономического и имущественного положения организаций оборонно-промышленного комплекса;

в) оптимизации структуры оборонно-промышленного комплекса;

г) планирования размещения заказа на поставку продукции для федеральных государственных нужд;

д) подготовки предложений по формированию перечней стратегических предприятий и акционерных обществ в соответствии с Федеральными законами "О несостоятельности (банкротстве)" и "О приватизации государственного и муниципального имущества".

Реестр федерального имущества.

Объектами учета реестра (далее именуются - объекты учета), расположенными как на территории Российской Федерации, так и за рубежом, являются:

а) земельные участки, находящиеся в федеральной собственности;

б) участки леса, недр, водные объекты и другие природные объекты (ресурсы), находящиеся в федеральной собственности;

в) федеральное имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения за государственным унитарным предприятием или на праве оперативного управления за федеральным казенным предприятием или государственным учреждением, либо находящееся в федеральной собственности предприятие в целом как имущественный комплекс;

г) находящиеся в федеральной собственности акции (доли, вклады) хозяйственных обществ и товариществ, а также имеющееся у них федеральное имущество, не вошедшее в уставный (складочный) капитал;

д) иное, находящееся в федеральной собственности, недвижимое и движимое имущество, в том числе переданное в пользование, аренду, залог и по иным основаниям.

Учет федерального имущества включает в себя описание объекта учета с указанием его индивидуальных особенностей, позволяющее однозначно отличить его от других объектов.

Объекту учета, прошедшему процедуру учета, присваивается реестровый номер, а заявителю направляется свидетельство не позднее пяти дней с даты его присвоения. Федеральное имущество, не внесенное в реестр, не может быть отчуждено или обременено.

Ведение реестра осуществляется на магнитных носителях и включает в себя ведение государственных баз данных федерального имущества, формируемых по территориальному признаку, и автоматизированное объединение их в единый банк данных.

Ведение государственной базы данных федерального имущества означает занесение в нее объектов учета и данных о них, обновление данных об объектах учета и их исключение из указанной базы данных при изменении формы собственности или других вещных прав на объекты учета. Данные об объектах учета, исключаемые из базы данных, переносятся в архив.

Ведение государственной базы данных федерального имущества, расположенного за рубежом, производится Росимущество.

Автоматизированное объединение государственных баз данных федерального имущества в единый банк данных выполняется Росимуществом, которое также осуществляет:

а) методическое, организационное и программное обеспечение работ по ведению государственных баз данных федерального имущества; 

б) организацию защиты информации;

в) учет сведений о федеральном имуществе, представляющих государственную тайну, который ведется в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о защите государственной тайны;

г) контроль за ведением государственных баз данных федерального имущества 

Информация об объектах учета, содержащаяся в реестре, предоставляется любым заинтересованным лицам в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2.1.2. Оценка существующей системы информационного взаимодействия.

Учитывая необходимость однозначного соотнесения «паспорта предприятия» с «паспортом деятельности» в отношении каждого хозяйствующего субъекта и отсутствие возможностей оперативного межведомственного обмена информацией, представляется логичной существующая схема предоставления отчетности
 , которая состоит из двух составляющих - «паспорта предприятия» и «паспорта деятельности» и производных из них. В то же время, такая схема повышает транзакционные издержки хозяйствующих субъектов, а также приводит к информационному дублированию. 
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Существующая система информационного обмена и обеспечения федеральных органов исполнительной власти характеризуется существенными проблемами, которые проявляются:

а) в отсутствии единой системы межведомственного обмена данными обязательной отчетности;

б) в дублировании информации, предоставляемой юридическими лицами в федеральные органы исполнительной власти;

в) в наличии «медиа-разрывов», когда, несмотря на широкое распространение систем электронного управления документами и других информационных систем как внутри ведомств, так и на уровне межведомственного обмена существует необходимость преобразования бумажных документов в цифровую форму, электронных документов – в бумажные документы, повторного ввода одних и тех же данных;

г) в неоправданно высоких сроках обмена информации между федеральными органами исполнительной власти;

е) в практической невозможности получения необходимой для принятия федеральными органами исполнительной власти информации для принятия решений, в случае если орган самостоятельно не осуществляет сбор такой информации;

д) в высоких временных и материальных издержках обработки федеральными органами исполнительной власти получаемой информации;

е) в значительном административном бремени хозяйствующих субъектов по представлению избыточной отчетности органам государственной власти, а также излишних затратах из-за необходимости вести многочисленные виды отчетности.

Таким образом, сложившаяся система межведомственного информационного обмена данными не обеспечивает надлежащее качество и надежность используемой федеральными органами исполнительной власти информации, а также существенно ограничивает возможности полезного использования этой информации при принятии решений.

2.2. Общий подход к формированию информационных ресурсов и совершенствованию межведомственного информационного обмена 

Как показывает практика, вопрос формирования информационных ресурсов -  создания архива записей электронных документов по мере движения в сторону все более широкого использования в государственных ведомствах информационных технологий, электронных документов представляет собой такую проблему, которая еще не решена в Российской Федерации. В зарубежных странах объем информации, которую государственные ведомства хранят в электронной форме, увеличивается на 50% ежегодно.

Работа государственных ведомств традиционно основана на использовании документов, как основных единиц хранения информации и информационного обмена. При этом у государства и государственных ведомств есть определенные правила по работе с документами и обязанности, связанные с их хранением, которые устанавливаются законами и иными нормативными актами. При этом часто возникают обязательства хранения не только последних версий документов, но и их предыдущих редакций с информацией об их авторах и датах внесения изменений. Обязательства по срокам хранения могут достигать десятков лет.

По мере постепенного, неизбежного перехода на электронные формы обеспечения работы государственных ведомств и реализации административных процедур остро возникнет задача применения аналогичных строгих правил в отношении электронных документов, что получило название управление записями.

Гарантированные сроки хранения информации на большинстве магнитных носителей непродолжительны, в том числе в сравнении с требованиями государства по хранению существенной части информации и документов. Кроме того, смена технологий в области аппаратного и программного обеспечения может привести к тому, что со временем ряд архивных данных невозможно будет прочитать с технической точки зрения.

Одновременно важным вопросом является формирование межведомственных государственных информационных ресурсов, обеспечивающих хранение электронных записей, и при том делающих их доступными в деятельности органов власти. 

Важность формирования межведомственных информационных ресурсов была подчеркнута Правительством Российской Федерации в Концепции использования информационных технологий в деятельности федеральных органов власти до 2010 года, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2004 г. № 1244-р.

В частности, в соответствии с основными направлениями административной реформы к основным приоритетам использования информационных технологий в сфере государственного управления относятся:

1) повышение эффективности реализации правоустанавливающих функций государства и совершенствование механизмов государственного регулирования на основе создания и развития:

систем информационно-аналитического обеспечения деятельности федеральных органов государственной власти;

ситуационных центров и систем прогнозирования и моделирования последствий государственного вмешательства, угроз социально-экономическому развитию Российской Федерации;

единой системы сбора, обработки, регистрации и распространения нормативных правовых актов, анализа соответствия существующей нормативной правовой базы правоприменительной практике, системы обеспечения законодательной деятельности, обеспечивающей размещение электронных версий документов, а также учет прохождения законопроектов по всем стадиям федерального законодательного процесса, с обязательным подключением к ней всех субъектов права законодательной инициативы;

2) повышение эффективности правоприменительной деятельности федеральных органов государственной власти на основе создания и развития:

систем учета и анализа объектов государственного управления, в том числе объектов, являющихся государственным имуществом;

систем планирования и анализа эффективности деятельности федеральных государственных унитарных предприятий и учреждений;

3) снижение операционных затрат на содержание государственного аппарата, повышение эффективности управления ресурсами федеральных органов государственной власти на основе создания и развития систем:

управления финансовыми, материально-техническими, кадровыми ресурсами;

обеспечения персональной и групповой работы государственных служащих с документами;

планирования и мониторинга деятельности подведомственных организаций и подразделений;

управления проектной деятельностью;

анализа ключевых показателей эффективности и результативности деятельности федеральных органов государственной власти;

4) совершенствование взаимодействия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления на основе создания единой телекоммуникационной инфраструктуры для государственных нужд, систем удостоверяющих центров в области электронной цифровой подписи и электронной среды взаимодействия.

В этой связи необходимо формирование общего информационного пространства и защищенной информационной среды федеральных органов государственной власти, которое включает государственные информационные системы федеральных органов государственной власти и формируется на основе развития:

единой защищенной телекоммуникационной инфраструктуры для государственных нужд;

системы удостоверяющих центров в области электронной цифровой подписи уполномоченных лиц федеральных органов государственной власти;

электронной среды взаимодействия федеральных органов государственной власти.

Электронная среда взаимодействия федеральных органов государственной власти обеспечивает интеграцию и совместную работу государственных информационных систем, автоматизированный обмен данными между ними на межведомственном уровне и формируется на основе создания:

реестра, содержащего описание государственных информационных систем и ресурсов, способов и интерфейсов взаимодействия с ними, а также используемых схем организации обмена данными;

инфраструктуры и механизмов маршрутизации, трансформации и гарантированной доставки сообщений и данных между отдельными государственными информационными системами.

Развитие электронной среды взаимодействия федеральных органов государственной власти позволяет устранить дублирование ввода на уровне ведомств однотипных данных, обеспечить согласованное функционирование государственных информационных систем отдельных федеральных органов государственной власти в рамках общего информационного пространства федеральных органов государственной власти.

Формирование общих стандартов создания, интеграции и совместного использования типовых элементов информационно-технологической инфраструктуры федеральных органов государственной власти позволит обеспечить согласованное развитие и совместимость между собой применяемых программно-технических решений.

Общие стандарты создания типовых элементов информационно-технологической инфраструктуры определяют общие требования и порядок выполнения работ по их проектированию, реализации, внедрению, эксплуатации и развитию.

В целях интеграции, совместного использования и информационного взаимодействия государственных информационных систем на межведомственном уровне утверждаются стандарты метаданных информационных объектов, стандарты описания государственных информационных систем и ресурсов, стандарты предоставления информационных сервисов, стандарты информационного электронного обмена и сетевого взаимодействия.

Именно на основе указанных стандартов должна строиться система общегосударственных информационных ресурсов.

Общегосударственные информационные ресурсы, включая регистры, кадастры, реестры, классификаторы, создаются в целях предоставления оперативного доступа к целостной, актуальной, достоверной и непротиворечивой информации об основных объектах, формах, способах и результатах государственного управления и ее совместного использования на межведомственном уровне органами государственной власти.

Создание общегосударственных информационных ресурсов позволяет устранить дублирование, упорядочить и регламентировать процедуры сбора, хранения и актуализации соответствующей информации, а также осуществлять контроль доступа к ним и их использования.

При этом формирование общегосударственных информационных ресурсов должно осуществляться централизованно и обеспечивать в установленном порядке доступ федеральных органов государственной власти, органов местного самоуправления, граждан и организаций к этим ресурсам. 

Одновременно должны создаваться механизмы:

обслуживания и технической поддержки межведомственных государственных информационных систем и ресурсов;

контроля использования межведомственных общегосударственных ресурсов в целях предотвращения возможных несанкционированных действий со стороны государственных служащих и иных лиц;

размещения, резервирования и технологической поддержки в случае экономической целесообразности информационных систем и ресурсов федеральных органов государственной власти по согласованию с ними.

Создание ОГИР юридических лиц является неотъемлемым элементом реализации изложенного подхода.

В настоящее время складываются благоприятные условия для формирования ОГИР юридических лиц и организации межведомственного обмена данными обязательной отчетности юридических лиц  в Российской Федерации. Вводятся в действие нормативные правовые акты, направленные на формирование систем электронного правительства, электронных административных регламентов. Осуществляется реализация ФЦП «Электронная Россия». В обществе и органах власти созрело понимание необходимости объединения государственных информационных ресурсов и формирования ресурсов об обязательной отчетности юридических лиц.

2.3. Основные цели и принципы  модели ОГИР юридических лиц

Целью формирования ОГИР юридических лиц является создание в Российской Федерации единой системы информации о деятельности хозяйствующих субъектов, необходимой для принятия федеральными органами исполнительной власти экономических решений. Суть дальнейшего развития состоит в активизации использования межведомственного обмена информацией для реализации государственных функций путем создания необходимой инфраструктуры и построения эффективного процесса межведомственного взаимодействия при использовании отчетности юридических лиц.

Дальнейшее формирование системы объединенного государственного информационного ресурса, содержащей данные обязательной отчетности юридических лиц, необходимо осуществлять по следующим основным направлениям:

1) формирование структуры межведомственного информационного обмена;

2) исключение дублирования информационных потоков как между юридическими лицами и органами власти, так и между органами власти;

3) изменение системы регулирования и сбора данных обязательной отчетности юридических лиц.

Изложенная ситуация в Российской Федерации, а также мировая практика свидетельствуют, что структура межведомственного информационного обмена при формировании ОГИР юридических лиц должна строиться на основе четкого понимания задач, возможностей и технических ресурсов ее участников.

Необходимо также учитывать, что современные подходы по проектированию информационных систем состоят в том, что сначала создается архитектура, которая описывает модель бизнес-функциональности и поведения прикладной системы, независимо от технических деталей реализации. Эта разработка должна вестись в контексте всей архитектуры информационных технологий организации. На основе этой независящей от платформы реализации модели, может быть разработана одна или несколько специфических для конкретной платформы реализации моделей, в зависимости от того, какая платформа используется и поддерживается организацией. На основе этих специфических для конкретной платформы моделей разрабатывается код конкретной прикладной системы, такой, например, как система документооборота.

Этот подход не определяет то, какие языки разработки, операционные системы или программное обеспечение промежуточного слоя будут использоваться на практике. Наоборот, упор делается на описании того, как прикладные системы организованы с точки зрения процессов, и как они интегрированы между собой. После того, как эти высокоуровневые связи определены, могут использоваться соответствующие средства для разработки приложения с использованием конкретных языков и ПО промежуточного слоя. Это процесс, который позволяет сократить цикл разработки ИТ-систем, в то же время, давая гибкость и возможность быстрого внесения изменений.

Этот подход соответствует принципу Архитектуры, Основанной на Моделях (MDA – Model Driven Architecture), который пропагандируется организацией Object Management Group (OMG), в которую входит большинство мировых производителей информационных технологий.

Такой подход к проектированию информационных систем объективно соответствует интересам государства в целом и отдельных государственных ведомств. У государственных ведомств и государства в целом появляется возможность независимого описания своей архитектуры государственных функций (бизнес-архитектуры), накапливания экспертизы в этой области, создания все большего количества моделей государственных процессов и услуг, и дает больше свободы в плане выбора конкретных прикладных систем, которые реализуют эти услуги и процессы.

В контексте моделирования электронных государственных услуг и административных процессов в отрасли получил, в частности, широкое распространение стандарт моделирования организационно-технических систем, которые интенсивно используют в своей реализации программное обеспечение – Унифицированный Язык Моделирования (UML – Unified Modeling Language). Этот язык, например, используется для описания государственных услуг и процессов в рамках Архитектуры Межведомственного Взаимодействия Великобритании e-GIF.

При этом, важным аспектом является использование единой методики и набора моделей, которые бы использовались сначала для описания различных, в том числе связанные между собой бизнес-процессов на уровне описания функциональной (бизнес-архитектуры) организаций, а затем и для моделирования функциональных возможностей прикладных систем, обеспечивающих реализацию административных и бизнес-процессов.

Основными элементами этой методики являются:

единые правила описания функциональных требований к системам, реализующим административные процессы и государственные услуги (например, с использованием сценариев использования, диаграмм деятельности, диаграмм последовательности);

общая информационная модель, используемая для описания процессов предоставления услуг;

методики проектирования электронных сообщений, которые используются в процессе предоставления государственной услуги и реализации соответствующих административных процессов.

ОГИР юридических лиц должен развиваться как часть единой системы государственных информационных ресурсов, которая включает в себя также систему персонифицированного учета населения, формирование единого кадастра объектов недвижимости, единого реестра федерального имущества, а также иные информационные ресурсы. Важнейшим фактором, обеспечивающим единство этой системы, является обеспечение достоверности первичной информации как источника данных для последующего накапливания, систематизации и обобщения их в соответствии с задачами, требованиями и методологией каждой выполняемой федеральными органами власти задачи.

В процессе формирования ОГИР юридических лиц особую важность приобретает формирование единой информационной системы взаимодействия государства и юридических лиц основанной на принципах соответствия и соразмерности.

Представляемая юридическими лицами отчетность должна, прежде всего, соответствовать потребностям государства в информации. При этом соразмерность означает соответствие необходимой органам информации объему выполняемым ими задачам.

Кроме того, как показывает мировой опыт развития межведомственного информационного обмена оно должно происходить в тесной связи с изменениями системы управления и функций органов власти и отвечать характеру и уровню развития государственного управления. Недопустимо неоправданное затягивание процессов формирования межведомственных информационных систем. В то же время, ускоренное создание информационных систем вне связи с изменениями в системе взаимоотношений государства и хозяйствующих субъектов, а также системы государственного управления может привести к снижению качества использования информационной системы, дискредитации ОГИР юридических лиц, а также ослаблению финансовой дисциплины. Кроме того, формирование ОГИР юридических лиц требует времени для практической отработки новых методов и процедур сбора и обработки информации.

Формирование ОГИР юридических лиц и связанные с этим процессы оптимизации информационных потоков, должны происходить постепенно с учетом возможностей, потребностей и готовности органов государственной власти, а также бизнес-сообщества.

Таким образом, для построения ОГИР юридических лиц должна быть спроектирована межведомственная информационная система ОГИР юридических лиц, а также поэтапный план ее реализации.

Прежде всего, необходимо определить основные принципы построения эффективной системы межведомственного информационного взаимодействия для хозяйствующих субъектов:

отсутствие дублирования получаемой информации;

доступность для участников;

ответственности участников за своевременность предоставления данных в систему.

Таким образом, эффективную модель ОГИР юридических лиц целесообразно в целом строить следующим образом:
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Федеральные органы исполнительной власти, при построении данной системы целесообразно разделить в соответствии с осуществляемыми ими функциями на две категории:

органы «поступления отчетности»;

органы-«пользователи».

Органы «поступления отчетности» осуществляют хранение соответствующей информации и ее предоставление органам «пользователям» ОГИР через телекоммуникационные каналы связи.

Вторая категория федеральных органов исполнительной власти – пользователи, получают права доступа к отчетности, регламентированные в соответствии с требованиями законодательства о налоговой тайне и т.д. Соответствующим правом может в дальнейшем служить «паспорт предприятия», предъявленный для реализации какой-либо функции. 

Важными принципами формирования ОГИР юридических лиц являются соответствия и соразмерности. Представляемая юридическими лицами отчетность должна, прежде всего, соответствовать потребностям государства в информации. Соразмерность означает соответствие необходимой органам информации объему выполняемым ими задачам.

Поступление отчетности

Необходимым условием формирования ОГИР юридических лиц является исключение дублирования информации, предоставляемой юридическими лицами федеральным органам исполнительной власти. В частности как было отмечено ранее в настоящий момент юридические лица представляют бухгалтерскую отчетность одновременно в несколько органов власти, среди которых ФНС России, Росстатистика, Росимущество, ФСФР России. Такая ситуация создает неоправданно высокие издержки для юридических лиц при взаимодействии с государством. Одновременно на практике складывается ситуация, когда одна и та же отчетность представляемая в разные органы власти имеет разные уровни достоверности, что на практике создает проблемы в реализации органами власти выполняемых задач, а также снижает эффективность и обоснованность  принимаемых решений.

Предоставляться каждый вид отчетности (в новой форме) должен только в один орган исполнительной власти (орган «поступления отчетности»). Например:

- бухгалтерская отчетность, налоговая отчетность, регистрационные данные – ФНС России;

- статистическая отчетность – Росстатистика;

- отчетность эмитента (только в уникальной части) – ФСФР России;

- отчетность руководителя федерального государственного унитарного предприятия (только в уникальной части) - Росимущество.

Достижение этой функции возможно через реализацию функции информационного реестра – т. е. формирования реестра всей информации (в виде конкретных информационных данных), предоставляемой в обязательном порядке юридическими лицами федеральным органам исполнительной власти. 

Ведение подобного реестра станет основой реализации ОГИР юридических лиц. Формирование реестра в рамках всей отчетности, представляемой юридическими лицами, позволит выделить базовые и производные элементы, сформировать «паспорт предприятия» и «паспорт деятельности». 

Кроме того, для формирования достоверной базы информации на основе сформированного реестра информации о юридических лицах необходимо реализовать следующие мероприятия.

Определить перечень и состав информации предоставляемой в отдельные органы исполнительной власти. Указанная информация (для ее сохранения) должна соответствовать следующим критериям:

- уникальность (отсутствие в ОГИР юридических лиц);

- базовость (невоспроизводимость на основе информации имеющейся в ОГИР юридических лиц);

- достоверность (из двух источников одинаковой информации должен быть выбран один, обеспечивающий ее наибольшую достоверность);

- одновременные процедуры интеграции в ОГИР юридических лиц соответствующей информации.

Так, учитывая, что бухгалтерская отчетность одновременно предоставляется в несколько ведомств, и, в тоже время, всеми юридическими лицами она предоставляется только в ФНС России и Росстатистику, следует сохранить предоставление бухгалтерской информации только в ФНС России, поскольку достоверность отчетности представляемой в Росстатистику существенно ниже, чем достоверность отчетности, представляемой в ФНС России. Данное положение обосновывается тем фактом, что в соответствии с законом о статистике, статистическая отчетность в отличие от налоговой не  проверяется органами статистики. Налоговая же отчетность проверяется налоговыми органами, в том числе путем проведения камеральных и выездных налоговых проверок.

Важным вопросом становится достоверность информации ОГИР отчетности юридических лиц. Информация, получаемая из ОГИР юридических лиц федеральными органами исполнительной власти должна иметь официальный статус (т.е. подтверждаться соответствующими ЭЦП
). Кроме того, федеральные органы исполнительной власти, получающие соответствующую информацию от предприятий и организаций должны:

1. нести ответственность за своевременность, полноту и достоверность предоставления соответствующей информации в ОГИР;

2. обладать полномочиями по истребованию соответствующей информации у предприятий и организаций.

При этом также необходимо введение единого и унифицированного идентификатора хозяйствующего субъекта, который позволит заменить собой все данные, являющиеся «паспортом предприятия». 

В рамках информационной системы все сведения о хозяйствующем субъекте сосредоточены под присвоенным хозяйствующему субъекту идентификатором. Предполагается, что предприятия и организации в качестве «паспорта предприятия» будут предъявлять идентификатор, предоставляемый им на соответствующих бланках.

Таким идентификатором может стать ИНН. В соответствии со статьей 84 НК РФ каждому налогоплательщику присваивается единый по всем видам налогов и сборов, в том числе подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, и на всей территории Российской Федерации идентификационный номер налогоплательщика. 

На основании изложенного в отношении «паспорта предприятия» необходимо реализация следующих положений:

а. нормативно закрепить, что ИНН есть унифицированный уникальный код хозяйствующего субъекта, используемый в ОГИР;

б. обязать федеральные органы исполнительной власти принимать в качестве паспорта предприятия ИНН, облеченный в соответствующую форму.

При этом принятие соответствующего паспорта предприятия будет означать допуск федеральных органов исполнительной власти к соответствующим данным юридического лица, содержащимся в ОГИР.
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Данный подход позволит в дальнейшем упростить прохождение контрольно-разрешительных процедур, поскольку требуемая котрольно-надзорными органами информация также будет содержаться в ОГИР. 

Одномоментное формирование ОГИР технически и организационно невозможно и в этой связи формирование ОГИР юридических лиц должно осуществляться поэтапно. 

Так на первом этапе необходимо сформировать информационный реестр и обеспечит взаимодействие нескольких федеральных органов исполнительной власти при осуществлении ими установленных нормативными правовыми актами функций. 

Учитывая, что на настоящий момент наиболее полными и достоверными информационными ресурсами обладает ФНС России осуществляющая сбор разной обязательной отчетности, представляется целесообразной следующая поэтапная реализация ОГИР.
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При этом должен быть определен федеральный орган исполнительной власти ответственный за координацию всех органов власти по созданию ОГИР юридических лиц (центр компетенции).

В функции этого органа будет входить нормативное, методическое и техническое руководство формирования ОГИР юридических лиц.
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В результате создания данного центра планируется достижение следующих целей в интересах государственных ведомств:

ориентированная на интересы заказчика, профессиональная поддержка ведомств;

стандартизация процессов предоставления государственных услуг и реализации административных регламентов;

передача экспертизы в ведомства в процессе совместной работы над проектами;

разработка эффективных схем реализации административных процессов;

координированные, оптимальные технические решения  в области автоматизации административных процессов.

Разработка модельных процессов на основе выбранных услуг с использованием общих базовых компонент, создаваемых на федеральном уровне;

Связанные с конкретными проектами информационные мероприятия и семинары;

Разработка стандартного набора инструментальных средств, методик и концепций в области анализа и оптимизации процессов, а также методик внедрения соответствующих информационных систем;

Накопление положительного опыта и примеров.

На указанный орган необходимо возложить функции по координации органов власти по участию в ОГИР юридических лиц. При этом осуществляется построение следующей системы межведомственного информационного обмена.
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Формируемый реестр обязательной отчетности должен обеспечивать:

определение уникальной информации и ее источников (органов власти);

оценку достоверности уникальной информации.

На основе реестра представляется возможным сформировать законодательные предложения по устранению избыточной отчетности и дублирующей отчетности.

Кроме того, в рамках дальнейшей реализации функции реестра представляется необходимым дополнить его информацией об использовании представляемой информации. В случае если информация представляемая юридическими лицами на обязательной основе не используется федеральными органами исполнительной власти ее представление должно признаваться избыточным. Реестр возможно также использовать в случае рассмотрения необходимости введения дополнительных форм отчетности и т.д. 

Ведение реестра позволит ввести законодательную процедуру утверждения положения о предоставлении информации, предусматривающую:

процедуры проверки критериев уникальности и базовости;

одновременные процедуры интеграции в ОГИР соответствующей информации.

Техническая часть системы должна быть устроена таким образом, чтобы заинтересованный федеральный орган исполнительной власти мог определить возможность получения искомой информации из отчетности, находящейся в ОГИР, а также после получения такого подтверждения, оперативно ее получить посредством каналов телекоммуникационной связи. 

Получаемая пользователями отчетность, предоставляемая с электронной подписью, должна являться официальным источником информации для выполнения соответствующих функций федеральных органов исполнительной власти – пользователей (в т.ч. получения лицензий, разрешений и т.д.).

В целом реализация Концепции должна осуществляться по специальным планам, охватывающим все выделенные направления формирования ОГИР юридических лиц.

В период 2005 - 2010 гг. предполагаются следующие этапы реализации Концепции.

2005 г.

1. Создание ОГИР в виде межведомственной справочно-информационной системы в рамках осуществления определенных (нормативно закрепленных) функций федеральных органов власти (например в качестве пилотного проекта реализация функций ФНС России и Минэкономразвития России в сфере банкротства):

формирование методологии использования информации:

определение базовой информации для реализации методологии;

анализ источников базовой информации;

утверждение постановления Правительства Российской Федерации определяющего базовые права и обязанности федеральных органов исполнительной власти по использованию информации в ОГИР; 

формирование системы сбора базовой информации, включая анализ и выделение финансирования для формирования программного и аппаратного обеспечения реализации проекта;

утверждение регламентов межведомственного взаимодействия;

формирование системы обмена информацией ФНС России – Минэкономразвития России;

Включение в систему ОГИР в соответствии с утверждаемым Минэкономразвития России единым регламентом федеральные органы исполнительной власти, реализация функций которых требует получения информации из ОГИР:

анализ функций федеральных органов исполнительной власти и потребности в информации;

формирование системы обмена информацией с ФНС России.

Формирование реестра информации обязательной отчетности предоставляемой юридическими лицами в федеральные органы исполнительной власти в соответствии с действующим законодательством.

анализ всех форм обязательной отчетности;

формирование реестра информации обязательной отчетности;

ведение реестра обязательной отчетности.

Расширение состава информационных ресурсов и информации ОГИР юридических лиц:

анализ информационных потребностей федеральных органов исполнительной власти для представления информации ОГИР;

подготовка систем представления/получения информации ОГИР юридических лиц в соответствии с утвержденным Регламентом. 

2006-2007 

Формирование законодательной базы функционирования ОГИР отчетности юридических лиц:

разработка основополагающих нормативных правовых актов, а также внесение изменений в действующее законодательство направленных на создание реальных условий для функционирования ОГИР отчетности юридических лиц;

систематизация положений нормативных правовых актов предусматривающих предоставление юридическими лицами отчетности в федеральные органы исполнительной власти, в том числе в части представления отчетности в электронном виде, исключение дублирования отчетности, изменения правого статуса представляемой информации.

Формирование единого ОГИР отчетности юридических лиц объединяющего все процессы представления обязательной отчетности юридических лиц федеральным органам исполнительной власти:

Объединение информационных ресурсов всех федеральных органов исполнительной власти, получающих обязательную отчетность юридических лиц.

2008-2010

Внедрение электронного паспорта юридического лица в систему взаимодействия юридических лиц с федеральными органами исполнительной власти в рамках осуществления хозяйственной деятельности.
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2.4. Структура ОГИР юридических лиц

2.4.1.  Информационная инфраструктура

Общегосударственные информационные ресурсы, включая регистры, кадастры, реестры, классификаторы, создаются в целях предоставления оперативного доступа к целостной, актуальной, достоверной и непротиворечивой информации об основных объектах, формах, способах и результатах государственного управления и ее совместного использования на межведомственном уровне органами государственной власти.

В целях интеграции, совместного использования ОГИР юридических лиц и информационного взаимодействия на межведомственном уровне должны быть разработаны и определены:

стандарты метаданных информационных объектов;

стандарты описания элементов ОГИР юридических лиц;

стандарты предоставления информационных сервисов;

стандарты информационного электронного обмена и сетевого взаимодействия;

Разработка таких стандартов необходима для формирования ОГИР юридических лиц.

Принципиальным вопросом для обеспечения информационного соответствия является обеспечение единства ведущихся федеральными органами исполнительной власти классификаторов и справочников в отношении юридических лиц (код ОКАТО – общероссийский классификатор административно-территориальных образований, код ОКОГУ – общероссийский классификатор органов государственной власти и управления, код ОКФС – общероссийский классификатор форм собственности, код ОКОПФ – общероссийский классификатор организационно-правовых форм, код ОКОНХ – общесоюзный классификатор отраслей народного хозяйства, код ОКВЭД – общероссийский классификатор видов экономической деятельности, ОКПО – общероссийский классификатор предприятий и организаций). При построении ОГИР юридических лиц этот вопрос должен быть также решен до формирования системы.

Кроме того, формирование ОГИР юридических лиц и связанные с этим процессы оптимизации информационных потоков, должны происходить постепенно с учетом возможностей, потребностей и готовности органов государственной власти, а также бизнес-сообщества. При этом ОГИР юридических лиц должна обладать следующими функциональными возможностями:

возможность взаимодействия и использования информационного функционала существующих систем;

отслеживание, контроль административных транзакций и процессов;

обеспечение должного уровня информационной безопасности;

общая основа в форме единых каталогов;

работа в принципиально распределенной информационной среде;

масштабируемость и надежность;

независимость от сетевых и аппаратных платформ, операционных систем, используемых в ведомствах баз данных;

возможность обрабатывать и реализовывать транзакции и рабочие процессы в асинхронном режиме и в режиме реального времени.

единые методики описания и моделирования;

единые стандарты на элементы данных.

При этом основное внимание в разработке информационной системы ОГИР юридических лиц необходимо перенести с проектирования и написания программного кода отдельных систем на моделирование бизнес-процессов, разработку целостной архитектуры, оценку, приобретение и интеграцию компонент и готовых систем..

Система ОГИР юридических лиц должна рассматриваться как набор множества сервисов. Весь процесс должен быть построен вокруг этой концепции и должен обеспечивать средства создания новых прикладных систем как сервисов, открытия функционала уже имеющихся в организациях, так называемых унаследованных систем, для доступа к ним как сервисам извне и идентификации сервисов в имеющихся на рынке готовых «коробочных» продуктах. 

Практическая реализация описанных выше принципов компонентной разработки и сервис-ориентированной архитектуры может быть обеспечена через реализацию систем поддержки ОГИР юридических лиц с использованием многоуровневой архитектуры. В частности, возможно использовать четырехуровневую модель государственных прикладных систем, включающая следующие уровни:

клиент;

презентационный уровень;

промежуточный уровень (включая компоненты, реализующие бизнес-логику процессов и интеграцию);

бэк-енд (системы заднего плана, унаследованные системы).

Аналогичные архитектурные принципы приняты многими странами в качестве стандартных подходов при создании систем «электронного правительства» (например, Германия).

Клиентский уровень обеспечивает различные каналы доступа (Web-доступ, Мобильный доступ, доступ для внешних систем). Презентационный уровень отвечает за представление информации и взаимодействие систем с различными клиентами. Промежуточный слой является основным с точки зрения реализации логики приложений и интеграции с другими компонентами систем. В том числе, этот уровень отвечает за использование государственными информационными системами ведомств централизованно созданных и поддерживаемых базовых компонент. Уровень бэк-енда обеспечивает средства хранения данных. Этот уровень включает функциональность операционных систем, баз данных, а также специфических приложений, таких как ERP-системы, унаследованные системы.

2.4.2.  Техническая инфраструктура

Для обеспечения ОГИР юридических лиц, в основе которого лежит межведомственное взаимодействие, а также для реализации межведомственного взаимодействия при сохранении индивидуальной ответственности отдельных ведомств, необходимо формирование элементов общей технологической инфраструктуры.

Учитывая, что основными барьерами в межведомственной интеграции информационных ресурсов при формировании ОГИР юридических лиц являются не технические проблемы, а юридические, политические, организационные и процедурные, жесткое навязывание единой технологии, внедрение решений по указанию сверху всегда встречает сопротивление федеральных органов исполнительной власти.

Целесообразным в данной ситуации является использование федеративных подходов, когда ведомства наряду со своими собственными технологическими решениями используют некоторые общие сервисы (базовые компоненты), единую инфраструктуру, обеспечивающую информационный обмен между ведомственными системами, и электронные сообщения и документы согласованных XML-форматов.

Этот подход обеспечивает быструю реализацию общих для правительства соответствующего уровня процессов без необходимости отдельным ведомствам отказываться от своих имеющихся систем и необходимости менять их на новые системы, разрабатываемые централизованно. Это также уменьшает требования, которые предъявляются к государственным служащим и ИТ-специалистам с точки зрения необходимости понимания в деталях общей картины всех государственных информационных систем для реализации административных процессов и государственных сервисов в электронной форме.

Общая инфраструктура должна учитывать разнообразие, сложность, различные уровни развития, наличие унаследованных систем, которые имеются в отдельных ведомствах.

При этом должны быть определены уполномоченные должностные лица, а также общие для всех органов власти электронные процедуры получения ими соответствующих разрешений на доступ к информации ограниченного доступа (аналог существующей «бумажной» процедуры получения согласования и визирования) в рамках электронных административных регламентов (ЭАР), которые представляют собой формализованное описание административных процессов, записанных в стандартизованным формате, однозначно понимаемом информационными системами и их пользователями.

Таким образом, в целях реализации межведомственных ЭАР необходимо создание общей инфраструктуры интеграционного программного обеспечения как промежуточного слоя, который обеспечит интеграцию разнообразных ведомственных систем при формировании ОГИР юридических лиц. 

Важнейшим фактором, обеспечивающим единство этой системы, является обеспечение достоверности первичной информации как источника данных для последующего накапливания, систематизации и обобщения их в соответствии с задачами, требованиями и методологией каждой выполняемой федеральными органами власти задачи.

В этой связи при построении технической архитектуры ОГИР юридических лиц должна использоваться сервисно-ориентированной архитектура, предусматривающая:

явное отделение бизнес-логики прикладной системы от логики презентации информации;

реализация бизнес-логики прикладной системы в виде некоторого количества программных модулей (сервисов), которые доступны извне (пользователям и другим модулям) чаще всего в режиме «запрос-ответ» через четко определенные формальные интерфейсы доступа;

при этом «потребитель услуги», который может быть прикладной системой или другим сервисом, может вызвать сервис через интерфейсы, используя соответствующие коммуникационные механизмы.

И хотя принципы сервис-ориентированной архитектуры создания информационных систем не обязательно предполагают использование технологий Web-сервисов (XML, WSDL, UDDI и т.д.), связь между этими двумя направлениями в развитии информационных технологий является достаточно тесной.

Существует ряд факторов, которые способствуют использованию сервис-ориентированной архитектуры при проектировании ОГИР юридических лиц:

участие и кооперация большого количества организационных структур и информационных систем;

независимая, автономная реализация государственных информационных систем, несмотря на видимую жесткость государственной вертикали власти;

большое количество «продолжительных транзакций» (long-running transactions) в процессе предоставления электронных государственных услуг и взаимодействия государственных информационных систем;

«свободное связывание» информационных систем, когда одна информационная система ведомства должна продолжать работу, не дожидаясь моментального ответа от другой системы;

потребность государства описывать функционал систем и получать доступ к этому функционалу в технологически нейтральной, стандартной форме;

необходимость многократного использования функционала информационных систем различными государственными организациями в рамках целостной архитектуры «электронного правительства»;

связь между государственными информационными системами с использованием не всегда надежных каналов связи;

возможность организации взаимодействия информационных систем внутри ведомства и между ведомствами на уровне «сервисов», которые одна система предоставляет некоторый сервис другой.

В этих условиях практика создания монолитных прикладных информационных систем уступает место децентрализованным подходам. Сервис-ориентированный подход предполагает, что отдельные сервисы (распределенные прикладные системы, такие, например, как системы электронного управления документами) функционируют автономно, и у них отсутствует единая операционная среда. Эти сервисы связаны между собой коммуникационными каналами, и сервис-ориентированная модель исходит из того, что существуют проблемы с надежностью коммуникаций, доступностью различных сервисов и ошибки в типе передаваемых данных.

Чтобы в таких условиях обеспечить целостность систем, сервис-ориентированный подход использует различные технологии, которые адекватны для асинхронных взаимодействий и связанных с этим проблемных ситуаций. Это такие технологии, как асинхронная пересылка сообщений между системами, транзакции и продолжительные транзакции (long-running transactions), среда гарантированной доставки сообщений и т.д.

2.4.3.  Правовая инфраструктура

Развитие системы регулирования представления обязательной отчетности юридических лиц должно быть направлено на построение такой модели, которая учитывала бы интересы всех заинтересованных сторон, обеспечивала снижение издержек и повышение эффективности регулирования и реализации государством публичных функций.

Совершенствование нормативного правового регулирования должно быть направлено на решение двух взаимосвязанных задач, изложенных выше: 

создание условий для более эффективного обмена необходимой информацией (взаимного доступа) между федеральными органами исполнительной власти, являющимися получателями отчетности юридических лиц; 

изменение нормативно установленных требований к юридическим лицам для предоставления отчетности в различные федеральные органы исполнительной власти.

При этом в рамках решения первой задачи должны быть созданы правовые условия для перенесения основного объема документооборота в сферу электронного межведомственного взаимодействия, без чего невозможно сокращение требований к юридическим лицам по представляемой ими отчетности. В первую очередь вносятся изменения в нормативные правовые акты, регулирующие отношения между федеральными органами исполнительной власти, и лишь после этого вносятся изменения в нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования по предоставлению отчетности юридическими лицами. Должен быть решен вопрос регулирования межведомственного обмена информацией, предоставляемой юридическими лицами в федеральные органы исполнительной власти: 

правовые основы для создания ОГИР, предоставляющего доступ к отчетности, которая сдается юридическими лицами в федеральные органы исполнительной власти (ОГИР юридических лиц).

установление прав и обязанностей федеральных органов исполнительной власти при формировании/использовании ОГИР об отчетности юридических лиц.

Кроме того, следует восполнить существующие пробелы правового регулирования, которое затрагивает другие общественные отношения помимо формирования и использования информационных ресурсов:

- установление обязанности федеральных органов исполнительной власти поддерживать в электронной форме электронные ресурсы, информация к которым предоставляется через ОГИР;

- вопросы достоверности информации в электронной форме, которая вносится в ОГИР;

- вопросы юридической силы информации из ОГИР, доступ к которой осуществляют федеральные органы исполнительной власти.

В рамках дальнейшего совершенствования законодательства необходимо: 

- сформировать систему законодательства, регулирующего вопросы создания и использования ОГИР;

- внести изменения в действующее законодательство (Налоговый кодекс и Федеральный закон «О бухгалтерском учете» и другие акты) в части сокращения требований к юридическим лицам в части представления ими отчетности в федеральные органы исполнительной власти.

Регулирование вопросов межведомственного доступа к отчетности, предоставляемой юридическими лицами в федеральные органы исполнительной власти.

В настоящее время правовое регулирование использования информационных ресурсов, порядок формирования и доступа к ним осуществляются в рамках Федерального закона "Об информации, информатизации и защите информации". Однако данный Федеральный закон не устанавливает правового регулирования ряда существенных вопросов, связанных с созданием и использованием межведомственного информационного ресурса, к которым относится ОГИР, в частности:

- распределение прав и обязанностей федеральных органов исполнительной власти, участвующих в формировании и использовании ОГИР, либо осуществляющих доступ к данным;

- вопросы финансирования межведомственных информационных ресурсов;

- вопросы управления и технической поддержки межведомственных информационных ресурсов. 

Между тем действующее законодательство создает объективную необходимость регулирования данных вопросов тем, что устанавливает требования по осуществлению различными федеральными органами исполнительной власти межведомственного взаимодействия при работе с данными юридических лиц. Для реализации положений Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц» приняты ряд совместных приказов федеральных органов исполнительной власти, устанавливающие порядок предоставления сведений в электронном виде. Таким образом, в настоящее время вопросы межведомственного взаимодействия регулируются совместными приказами и соглашениями. 

Регулирование вопросов межведомственного обмена информацией в связи с исполнением Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц» является примером прогрессивного подхода по использованию информационных технологий в межведомственном взаимодействии. В контексте создания ОГИР, предоставляющего доступ к отчетности юридических лиц,  целесообразно в целях ускоренного создания правовых условий для его функционирования принятие совместного приказа ключевых ведомств, утверждающего Положение об объединенном государственном информационном ресурсе юридических лиц (Положение об ОГИР юридических лиц).

Причем, в случае, когда доступ к информации осуществляется через ОГИР, речь идет не об «обмене информацией» (либо «передаче информации» и т.п.) в прямом смысле слова, а о предоставлении доступа одного ведомства к информации, содержащейся в информационной системе другого. 

Таким образом, Регламент ОГИР юридических лиц направлен на регулирование отношений федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих сбор отчетности юридических лиц, по обеспечению межведомственного доступа к данным указанной отчетности  в рамках объединенного государственного информационного ресурса. 

Основными требованиями к информационным ресурсам, доступ к которым осуществляется через ОГИР, являются следующие:

- они должны поддерживаться в электронном виде;

- быть достоверными и актуальными;

- они должны быть доступны через ОГИР юридических лиц.

Непосредственно в Регламенте целесообразно установить обязанности органов власти, связанные с формированием и использованием ОГИР.

Основной обязанностью федеральных органов исполнительной власти, относящейся к формированию и использованию ОГИР, является обеспечение доступа к соответствующим ведомственным информационным ресурсам, содержащим информацию об отчетности юридических лиц. 

Помимо этого Регламент должен предусматривать следующие обязанности:

- обеспечение совместимости форматов данных и протоколов при взаимодействии ИР с ОГИР юридических лиц в соответствии с техническими требованиями, устанавливаемыми нормативными актами уполномоченного федерального органа; 

- предполагается, что соответствующие ведомственные информационные ресурсы поддерживаются в электронной форме, что налагает на соответствующие органы дополнительные требования по обеспечению целостности, достоверности и актуальности информации в ведомственных ИР;

- так как система федеральных органов исполнительной власти финансируется за счет средств федерального бюджета, доступ к открытой информации через ОГИР осуществляется на бесплатной основе и такого рода информация относится к категории бесплатного доступа; 

- обеспечение архивного хранения и восстановления информации, содержащейся в информационных ресурсах, доступ к которым осуществляется через ОГИР;

- соблюдение ограничений действующего законодательства, связанных с защитой конфиденциальной информации и сведений персонального характера при предоставлении доступа к ИР ведомств через ОГИР. 

При этом органы «поступления отчетности» должны нести ответственность  за своевременность, полноту и достоверность (с учетом достоверности представления информации юридическими лицами) предоставления в ОГИР полученной отчетности, и иметь необходимые полномочия по получения отчетности от юридических лиц. 

Регламент должен определять механизм реализации установленных им обязанностей, которая может осуществляться следующими способами: 

- установление процедурных требований (в частности, сроков предоставления федеральными органами исполнительной власти доступа к своим информационным ресурсам через ОГИР);

- определение должностных лиц, ответственных за исполнение обязанностей, связанных с поддержанием и использованием ОГИР;

- установление ответственности за невыполнение установленных настоящим Положением обязанностей.

Правом, которое Регламент предоставляет указанным органам, является доступ к информации о юридических лицах и об отчетности юридических лиц, сдаваемой в соответствующие федеральные органы исполнительной власти. 

Часть информации, доступ к которой предполагается осуществлять через ОГИР, относится к информации ограниченного доступа. В настоящее время доступ к такой информации осуществляется в установленном законодательством для различных случаев порядке. В связи с этим возникает проблема обеспечения гарантий прав граждан и юридических лиц на тайну информации в условиях внедрения ИКТ в деятельность органов государственной власти. Данная проблема должна решаться посредством определения уполномоченных должностных лиц, а также электронных процедур получения ими соответствующих разрешений на доступ к информации ограниченного доступа (аналог существующей «бумажной» процедуры получения согласования и визирования) в рамках электронных административных регламентов (ЭАР).

В Регламенте ОГИР юридических лиц должен быть установлен состав информации, доступ к которой осуществляется через данный ОГИР. При этом Регламент должен определять перечень сведений, содержащихся в ОГИР, так как содержание конкретных информационных ресурсов в принципе может меняться ведомственными и иными нормативными актами о соответствующих информационных ресурсах (ИР), а цели принятия Регламента требуют обеспечения доступа к определенному набору сведений, информационные же ресурсы являются лишь способом их организации. 

В Регламенте ОГИР должны быть установлены правовые основы для определения юридической силы записей, содержащихся в ГИР. В частности, Регламентом должно быть установлено, что запись предполагается достоверной, с точки зрения источника ее получения (что она получена именно из запрашиваемой ИР)  и имеет юридическую силу для пользователя, осуществляющего доступ к ИР через ОГИР, если доступ осуществляется через внутренний защищенный портал ОГИР.

Регламент ОГИР должен давать перечень сведений, доступ к которым осуществляется через ОГИР юридических лиц, в привязке к ответственным федеральным органам исполнительной власти. В частности ФСФР России должно отвечать за предоставление доступа к сведениям, получаемым из отчетности эмитентов через ОГИР, Росимущество отвечает за предоставление доступа к отчетности о федеральной собственности и т.п.

Кроме того, существующая в настоящее время проблема сопоставимости данных из различных информационных ресурсов ставит вопрос о привязке таких данных к уникальному идентификатору. Регламент ОГИР юридических лиц может позволить решить эту проблему, установив, что в рамках функционирования данного ОГИР унифицированным уникальным кодом юридического лица, который будет использоваться для привязки данных о нем в различных ведомственных информационных ресурсах, является индивидуальный номер налогоплательщика.

Принятие Регламента ОГИР позволит решить проблему межведомственного обмена информацией о юридических лицах и их деятельности, который является лишь частным случаем более общей проблемы создания и использования межведомственных государственных информационных ресурсов, что может потребовать базового регулирования вопросов создания и использования ОГИР на уровне постановления Правительства Российской Федерации либо федерального закона, а также решения ряда других проблем существующего правового регулирования, выходящих за рамки собственно правового регулирования формирования и использования информационных ресурсов. 

Следует также отметить, что ключевым элементом формирования межведомственного обмена данными является использование электронной цифровой подписи. Правовое регулирование которых установлено Федеральным законом «Об электронной цифровой подписи». Рассмотрение недостатков данного федерального закона и причин фактического отсутствия ЭЦП в российской практике выходит за рамки настоящего исследования, однако уместно будет отметить, что вряд ли следует ожидать широкого распространения электронных подписей до принятия соответствующего мировой практике технологически нейтрального и непосредственно (а не через нормы, отсылающие к подзаконным актам) устанавливающего правовое регулирование электронных подписей и/или иных аналогов собственноручной подписи.

В то же время, создание правовых основ для использования ЭЦП позволило бы отказаться от существующего в настоящее время дублирования представления отчетности юридическими лицами в бумажной и электронной форме. К тому же, затруднительно определить правовые последствия несоответствия отчетности, сдаваемой в бумажной форме и в электронной, но не заверенной юридическим лицом. На стадии представления данных в уполномоченный орган вопрос очевидным образом будет решаться в пользу заверенных собственноручной подписью данных, однако данные, полученные от юридических лиц в электронной форме будут размещаться в ИР ведомства. Вряд ли можно предположить, что данные в бумажной и электронной форме будут досконально сверяться при введении в ИР ведомства, что может позволить недостоверным сведениям оказаться в ИР ведомства. А за достоверность данных в такой ИР ответственность несет уже само ведомство. В случае же, если бы ведомство размещало в ИР информацию в электронной форме, заверенную юридическим лицом, была бы возможность привлечь это лицо к ответственности за предоставление недостоверных сведений. Таким образом, без решения проблемы внедрения электронных подписей в документооборот между юридическими лицами и ведомствами использование информации из ИР чревато определенными юридическими рисками. 

3. Предложения по нормативно-методической базе функционирования ОГИР ЮЛ

3.1. Регламенты межведомственных информационных взаимодействий при формировании, информационном наполнении и использовании ОГИР юридических лиц

Введение

Модернизация исполнения государственных функций предполагает разработку административных регламентов и электронных административных регламентов.

Регламент, в соответствии с энциклопедией  «Конституция Российской Федерации» – это правовой акт, детально определяющий внутреннюю организацию и порядок деятельности представительных и некоторых иных государственных органов. 

Большая советская энциклопедия определяет «регламент» как совокупность правил, определяющих порядок работы государственных органов, учреждений, организаций.

Соответственно, регламент межведомственных информационных взаимодействий должен определять правила, регулирующие порядок предоставления заинтересованными органами власти информации в объединенный государственный информационный ресурс, а также основания и порядок получения указанными органами информации, содержащейся в данном ОГИР. 

При этом в Проекте закона «Об административных регламентах в исполнительных органах государственной власти в Российской Федерации» под административным регламентом понимается система обязательных требований к административным процессам, к составляющим их действиям и решениям, их последовательности. В свою очередь под административным процессом понимается действие или совокупность действий (решений) исполнительного органа государственной власти, их структурных подразделений и должностных лиц, производимых с определенной целью при осуществлении их полномочий, в том числе на основании закона, иного правового акта, обычая или усмотрения должностного лица.

Под электронным административным регламентом, правовой статус которого закрепляется обычным административным регламентом, понимается электронная форма административного регламента (форма реализации административных регламентов с помощью информационно-коммуникационных технологий), используемая для выполнения, анализа и контроля управленческих действий и процедур, обеспечивающих принятие исполнительным органом государственной власти управленческого решения и/или оказание государственной услуги в электронной форме.

Электронная форма реализации административных регламентов создает возможности долгосрочного качественного улучшения исполнения функций и государственных услуг, снижает операционные издержки, сокращает время принятия решений, обеспечивает их большую информационную обоснованность. Реализация концепции электронного административного регламента позволит производить поэтапную последовательную автоматизацию процессов оказания государственных услуг, включая полное исключение участия представителей государственной власти в отдельных простейших процессах.

Реализацию электронных административных регламентов необходимо рассматривать в тесной взаимосвязи с предоставлением государственных услуг (гражданам, хозяйствующим субъектам и другим ведомствам) в электронной форме. Административные регламенты являются основой для создания как показателей результативности деятельности органов власти, так и для разработки стандартов предоставляемых государством публичных услуг.

Достижение целевых параметров (показателей) становится задачей органов власти, подразделений и должностных лиц. Эти целевые показатели обеспечиваются в результате  исполнения административно-управленческих процессов, обеспеченных необходимыми ресурсами. Регламенты связывают воедино цели, функции, процессы с ресурсами (кадровыми, финансовыми, информационными), детально определяют порядок исполнения функций и предоставления государственных услуг, а также порядок целеполагания, контроля исполнения, устанавливают режим открытости информации. Регламенты задают «шкалу» качества исполнения функций. Это крайне важно для государственных органов, у которых нет объективных рыночных измерителей результативности.

Электронная форма наделяет административные регламенты возможностью получения оперативных данных обо всех предусмотренных действиях, процедурах и стадиях их выполнения, сроках, вариантах возможных решений, форм представления результата с указанием должностных лиц - исполнителей. Реализация регламентов в электронной форме станет условием обеспечения совместимости содержания и форматов отчетности, средств поддержки стратегического и оперативного управления, методов бюджетирования, управления персоналом, финансами, логистикой.

Электронные административные регламенты:

обеспечивают прозрачность правил и процедур и тем самым расширяют горизонт «административного видения», возможности планирования, контроля и оценки деятельности для руководителя ведомства и исполнительной власти в целом;

фиксируют и позволяют анализировать деятельность государственных органов и их подразделений;

персонифицируют ответственность в системе исполнения решений;

минимизируют расходы на поиск информации и позволяют оперативно генерировать необходимую информацию.

При реализации электронных административных регламентов органа исполнительной власти должны учитываться следующие аспекты:

последовательность действий и решений, необходимых для осуществления публичной функции и оказания государственной услуги;

перечень структурных подразделений и должностных лиц, ответственных за совершение действия или принятие решения;

разрешенные варианты действий и решений и формализованные критерии выбора одного из вариантов;

сроки совершения действий и принятия решений, максимальное время осуществления публичной функции и оказания услуги;

нормативы использования ресурсов, необходимых для совершения действия или принятия решения;

формы и порядок  контроля за совершением действий и принятием  решений  в ходе осуществления  публичной функции;

исчерпывающий перечень и  шаблоны документов, необходимых для осуществления публичной функции и создаваемых в процессе осуществления публичной функции или оказания услуги, порядок их регистрации (учета);

способ получения заинтересованными лицами информации о ходе осуществления публичной функции и оказания государственной услуги.

Создание стандартов государственных услуг (нормативных требований к их качеству и порядку предоставления) является условием формирования административных регламентов и их реализации в электронной форме. Инвентаризация и стандартизация государственных услуг, сведение их в единый реестр, позволит оптимизировать государственные функции и услуги по объему и качеству.

Работа по стандартам и регламентам должна быть увязана с развитием методов результативного управления, разработкой систем показателей деятельности органов исполнительной власти.

Подходы к архитектуре систем, реализующих административные регламенты, и выбранные технологические решения должны быть открытыми и гибкими, чтобы обеспечить их многократное использование и интеграцию с различными ведомствами.

Ниже приведены несколько базовых принципов, которыми следует руководствоваться во всех решениях, касающихся технологий реализации ЭАР при построении ОГИР юридических лиц. Практическая реализация этих принципов раскрывается в дальнейшем.

Одним из центральных принципов реализации ЭАР должна быть федеративная или централизованно-децентрализованная модель.

Модель предполагает децентрализованную реализацию ЭАР различными государственными министерствами, агентствами и ведомствами при централизованной разработке методик описания, анализа и оптимизации административных регламентов и процессов и при централизованном создании базовых технологических компонент и систем, обеспечивающих общие, повторяющиеся для большинства ведомств функции исполнения административных регламентов.

Различные государственные ведомства будут продолжать отвечать за реализацию своих административных процессов и работу с соответствующими данными. Процессы реализации регламентов и услуг будут контролироваться, отслеживаться и управляться непосредственно ведомствами. Т.е. непосредственно ведомства будут владельцами информации и процессов  и будут ответственными за актуальность и точность информации. 

Интеграция и повторное использование технологий и решений будет достигаться через идентификацию и реализацию общих принципов проектирования административных регламентов и процессов и создание ограниченного набора общих для большого количества ведомств базовых технологических компонент, использование которых уменьшит дублирование в создании систем и обеспечит их многократное использование.

В настоящее время с технической точки зрения федеральные ведомства имеют достаточную технологическую основу и ИТ-инфраструктуру для реализации электронных административных регламентов (сети, компьютеры и т.д.). Необходимо более четко определиться по прикладным системам поддержки административных регламентов и услуг. При этом потребуется два типа таких систем на федеральном уровне: 

системы, обеспечивающие базовые компоненты (например, общий сервер электронных форм документов, общие сервисы безопасности, каталоги с информацией и т.д.);

прикладные системы, специфические для реализации конкретных административных регламентов и услуг.

Прикладные системы большей частью состоят из компонент, настроенных под реализацию конкретного процесса и услуги и, таким образом, должны, как правило, быть реализованы на уровне отдельного ведомства. В противоположность этому базовые компоненты могут быть использованы аналогичными или похожими способами для реализации большого количества процессов и услуг. Они покрывают специфическую функциональность в общей форме и поэтому обеспечивают широкую область реализации своих полезных свойств.

Доступ пользователей к услугам в результате реализации административных регламентов

Государственные услуги будут предоставляться через различные каналы доступа, включая личное посещение государственного ведомства, центры телефонного обслуживания, «электронные киоски», сети общего пользования, в зависимости от предпочтений и возможностей конечных потребителей. Одна из основных задач – поддержка формата «единого окна» государственных услуг на технологическом уровне. Поэтому многоуровневая архитектура систем реализации административных регламентов должна обеспечивать отделение уровня презентации информации от уровня реализации бизнес-логики и уровня хранения данных.

Технологии должны быть масштабируемыми и гибкими, чтобы обеспечить новые каналы доступа в будущем.

Существующие промышленно разработанные, проверенные государственные прикладные системы, общефедеральные и ведомственные, должны максимально использоваться при реализации электронных административных регламентов.

Для достижения интеграции систем реализации электронных административных регламентов на федеральном уровне и на различных уровнях государственного управления, систем предоставления государственных услуг в условиях, когда за реализацию регламентов и государственных услуг отвечают соответствующие ведомства, средством координации могут быть только:

хорошо определенная техническая архитектура;

общие методики;

общие форматы и схемы данных.

Двумя «крайними точками» этой архитектуры являются интерфейсы предоставления государственных услуг через множественные каналы доступа, с одной стороны, и обеспечивающие эти услуги регламенты и процессы, с другой.

Основные задачи, связанные с реализацией электронных административных регламентов

Таким образом, ключевыми аспектами, которые должны быть рассмотрены в связи с ЭАР, являются:

моделирование административных процессов;

моделирование данных, используемых при реализации процессов и регламентов;

разработка базовых технологических компонент.

Под моделированием процессов понимается методическое описание административных процессов в целом или определенных этапов этих процессов с целью:

создания различными ведомствами аналогичных или сравнимых по своей архитектуре и проектировочным принципам прикладных систем, реализующим ЭАР, даже в условиях их независимой разработки;

обеспечения возможностей по повторному использованию процессов и систем.

Под моделированием данных понимается методическое, стандартизованное описание данных, которые используются в рамках государственных административных процессов и прикладных систем с целью:

обеспечения совместимости систем, включая те системы, которые будут создаваться в будущем;

обеспечения возможностей по повторному использованию процессов и систем.

Общие, базовые технологические компоненты, которые должны создаваться и использоваться централизованно, должны отбираться на основе анализа типовых моделей административных процессов и регламентов и на основе такого критерия, как частота их использования. 

Организационные аспекты описания, оптимизации и реализации административных процессов и регламентов 

Создание систем, обеспечивающих реализацию электронных административных регламентов, должно основываться на целостном подходе к описанию деятельности государственного ведомства. Это подразумевает учет двух фундаментальных элементов: организационных структур и моделей самих прикладных систем. Кроме этого, требования к системам, соответствующие ограничения, выполняемые действия и правила обработки данных должны быть основаны на таком целостном взгляде на деятельность государственного ведомства. Это включает определение процедур, их правил, а также акторов (основных действующих лиц) и их ролей в административных процессах.

Все государственные услуги и электронные административные регламенты должны быть описаны в форме технических моделей процессов. Это означает, что должны быть рассмотрены все шаги процесса от начала и до конца, например от момента получения запроса от пользователя (гражданина, хозяйствующего субъекта или другого ведомства) и до момента, например, оплаты предоставления услуги.

На начальных этапах разработки эти модели процессов могут носить достаточно общую, абстрактную форму.

Любые новые предложения, связанные с определением новых процессов и регламентов, должны рассматриваться с учетом:

возможностей повторного использования;

простоты;

возможности описания на основе других, ранее описанных процессов.

Оптимизация процессов

Успешная реализация ЭАР предполагает определенные действия по изменению и оптимизации самих административных процессов. Существующие правила, процессы и структуры должны быть адаптированы и улучшены. В противном случае, электронная форма реализации регламентов будет обладать теми же фундаментальными проблемами, которые характерны для традиционных процессов выполнения работ, не основанных на интенсивном применении информационных технологий и систем.

Следующие меры должны быть предприняты еще до создания информационных систем обеспечения ЭАР:

упрощение процессов и процедур;

дерегулирование;

уменьшение длительности цепочек рабочих шагов процессов;

уменьшение точек контактов между различными пользователями процессов;

максимальное исключение итераций;

При подготовке пилотного регламента для выполнения функции мониторинга стратегических предприятий и организаций необходимо как учитывать общие принципы формирования ОГИР юридических лиц, изложенные в концепции, так и учитывать ряд особенностей, вызванных спецификой реализации данной функции.

Подготовки регламента взаимодействия федеральных органов исполнительной власти при осуществлении функции учета и анализа платежеспособности стратегических предприятий и организаций

Рассмотрим порядок взаимодействия федеральных органов исполнительной власти и ФНС России по созданию базы данных отчетности стратегических предприятий и организаций, а также основания и порядок получения заинтересованными федеральными органами исполнительной власти информации из указанной базы.

Указанный порядок должен предусматривать следующие обязанности участвующих федеральных органов исполнительной власти:

- обеспечение совместимости форматов данных и протоколов при взаимодействии информационных ресурсов с ОГИР; 

- предполагается, что соответствующие ведомственные информационные ресурсы (далее – ИР) поддерживаются в электронной форме, что налагает на соответствующие органы дополнительные требования по обеспечению целостности, достоверности и актуальности информации в ведомственных ИР;

- так как система федеральных органов исполнительной власти финансируется за счет средств федерального бюджета, доступ к открытой информации через ОГИР осуществляется на бесплатной основе и такого рода информация относится к категории бесплатного доступа; 

- обеспечение архивного хранения и восстановления информации, содержащейся в информационных ресурсах, доступ к которым осуществляется через ОГИР;

- соблюдение ограничений действующего законодательства, связанных с защитой конфиденциальной информации и сведений персонального характера при предоставлении доступа к ИР ведомств через ОГИР.

1. Представляется целесообразным, что вся информация будет аккумулироваться у ФНС России, так как большая часть информации о финансовом состоянии предприятий и организаций поступает в налоговые органы в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации (налоговая отчетность). Это обстоятельство упрощает взаимодействие органов, так как нет необходимости в пересылке большого количества данных из одного органа власти в другой.

2. Требуется определить срок предоставления федеральными органами власти необходимой информации. 

Возможны несколько вариантов:

а) информация предоставляется на регулярной основе (1 раз в квартал, 1 раз в год);

б) информация предоставляется по запросу ФНС России;

в) информация предоставляется по запросу любого из заинтересованных федеральных органов исполнительной власти.

Необходимо отметить, что речь идет о той информации, которая отсутствует у ФНС России, так как сам механизм ОГИР должен исключать дублирование функций, в том числе, предоставление одной и той же информации различными органами власти.

При определении срока предоставления информации федеральными органами исполнительной власти следует исходить из целей организации ОГИР юридических лиц и необходимости оперативного обновления информации.

Так, например, целью создания ОГИР юридических лиц в части мониторинга финансового состояния стратегических предприятий и организаций является оперативное получение сигналов о неудовлетворительном финансовом состоянии указанных организаций, что позволит принять меры по восстановлению нормальной хозяйственной деятельности и избежанию возбуждения дела о банкротстве. В то же время иногда возбуждение дела о банкротстве может быть единственным способом сохранения предприятия и восстановления его платежеспособности. Об этом также должна предупредить система. 

В соответствии со статьей 190 Закона о банкротстве стратегические предприятие и организация считаются неспособными удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей, если соответствующие обязательства и (или) обязанности не исполнены в течение шести месяцев с даты, когда они должны были быть исполнены.

Таким образом, предоставление федеральными органами исполнительной власти информации один раз в 6 месяцев является достаточным для того, чтобы вовремя принять меры по предотвращению возбуждения дела о банкротстве.

Вместе с тем информация о финансовом состоянии предприятия или организации может потребоваться и в иных обстоятельствах (например, при заключении договора на поставку для государственных нужд, при размещении оборонного заказа и т.д.).

В указанных случаях представляется целесообразным предоставление информации по запросу заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, в том числе Правительства Российской Федерации или Президента Российской Федерации.

3. Регламент должен содержать обязанность налоговых органов вводить в базу данных информацию, поступающую от федеральных органов исполнительной власти на бумажных носителях, а также сроки введения указанной информации с даты ее поступления в ФНС России (в пределах 5 дней).

4. Относительно порядка получения информации заинтересованными федеральными органами исполнительной власти необходимо отметить следующее.

Согласно пункту 2 статьи 102 Налогового кодекса Российской Федерации налоговую тайну составляют любые полученные налоговым органом, органами сведения о налогоплательщике, за исключением сведений:

1) разглашенных налогоплательщиком самостоятельно или с его согласия;

2) об идентификационном номере налогоплательщика;

3) о нарушениях законодательства о налогах и сборах и мерах ответственности за эти нарушения;

4) предоставляемых налоговым (таможенным) или правоохранительным органам других государств в соответствии с международными договорами (соглашениями), одной из сторон которых является Российская Федерация, о взаимном сотрудничестве между налоговыми (таможенными) или правоохранительными органами (в части сведений, предоставленных этим органам). 

Налоговая тайна не подлежит разглашению налоговыми органами, их должностными лицами и привлекаемыми специалистами, экспертами, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом.

Согласно пункту 1 статьи 12 Федерального закона от 20 февраля 1995 г. № 24-ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации» органам государственной власти надлежит обосновывать необходимость получения запрашиваемой конфиденциальной информации, т.е. в целях сохранения конфиденциальности получаемой налоговыми органами информации о налогоплательщиках при направлении запросов о предоставлении сведений, составляющих налоговую тайну, необходимо указывать конкретные обстоятельства, в связи с которыми возникла необходимость в получении указанных сведений, и разъяснять, что это связано с исполнением служебных обязанностей, возложенных на запрашивающее должностное лицо.

Особый порядок установлен
 для предоставления конфиденциальной информации о налогоплательщиках для государственных органов, органов местного самоуправления, организаций, уполномоченных лиц и других пользователей. При этом налоговые органы обеспечивают доступ пользователей к конфиденциальной информации в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Основанием для рассмотрения запроса в налоговом органе является ссылка на положение федерального закона, устанавливающее право пользователя на получение конфиденциальной информации.

Соответственно для создания и эффективной работы ОГИР необходимо получение согласия стратегических предприятий и организаций на то, что информация об их финансовом состоянии будет доступна федеральным органам исполнительной власти.

Система должна обеспечивать получение информации из ОГИР в следующем виде:

а) постоянный доступ к системе (без обновления информации);

б) предоставление обновленной информации по запросу;

в) составление отчета на основе информации ОГИР.

На основании изложенного регламент должен содержать:

- основания и порядок предоставления доступа к ОГИР;

- порядок, сроки и объем предоставления обновленной информации;

- порядок, сроки предоставления информации, а также ее примерное содержание для подготовки отчета;

- порядок и сроки предоставления отчета.

Для предоставления доступа к системе необходимо определить перечень должностей, которые могут иметь доступ, а также порядок и сроки предоставления доступа. Перечень должностей целесообразно определить внутренним документом соответствующего федерального органа исполнительной власти.

Основанием для получения доступа к системе является наличие функций соответствующего должностного лица, закрепленных должностной инструкцией, которые предполагают использование информации, содержащейся в ОГИР.

Для получения доступа к системе федеральный орган исполнительной власти должен направить запрос в ФНС России, содержащей перечень должностей с приложением копий должностных инструкций, а также IP  компьютеров, на которых предполагается создать доступ к системе.

Указанный запрос должен быть рассмотрен в ФНС России в пределах 5 дней с даты его поступления.

Должностные лица, имеющие доступ к ОГИР юридических лиц, должны также иметь право получать обновление информации как по отдельным предприятиям и организациям, так и в целом.

ОГИР юридических лиц должен обеспечивать получение сведений из отчетности стратегических предприятий и организаций, а также результатов анализа данных указанной отчетности для составления отчетов.

При этом информация получаемая из ОГИР федеральными органами исполнительной власти должна иметь соответствующий официальный характер (т.е. подтверждаться соответствующими ЭЦП
). Кроме того, федеральные органы исполнительной власти, получающие соответствующую информацию от предприятий и организаций должны нести ответственность за своевременность, полноту и достоверность предоставления соответствующей информации в ОГИР юридических лиц.

В Приложении 9 приводится модель межведомственного взаимодействия МЭРТ-ФНС по организации доступа в ОГИР в виде eEPC-диаграммы.

В Приложении 10 приводится модель процесса подготовки данных для анализа состояния предприятий также в виде eEPC-диаграммы.

Порядок чтения eEPC-диаграммы описан в Приложении 11.

Права, обязанности и ответственность участников ОГИР юридических лиц в части формирования, информационного наполнения и использования ОГИР юридических лиц.

Предлагается установить следующие основные права и обязанности участников межведомственного информационного взаимодействия (с учетом возможности реализации данных прав путем внедрения электронных административных регламентов).

Основные права:

Право доступа органов государственной власти к информации (право на получение информации).

Особо следует отметить, что данное право ограничивается  полномочиями (компетенцией) органов государственной власти Российской Федерации и законодательством Российской Федерации (в частности о налоговой тайне).

1. Право на получение полной, достоверной и своевременной информации.

Данное право подразумевает, что органы государственной власти Российской Федерации, получающие соответствующую информацию у предприятий и организаций, ответственны за обеспечение пользователей достоверной, своевременной и полной информацией.

2. Право на обращение с запросами о предоставлении информации.

3. Право органов, получающих информацию от предприятий и организаций, истребовать соответствующую информацию.

Основные обязанности:

1. Обязанность должным образом защищать информацию от незаконного вмешательства в информационную систему.

Прежде всего это касается предотвращения хищения, утраты, искажения информации, неправомерного изменения информации, обеспечения доступа к информационной системе только для  лиц, имеющим на это право.

2. Обязанность получения и использования информации только в служебных целях и в соответствии с законодательством Российской Федерации (добросовестное использование информации).

Доступ к информационным ресурсам должен осуществляться только в служебных целях. Запрещается использовать полученную информацию в личных целях.

Органы, ответственные за формирование соответствующих информационных ресурсов обязаны:

1. Обеспечить доступность информационных ресурсов для пользователей;

2. Обрабатывать поступившую информацию;

3. Своевременно изменять (дополнять) информационные ресурсы с учетом вновь поступившей информации от хозяйствующих субъектов.

4. Своевременно предоставлять пользователям информацию;

В целях функционирования межведомственного  информационного взаимодействия целесообразно установить ответственность органов государственной власти, получающих соответствующую информацию от предприятий и организаций, за своевременность, достоверность и полноту предоставления данных в систему, обеспечения доступа к системе, добросовестного использования полученной информации.

Однако в рамках межведомственных отношений органов государственной власти Российской Федерации можно говорить лишь об ответственности отдельных должностных лиц (дисциплинарная ответственность) за ненадлежащее выполнение своих обязанностей. В этом случае ответственность должностных лиц осуществляется в соответствии с трудовым, административным  и уголовным законодательством.

В то же время мерой ответственности может являться запрет доступа должностных лиц, нарушивших правила осуществления межведомственного информационного взаимодействия, к информационной системе.
Юридическая сила и значение получаемой участниками ОГИР информации

На современном этапе отношениям, возникающим по поводу информационного обмена, посвящено значительное количество нормативно-правовых актов, тем не менее анализ системообразующих законодательных актов показывает недостаточное урегулирование и отсутствие дефиниций, отвечающих современному развитию информационных процессов. 

В целом хотелось отметить, что в законодательстве не раскрывается достаточно полно термин «юридическая сила информации», отсутствуют четкие критерии, определяющие юридическую силу информации.

Однозначно можно сказать, что для придания юридической силы информации, получаемой из ОГИР, необходимо на уровне федерального закона установить, что ОГИР является официальным источником информации, утвердить правовой статус ОГИР, а также придать статус официальной информации сведениям, поступающим из ОГИР.

Для определения юридической силы информации, содержащейся в базах данных, необходимо четко представлять, что представляет собой информация как объект правового регулирования, а также электронные документы и базы данных, содержащие соответствующую информацию.

Согласно Федеральному закону от 20 февраля 1995 г. № 24-ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации» (далее – Закон об информации) информация - сведения о лицах, предметах, фактах, событиях, явлениях и процессах независимо от формы их представления. Статья 128 Гражданского кодекса Российской Федерации относит информацию к объектам гражданских прав.

В соответствии с упомянутым Законом, документированная информация (документ) - зафиксированная на материальном носителе информация с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать. 

Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 1-ФЗ (далее – Закон о ЭЦП) «Об электронной цифровой подписи» использует следующее понятие электронного документа - документ, в котором информация представлена в электронно - цифровой форме. Определение электронного документа дается и в Федеральном законе от 29 декабря 1994 г. № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документа». Под электронным документом в данном законе можно понимать материальный объект с зафиксированной на нем информацией в электронно - цифровой форме в виде текста, звукозаписи или изображения, предназначенный для передачи во времени и пространстве в целях хранения и общественного использования.

Формально из данного определения следует, что электронный документ представляет собой либо материальный носитель с записью содержательной информации в электронно - цифровой форме (предназначенный для передачи во времени и пространстве в целях хранения и общественного использования), либо зафиксированную на материальном носителе содержательную информацию с реквизитами в электронно - цифровой форме, позволяющими ее идентифицировать. Эти дефиниции возможно рассматривать как взаимодополняющие, т.к. в одной из них в основе определен носитель, а в другой - сама информация. 

Нормативно-правовой базой для создания этого закона об ЭЦП послужила норма п. 2 ст. 160 ГК РФ, в которой говорится, что использование при совершении сделок факсимильного воспроизведения подписи с помощью средств механического или иного копирования, электронно-цифровой подписи либо иного аналога собственноручной подписи допускается в случаях и в порядке, предусмотренных законом, иными правовыми актами или соглашением сторон.

В 2000 году Межпарламентской Ассамблеей стран Содружества Независимых Государств принят Модельный закон "Об электронно-цифровой подписи". Этот Модельный закон должен стать основой свода Унифицированных правил и процедур, при помощи которых страны СНГ смогут разрешать в национальных законодательствах главные проблемы, связанные с правовым режимом электронно-цифровой подписи.

Следует отметить, что в соответствии с решениями Парламента Европейского Союза начиная с середины июля 2001 г. нормативные акты, закрепляющие юридическую силу электронной подписи, приняты (или находятся на последних стадиях законодательного процесса) во всех странах Евросоюза. Кроме того, в настоящее время аналогичные нормативные акты введены в действие в большинстве индустриально развитых стран мира (США, Великобритании, Канаде, Японии, Австралии, Германии и многих других).

Применение ЭЦП основано на криптографическом (шифровальном) алгоритме с асимметричным ключом. Это означает, что используется пара уникальных для каждой подписи ключей (паролей), одним из которых можно только зашифровать документ, а другим - только расшифровать.

При подписании электронного документа ЭЦП лицо использует специальное программное или аппаратное средство, которое на основе первого ключа шифрует документ. Затем документ пересылается его получателю. К документу прилагается второй ключ (или он имеется у второго лица), который позволяет только расшифровать документ и является открытым (не конфиденциальным).

Получатель документа, используя специальное программное или аппаратное средство, осуществляет попытку расшифровать документ с помощью второго ключа, полученного вместе с документом. Если в документ внесены изменения после его зашифровки или он зашифрован не тем ключом (принадлежащим другому лицу), то правильной расшифровки не происходит. В случае правильной расшифровки подлинность документа считается подтвержденной.

Это особенно важно при информационном взаимодействия федеральных органов  исполнительной власти, поскольку при таком обмен необходимо не просто обеспечить представление информации, а официальной правовой информация, то есть информация, исходящая от полномочных государственных органов, имеющая юридическую силу.

Необходимо отметить, что для целей описания понятия юридической силы применительно к информации, следует рассматривать вопрос о юридической силе документов и актов органов исполнительной власти, содержащих информацию, так как любая информация содержится на определенных носителях, в определенных документах.

Информация, зафиксированная на электронном материальном носителе, признается электронным документом в случае, если информация создается, обрабатывается, хранится и передается с помощью электронных технических средств, подписана с соблюдением требований, предусмотренных действующим законодательством (о чем будет сказано ниже), а также если при ее составлении, хранении, передаче использован, предусмотренный государственными или международными стандартами либо соглашением сторон способ, позволяющий достоверно идентифицировать составителя электронного документа.

Так, юридическая сила документа (и, соответственно, информации, содержащаяся в нем) представляет собой свойство официального документа, сообщаемое ему действующим законодательством, компетенцией издавшего его органа и установленным порядком оформления. (ГОСТ Р 51141-98 «Делопроизводство архивное дело») От данного свойства акта зависит возможность порождения правовых последствий. 

В случае, если речь идет об акте органа государственной власти, то юридическая сила указывает на место акта в системе правовых актов и зависит от положения и компетенции органа, издавшего акт.

Для придания юридической силы документу должны быть соблюдены требования к составу и содержанию реквизитов документа.

Следовательно необходимо установить требования к форме документа, связанные с его информационным наполнением, требования к реквизитам документа, в том числе обязательным, таким как наименование организации, создавшей документ, наименование документа, дата создания, указано ответственное лицо.

Решающее значение в придании юридической силы документу имеет подпись уполномоченного лица.

Закон об информации в статье 5 Закона об информации установлено, что документ, полученный из автоматизированной информационной системы, приобретает юридическую силу после его подписания должностным лицом в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Юридическая сила документа, хранимого, обрабатываемого и передаваемого с помощью автоматизированных информационных и телекоммуникационных систем, может подтверждаться электронной цифровой подписью. Юридическая сила электронной цифровой подписи признается при наличии в автоматизированной информационной системе программно - технических средств, обеспечивающих идентификацию подписи, и соблюдении установленного режима их использования.

Кроме того, статья 4 Закона о ЭЦП определяет условия, при которых электронная цифровая подпись в электронном документе признается равнозначной собственноручной подписи. Норма статьи 4 следует рассматривать с учет норм статьи 6 закона о ЭЦП, посвященной определению понятия и порядка применения сертификат ключа подписи.

Электронная цифровая подпись признается равнозначной подписи в документе на бумажном носителе при одновременном выполнении следующих условий. 

Документирование момента подписания документа. В электронном документе необходимо фиксировать время его подписания, и эта информация должна защищаться устанавливаемой электронной цифровой подписью. Достоверная информация о времени подписания электронного документа необходима для проведения проверки действия сертификата ключа подписи на этот момент, что является важнейшим условием признания юридической силы электронного документа. 

Подлинность электронной цифровой подписи и соответственно самого документа. Это означает, что проведение процедуры проверки электронной цифровой подписи в электронном документе посредством запуска соответствующих программных средств подписи дает положительный результат сверки. 

Использования подписи в соответствии со сведениями, указанными в сертификате ключа. Документ с электронной цифровой подписью будет иметь юридическую силу только в том случае, если он используется в тех отношениях, которые указаны в сертификате ключа подписи. И соответственно наоборот, если подпись в электронном документе используется вне отношений, указанных в сертификате ключа подписи, то такой документ юридической силы не имеет. 

Участник информационной системы может владеть одновременно любым количеством сертификатов ключей подписи, но при этом устанавливается, что электронный документ с электронной цифровой подписью имеет юридическое значение при осуществлении отношений, которые указаны в сертификате ключа подписи. 

Однако, в данном случае применительно к государственным органам, возникает вопрос о том, возможно ли чтобы должностное лицо имело несколько электронных цифровых подписей, и как такое право будет осуществляться на практике. 

Статья 16 Закона о ЭЦП непосредственно содержит регламентацию документооборота между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления и организациями, которые используют для подписания своих электронных документов ЭЦП своих уполномоченных лиц.

Согласно пункту 2 статьи 16 закона о ЭЦП сертификаты ключей подписей указанных субъектов включаются в реестр сертификатов ключей подписей, который ведет уполномоченный федеральной исполнительной власти. Он же выдает сертификаты пользователям в порядке, установленном для удостоверяющих центров.

В пункте 3 рассматриваемой статьи предусматривается необходимость принятия соответствующими органами государственной власти, местного самоуправления нормативных актов, определяющих порядок выдачи сертификатов ключей подписей уполномоченных лиц. Таким образом, каждый орган государственной власти и местного самоуправления может сам для себя установить порядок в данной области, что неизбежно повлечет согласование с другими органами, которые пользуются статусом пользователя сертификата ключей подписи. 

Однако, в свете повышения качества информационного взаимодействия органов исполнительной власти следует рассмотреть возможность унификации порядка выдачи и использования соответствующих сертификатов.

Урегулирование данного вопроса возможно осуществить путем принятия единого нормативно-правового акта обеспечивающего единство информационного пространства и единообразие взаимодействия и документооборота органов различных уровней.

В разъяснение положения статьи 5 Закона об информации Высший Арбитражный Суд Российской Федерации в письме от 7 июня 1995 г. № С1-7/03-316 высказал позицию о том, что документ, полученный из автоматизированной информационной системы, приобретает юридическую силу после его подписания должностным лицом в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. В этом случае юридическая сила документа, хранимого, обрабатываемого и передаваемого с помощью автоматизированных информационных и телекоммуникационных систем, может подтверждаться электронной цифровой подписью. Юридическая сила электронной цифровой подписи признается при наличии в автоматизированной информационной системе программно-технических средств, обеспечивающих идентификацию подписи, и соблюдении установленного режима их использования. Право удостоверять идентичность электронной цифровой подписи осуществляется на основании лицензии. 

Следует иметь в виду, что при соблюдении указанных условий, в том числе при подтверждении юридической силы документа электронной цифровой подписью, этот документ может признаваться в качестве доказательства по делу, рассматриваемому арбитражным судом.

Обеспечение достоверности информации

Обеспечение достоверности информации неразрывно связано с осуществлением контроля и разработкой механизмов обеспечения информационной безопасности, представляющий собой сбалансированную юридическую систему регламентации. Достоверность информации невозможно рассматривать вне контекста обеспечения информационной безопасности.

Процесс обеспечения достоверности информации начинается с момента документирования поступающей информации, а именно соблюдения установленного порядка документирования, регистрации поступившей информации.

На каждом этапе работы с информацией, содержащейся в базах данных необходимо осуществлять технические меры борьбы с ошибками, кроме того, необходимо исключить возможность дублирования информации содержащейся в базах данных и проводить работу по унификации регламентов информационного обмена. 

Ограничения информационного обмена

Говоря об информации, необходимо иметь в виду еще два свойства, определяющие ее роль и значение в условиях общества с рыночной экономикой.

Во-первых, информация физически не может быть отчуждена от ее производителя и от любого лица, в пользовании которого она оказалась. Любая информация несет в себе знания, которые по своей сущности неотчуждаемы. Лицо, владеющее ими, может передать знания другим лицам (на этом построена вся система обучения), продолжая оставаться их владельцем.

Во-вторых, информация обладает свойством обособляемости от ее производителя. Благодаря материальному носителю она становится товаром массового распространения и соответственно самостоятельным объектом права.

Законодатель подходит раздельно к определению правового положения информации, считающейся нематериальным (неимущественным) благом, и материальных носителей информации, относимых к имущественным ценностям. В отношении информации как понятия в целом он ограничивается молчанием, на материальные же носители распространяет положения Гражданского кодекса РФ, относящиеся к праву собственности. Согласно п. 2 ст. 4 Закона РФ "Об информации, информатизации и защите информации" правовой режим информационных ресурсов (материальных носителей информации) определяется нормами, устанавливающими право собственности на отдельные документы и отдельные массивы документов, документы и отдельные массивы документов в информационных системах. Соответственно, информационные ресурсы, являющиеся собственностью организации, как сказано в п. 5 ст. 6 того же Закона, включаются в состав их имущества в соответствии с гражданским законодательством.

Служебная и коммерческая тайна, защите которой посвящена статья закона, является разновидностью информации с ограниченным доступом.

Правовой режим собственности нельзя распространить на атмосферные и космические волны и изображения, являющиеся материальными носителями информации, в частности, при радиосообщениях и телепередачах с использованием спутникового телевидения.

Положение п. 7 ст. 6 названного закона о том, что собственник имеет право назначать лицо, осуществляющее хозяйственное ведение информационными ресурсами или оперативное управление ими, находится в противоречии с ГК РФ. 

По своему правовому режиму информация разделяется на общедоступную (открытую) и информацию с ограниченным доступом. В свою очередь последняя подразделяется на информацию, отнесенную к государственной тайне, и конфиденциальную информацию.

Конституция РФ исходит из приоритета общедоступной (открытой) информации в обществе, опираясь при этом на нормы международного права (п. 2 ст. 19 Международного пакта о гражданских и политических правах). Согласно ч. 4 ст. 29 Конституции РФ "каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом". В общедоступную информацию входят сведения, определяющие основы жизни и мировоззрения человека в обществе, начиная от получения общего профессионального образования и кончая знаниями о состоянии здоровья Президента Российской Федерации. Это самая широкая зона информации, функционирующая по принципу: все разрешено, что не запрещено законом. Запрет на общедоступную информацию может быть наложен только федеральным законом, если это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов граждан, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Не может быть запрещена к открытому распространению в обществе информация, относящаяся к:

- законодательным и другим нормативным актам, устанавливающим правовой статус органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, общественных объединений, а также права, свободы и обязанности граждан, порядок их реализации;

- документам, содержащим информацию о чрезвычайных ситуациях, экологическую, метеорологическую, демографическую, санитарно-эпидемиологическую и другую информацию, необходимую для обеспечения безопасности населения;

- документам, содержащим информацию о деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, об использовании бюджетных средств и других государственных и местных ресурсов, о состоянии экономики и потребностей населения, за исключением сведений, отнесенных к государственной тайне;

- документам, накапливаемым в открытых фондах библиотек и архивов, информационных системах органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, организаций, представляющих общественный интерес или необходимых для реализации прав, свобод и обязанностей граждан.

Индивидуальное пользование общедоступной информацией гарантируется вышеупомянутым Законом "Об информации, информатизации и защите информации". Естественно, он не определяет содержания всех видов информации, которые относятся и могут относиться к общедоступной информации.

К информации, являющейся государственной тайной, относится информация, установленная Законом от 21 июля 1993 г. N 5485-1 "О государственной тайне" с последующими изменениями <*>.

В соответствии со ст. 5 этого Закона к государственной тайне относятся:

1) сведения о содержании стратегических и оперативных планов, о разработке, производстве, объемах производства, хранении и утилизации ядерных боеприпасов, о тактико-технических характеристиках и возможностях боевого применения образцов вооружения и военной техники и другие;

2) сведения в области экономики, науки и техники (о содержании планов подготовки к возможным военным действиям, о мобилизационных мощностях промышленности по изготовлению и ремонту вооружения и военной техники, о силах и средствах гражданской обороны, о достижениях науки и техники, имеющих важное оборонное значение, и пр.);

3) сведения о внешнеполитической, внешнеэкономической деятельности, о финансовой политике в отношении иностранных государств (за исключением обобщенных показателей по внешней задолженности), а также о финансовой или денежно-кредитной деятельности, преждевременное распространение которых может нанести ущерб безопасности государства;

4) сведения о силах, средствах, источниках, методах, планах и результатах разведывательной, контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности; о лицах, сотрудничающих или сотрудничавших на конфиденциальной основе с органами, осуществляющими разведывательную, контрразведывательную и оперативно-розыскную деятельность; об организации, силах, средствах и методах обеспечения безопасности объектов государственной охраны; о методах и средствах защиты секретной информации и др.

Одновременно этот Закон устанавливает, что не подлежат отнесению к государственной тайне сведения о:

- чрезвычайных происшествиях и катастрофах, угрожающих безопасности и здоровью граждан, и их последствиях, а также о стихийных бедствиях, их официальных прогнозах и последствиях;

- состоянии экологии, здравоохранения, санитарии, демографии, образования, культуры, сельского хозяйства, а также о состоянии преступности;

- привилегиях, компенсациях и льготах, предоставляемых государством гражданам, должностным лицам, предприятиям, учреждениям и организациям;

- фактах нарушения прав и свобод человека и гражданина;

- размерах золотого запаса и государственных резервах Российской Федерации;

- состоянии здоровья высших должностных лиц Российской Федерации;

- фактах нарушения законности органами государственной власти и их должностными лицами.

Под конфиденциальной информацией понимается документированная информация (информация, содержащаяся на материальных носителях), доступ к которой ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации. В Законе "Об информации, информатизации и защите информации" содержится также положение о том, что отнесение информации к конфиденциальной осуществляется в порядке, установленном законодательством РФ, за исключением случаев, предусмотренных ст. 11 Закона (п. 5 ст. 10). Общего закона о порядке отнесения информации к конфиденциальной в настоящее время не существует. Данный вопрос решается применительно к отдельным видам конфиденциальной информации на уровне закона, указов Президента РФ, постановлений Правительства РФ, а в отношении коммерческой и служебной тайны также на уровне локальных норм права.

Необходимо отметить, что, в отличие от установленного порядка отнесения информации к конфиденциальной, вопрос о защите конфиденциальной информации может решаться непосредственно собственником информационных ресурсов или уполномоченным лицом на основании указанного Закона (п. 1 ст. 21).

Под защитой информации в данном случае понимается установление порядка представления пользователю информации с указанием места, времени, ответственных должностных лиц, а также необходимых процедур, обеспечивающих условия доступа пользователей к информации.

Что же касается иных исключений, изложенных в п. 5 ст. 10 Закона со ссылкой на ст. 11 Закона, то в последней речь идет о том, что персональные данные о гражданах определяются на уровне федерального закона.

В Указе Президента РФ от 6 марта 1997 г. N 188 "Об утверждении перечня сведений конфиденциального характера" предусматриваются шесть видов такой информации:

1) сведения о фактах, событиях и обстоятельствах частной жизни гражданина, позволяющие идентифицировать его личность (персональные данные), за исключением сведений, подлежащих распространению в средствах массовой информации в установленных федеральными законами случаях;

2) сведения, составляющие тайну следствия и судопроизводства;

3) служебные сведения, доступ к которым ограничен органами государственной власти в соответствии с Гражданским кодексом РФ и федеральными законами (служебная тайна);

4) сведения, связанные с профессиональной деятельностью, доступ к которым ограничен в соответствии с Конституцией РФ и федеральными законами (врачебная, нотариальная, адвокатская тайна, тайна переписки, телефонных переговоров, почтовых отправлений, телеграфных или иных сообщений и так далее);

5) сведения, связанные с коммерческой деятельностью, доступ к которым ограничен в соответствии с Гражданским кодексом РФ и федеральными законами (коммерческая тайна);

6) сведения о сущности изобретения, полезной модели или промышленного образца до официальной публикации информации о них.

Под информацией, составляющей служебную и коммерческую тайну, в самом общем значении понимаются сведения, имеющие служебный и коммерческий характер. Подобного рода сведения нельзя сводить только к сделкам, заключаемым с третьими лицами в сфере приобретения материалов и сырья для производства продукции, получения необходимого финансирования, реализации готовой продукции, выполнения работ и оказания услуг. Понятие коммерции в данном случае шире и включает наряду со сделками также вопросы, связанные с учреждением и управлением организацией или занятием индивидуальной предпринимательской деятельностью.

Согласно ст. 139 ГК РФ информация может рассматриваться как составляющая служебную или коммерческую тайну при соблюдении трех условий. Во-первых, информация должна иметь действительную или потенциальную коммерческую ценность в силу неизвестности ее третьим лицам. Во-вторых, к ней не существует свободного доступа на законном основании. И, в-третьих, обладатель информации принимает меры к охране ее конфиденциальности. Как видно, содержание приведенных условий заключается в установлении правового режима пользования служебной и коммерческой информацией. О сведениях, составляющих содержание служебной и коммерческой информации, в данном случае вообще речи не идет. Соответственно, в ст. 139 ГК РФ используется терминология служебной и коммерческой тайны.

Сведениям, являющимся содержанием коммерческой информации, в ст. 139 ГК РФ посвящена отсылочная норма. Такие сведения могут устанавливаться лишь законом и иными правовыми актами, но не локальными правовыми нормами и распоряжениями собственника информации или должностными лицами организации - обладателя информации.

В соответствии с законом о коммерческой тайне (от 29.07.2004 № 98-ФЗ) режим коммерческой тайны не может быть установлен лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность, в отношении следующих сведений:

1) содержащихся в учредительных документах юридического лица, документах, подтверждающих факт внесения записей о юридических лицах и об индивидуальных предпринимателях в соответствующие государственные реестры;

2) содержащихся в документах, дающих право на осуществление предпринимательской деятельности;

3) о составе имущества государственного или муниципального унитарного предприятия, государственного учреждения и об использовании ими средств соответствующих бюджетов;

4) о загрязнении окружающей среды, состоянии противопожарной безопасности, санитарно-эпидемиологической и радиационной обстановке, безопасности пищевых продуктов и других факторах, оказывающих негативное воздействие на обеспечение безопасного функционирования производственных объектов, безопасности каждого гражданина и безопасности населения в целом;

5) о численности, о составе работников, о системе оплаты труда, об условиях труда, в том числе об охране труда, о показателях производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, и о наличии свободных рабочих мест;

6) о задолженности работодателей по выплате заработной платы и по иным социальным выплатам;

7) о нарушениях законодательства Российской Федерации и фактах привлечения к ответственности за совершение этих нарушений;

8) об условиях конкурсов или аукционов по приватизации объектов государственной или муниципальной собственности;

9) о размерах и структуре доходов некоммерческих организаций, о размерах и составе их имущества, об их расходах, о численности и об оплате труда их работников, об использовании безвозмездного труда граждан в деятельности некоммерческой организации;

10) о перечне лиц, имеющих право действовать без доверенности от имени юридического лица;

11) обязательность раскрытия которых или недопустимость ограничения доступа к которым установлена иными федеральными законами.

Кроме того, при формировании ОГИР юридических лиц важно учитывать, что обладатель информации, составляющей коммерческую тайну, по мотивированному требованию органа государственной власти, иного государственного органа, органа местного самоуправления предоставляет им на безвозмездной основе информацию, составляющую коммерческую тайну. Мотивированное требование должно быть подписано уполномоченным должностным лицом, содержать указание цели и правового основания затребования информации, составляющей коммерческую тайну, и срок предоставления этой информации, если иное не установлено федеральными законами.

В случае отказа обладателя информации, составляющей коммерческую тайну, предоставить ее органу государственной власти, иному государственному органу, органу местного самоуправления данные органы вправе затребовать эту информацию в судебном порядке.

На основании изложенных положений разработаны проекты постановления Правительства Российской Федерации и приказа Минэкономразвития России, обеспечивающие реализацию пилотного проекта ОГИР юридических лиц (Приложение № 6).

3.2. Вопросы достоверности и юридической силы информации из ОГИР, доступ к которой осуществляют федеральные органы исполнительной власти

Поднятая выше проблема достоверности информации и определения ответственного за предоставление либо размещение недостоверной информации в электронной форме имеет своим следствием вопрос о правомерности доверия к сведениям, размещаемым в ИР, доступ к которым осуществляется через ОГИР, так как сам ОГИР не дает гарантии достоверности, полноты и целостности информации, доступ к которой он предоставляет. 

Кроме того, п. 2 ст. 5 Федерального закона «Об информации, информатизации и защите информации» предусматривает, что документ, полученный из автоматизированной информационной системы, приобретает юридическую силу после его подписания должностным лицом в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Данная норма фактически отказывает в юридической силе «неподписанным» документам. И хотя данная норма не создает препятствий для заверения документа электронной подписью должностного лица, она не применима к отношениям, возникающим в рамках доступа через ОГИР, так как не возникает собственно документ (в терминологии данного ФЗ документ  -  это зафиксированная на материальном носителе информация с  реквизитами,  позволяющими  ее идентифицировать), а речь скорее должна идти о записях. Таким образом, действующее российское законодательство не дает вопроса о юридической силе документа, получаемого при доступе к ИР через ОГИР. Возможное решение о придании юридической силы таким документам через Положение об ОГИР юридических лиц является половинчатой мерой и решает проблему лишь для данного конкретного случая (ad hoc), и с точки зрения выбора инструментов правового регулирования, несомненно, требует закрепления на уровне федерального закона (в частности, возможно предложить решение данной проблемы в рамках Федерального закона «О государственных информационных ресурсах») 

Представляется необходимым принятие федерального закона об электронном документообороте. Большое количество информационных ресурсов создается и используется в составе государственных автоматизированных информационных систем. Необходимы дальнейшее развитие электронного документооборота и более точная регламентация вопросов, связанных с его внедрением в федеральные органы государственной власти, созданием и эксплуатацией государственных информационных систем, обеспечением их совместимости, установлением единообразных требований по информационной безопасности. Вместе с тем данная идеология первоначально может быть реализована на уровне постановления Правительства Российской Федерации.

Дальнейшее совершенствование системы ОГИР целесообразно использовать на основе сформулированных в ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц» принципов: 

унификация значений показателей, включаемых в записи государственного реестра, на основе применения единых общероссийских классификаторов и ведомственных справочников;

применение по соглашению сторон, участвующих в информационном взаимодействии, средств электронной цифровой подписи или иных средств подтверждения отсутствия искажений в документах на электронном носителе;

применение для информационного взаимодействия с иными федеральными информационными системами единых протоколов телекоммуникационных сетей, форм документов и форматов данных, передаваемых на электронных носителях.

Не менее важным является решение следующих задач нормативного правого регулирования, связанных с формированием ОГИР отчетности юридических лиц:

- установление обязанности федеральных органов исполнительной власти поддерживать в электронной форме электронные ресурсы, информация к которым предоставляется через ОГИР 

- внесение изменений в действующее законодательство (Налоговый кодекс и Федеральный закон «О бухгалтерском учете» и другие акты) в части сокращения требований к юридическим лицам в части представления ими отчетности в федеральные органы исполнительной власти.

Кроме того, в настоящее время не все ИР поддерживаются в электронной форме. В связи с этим необходимо законодательно установить требование поддерживать государственные информационные ресурсы в электронном виде. Наиболее целесообразным представляется регулирование данного вопроса на уровне федерального закона. 

Реализация данных предложений позволит в рамках создания системы ОГИР перейти к внесению изменений в законодательство, направленным на сокращение нормативно установленных требований по представлению отчетности юридических лиц.

На основе анализа работы ОГИР юридических лиц, а также установленных нормативными правовыми актами требований о представлении отчетности, потребуются изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О бухгалтерском учете», иные нормативные правовые акты.  Однако данные законодательные предложения целесообразно формировать на заключительном этапе, после определенного времени работы ОГИР юридических лиц в тестовом режиме (к сожалению, без решения указанных в разделе 2 проблем правового регулирования, а также унификации стандартов представления информации в ИР невозможно перейти от тестового режима ОГИР к полноценному). 

Глоссарий

	Термин
	Определение

	Федеральные органы исполнительной власти (ФОИВ)
	Федеральные министерства, федеральные службы, федеральные агентства

	Административный регламент
	Система предписаний, определяющих последовательность действий и решений для органов исполнительной власти, их подразделений и должностных лиц,  устанавливающих условия, порядок, критерии, показатели и иные элементы осуществления указанных действий и принятия решений. Нормативный правовой акт, устанавливающий обязательные требования к показателям, содержанию, порядку совершения, качеству управленческих действий, процедур и процессов, обеспечивающие эффективную реализацию государственных функций исполнительным органом государственной власти в пределах его компетенции в интересах государства, граждан и юридических лиц.

	Административно-управленческий процесс


	Упорядоченное множество действий (работ, операций, взаимодействий) государственного органа, которые выполняются для достижения заданной цели, задачи, программы, оказания услуги или их части для получения желаемого конечного результата (результата, установленного стандартом). Административно-управленческие процессы оканчиваются государственными услугами и являются основными объектами регламентации.

	Регламент
	Совокупность правил, определяющих и регулирующих процесс деятельности государственного органа, учреждения, организации.

Понятие регламента в законодательстве не держится. 

Регламент - это свод процедурных правил определенного вида деятельности, устанавливающих порядок ведения заседания, собрания, сессии.
  

Регламент - совокупность правил, определяющих и регулирующих порядок деятельности государственного органа, учреждения, организации.

Пример. Регламент Счетной палаты РФ (СП РФ) определяет:

· внутренние вопросы деятельности СП РФ;

· распределение обязанностей между аудиторами; 

· функции и взаимодействие структурных подразделений аппарата СП РФ;

порядок ведения дел, подготовки и проведения мероприятий контрольной и иной деятельности.

	Регламентирование
	Жесткий способ организационного воздействия, заключающийся в разработке и введении в действие организационных положений, обязательных для исполнения. 

	Регламентное управление
	Метод управления, при котором руководитель разрабатывает конечные цели управления и ограничения по параметрам и ресурсам. 

	Регламент взаимодействия ФОИВ
	Совокупность правил, форматов определяющих и регулирующих процесс взаимодействия ФОИВ в процессе выполнения возложенных на них функций

	Объединенные  государственные информационные ресурсы 
	Государственные информационные ресурсы, обеспечивающие в результате объединения новое качество информации

	Электронное правительство
	Использование информационных и коммуникационных технологий для повышения эффективности, экономичности и прозрачности правительства и возможности общественного контроля над ним


	Электронные административные регламенты 


	Инструменты автоматизации деловых процессов органов исполнительной власти на основе их административных регламентов и современных информационно-коммуникационных технологий.

	Стандарт
	Документ, в котором в целях добровольного многократного использования устанавливаются характеристики продукции, правила осуществления и характеристики процессов производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнения работ или оказания услуг. Стандарт также может содержать требования к терминологии, символике, упаковке, маркировке или этикеткам и правилам их нанесения.

	Стандартизация
	Деятельность по установлению правил и характеристик в целях их добровольного многократного использования, направленная на достижение упорядоченности в сферах производства и обращения продукции и повышение конкурентоспособности продукции, работ или услуг.

	Информация
	Сведения о лицах, предметах, фактах, событиях, явлениях и процессах независимо от формы их представления.

	Информатизация
	Организационный социально - экономический и научно - технический процесс создания оптимальных условий для удовлетворения информационных потребностей и реализации прав граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, общественных объединений на основе формирования и использования информационных ресурсов.

	Информационные процессы
	Процессы сбора, обработки, накопления, хранения, поиска и распространения информации.

	Информационная система
	Организационно упорядоченная совокупность документов (массивов документов) и информационных технологий, в том числе с использованием средств вычислительной техники и связи, реализующих информационные процессы.

	Информационные ресурсы
	отдельные документы и отдельные массивы документов, документы и массивы Документов в информационных системах (библиотеках, архивах, фондах, банках данных, других информационных системах).

	Конфиденциальная информация
	Документированная информация, доступ к которой ограничивается в соответствии с законодательством Российской Федерации.

	Средства обеспечения автоматизированных информационных систем и их технологий
	Программные, технические, лингвистические, правовые, организационные средства (программы для электронных вычислительных машин; средства вычислительной техники и связи; словари, тезаурусы и классификаторы; инструкции и методики; положения, уставы, должностные инструкции; схемы и их описания, другая эксплуатационная и сопроводительная документация), используемые или создаваемые при проектировании информационных систем и обеспечивающие их эксплуатацию.

	Собственник информационных ресурсов, информационных систем, технологий и средств их обеспечения
	Субъект, в полном объеме реализующий полномочия владения, пользования, распоряжения указанными объектами.

	Владелец информационных ресурсов, информационных систем, технологий и средств их обеспечения
	Субъект, осуществляющий владение и пользование указанными объектами и реализующий полномочия распоряжения в пределах, установленных Законом.

	Пользователь (потребитель) информации
	Субъект, обращающийся к информационной системе или посреднику за получением необходимой ему информации и пользующийся ею.

	Информационные услуги
	Действия субъектов (собственников и владельцев) по обеспечению пользователей информационными продуктами.

услуга, ориентированные на удовлетворение информационных потребностей пользователей путем предоставления информационных продуктов.

	Информационная безопасность
	Состояние информации, информационных ресурсов и информационных систем, при котором с требуемой вероятностью обеспечивается защита информации (данных) от утечки, хищения, утраты, несанкционированного уничтожения, искажения, модификации (подделки), копирования и блокирования.

	Система электронного документооборота
	В официальных документах понятие определено для ПФР с аббревиатурой СЭД:

Система электронного документооборота ПФР (СЭД ПФР) - обмен сведениями о лицах, предметах, фактах, событиях и процессах, представляемых в электронном виде с использованием вычислительной техники, телекоммуникационных систем и сертифицированных ФАПСИ средств криптографической защиты информации.


	Электронный документооборот
	Федеральные Законы и ведомственные акты, так или иначе предусматривающие электронный документооборот: 

· Типовая инструкция по делопроизводству в федеральных органах исполнительной власти. Утверждена Приказом Федеральной архивной службы  России от 27.11.2000 N 68 (ст. 6.1.3.):
При применении в федеральных органах исполнительной власти электронного документооборота службой ДОУ совместно со службой автоматизации разрабатываются маршруты движения документов. Использование маршрутов позволяет определить последовательность операций, производимых с документом, и путь его движения уже на начальном этапе подготовки проекта или при поступлении документа в федеральные органы исполнительной власти.
· ФЗ "Об электронной цифровой подписи"

· Приказ МНС РФ от 10.12.02 №БГ-3-32/705 "Об организации и функционировании системы предоставления налоговой декларации и бухгалтерской отчетности в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи"

· Положение ЦБ РФ №20-П от 12.03.98 г. "Обмен электронными документами между ЦБ РФ и кредитными организациями"

	ЭАР
	Описание целостной последовательности действий в электронном виде, формируемое на основании законодательных или иных нормативных документов. Описание ЭАР может содержать действия, исполняемые автоматически или при участии оператора. Описание ЭАР может содержать ссылки на другие ЭАР.


3.3. Нормативно-правовая база обеспечения информационной безопасности ОГИР
Обеспечение информационной безопасности ОГИР ЮЛ должно осуществляться в соответствии с законами, государственными отраслевыми стандартами, нормативными документами ФСБ и Гостехкомиссии России, а также документами Министерства транспорта Российской Федерации (полный перечень документов приведен в Приложении 4). 

Обеспечение информационной безопасности ОГИР ЮЛ должно быть возложено на систему обеспечения информационной безопасности. К основным нормативным документам, определяющим требования и методику создания, внедрения и функционирования СОИБ относятся:

· ГОСТ Р 51583-2000 Защита информации. Порядок создания автоматизированных систем в защищенном исполнении. Общие положения;
· ГОСТ Р 51624-2000 Защита информации. Автоматизированные системы в защищенном исполнении. Общие требования;
· ГОСТ Р ИСО/МЭК 15408 Информационная технология. Методы и средства обеспечения безопасности. Критерии оценки безопасности информационных технологий;
· СТР-К «Специальные требования и рекомендации по технической защите конфиденциальной информации».

К рекомендуемым к использованию документам относятся положения следующих международных стандартов:

· ISO 7799 Управление информационной безопасностью;

· ISO/IEC TR 13335 Информационные технологии – Руководство по управлению информационной безопасностью.

ГОСТ Р 51583-2000 и ГОСТ Р 51624-2000 оперируют двумя основными терминами: автоматизированная система в защищенном исполнении (АСЗИ) и система защиты информации (СЗИ).

Вопросы защиты информации в вышеуказанных стандартах рассматриваются на следующих этапах жизненного цикла автоматизированной системы (АС):

· разработка АС;

· эксплуатация АС;

· модернизация АС.

На этапе разработки АС требования по защите информации указываются в техническом задании (ТЗ) в виде отдельного подраздела «Требования по защите информации» (см. ГОСТ Р 51583-2000, п. 4.4) или в частном техническом задании (ЧТЗ) (см. ГОСТ Р 51583-2000, п. 4.8). В результате заказчик получает АСЗИ, которая выполняет свои функции с учетом требований по защите информации.

В случае если АС разрабатывается без учета требований по защите информации, то на этапе эксплуатации и модернизации система может быть дополнена системой (подсистемой) защиты информации. В этом случае СЗИ разрабатывается по отдельному ТЗ или ЧТЗ (см. ГОСТ Р 51583-2000, п. 4.9).

Типовое содержание работ на всех стадиях и этапах создания АСЗИ и СЗИ должно соответствовать требованиям ГОСТ 34.601. Процесс создания и применения АСЗИ и СЗИ должен быть документирован в полном соответствии с требованиями ГОСТ 34.201, включая разработку нормативной документации по защите обрабатываемой информации (см. ГОСТ Р 51583-2000, п. 4.11, 4.16). 

ГОСТ Р 51624-2000 определяет общие требования к АСЗИ по следующим категориям:

· функциональные требования;

· требования эффективности;

· технические требования;

· экономические требования;

· требования к документации.

Перечисленные требования должны учитываться на этапе разработки ТЗ (ЧТЗ).

ГОСТ Р ИСО/МЭК 15408 введен в действие на территории Российской Федерации с 1 января 2004 года. Стандарт состоит из 3 частей.

В первой (вводной) части документа, носящей название «Введение и общая модель», определяются модель и принципы оценки безопасности информационных технологий (ИТ). Содержатся схемы для выражения профилей защиты и целей безопасности ИТ, выбора и определения требований безопасности ИТ и формулирования спецификаций высокого уровня для информационных продуктов и систем. Перечислены пункты, представляющие интерес для пользователей, разработчиков и специалистов по оценке безопасности.

Вторая часть документа, «Функциональные требования безопасности», представляет собой каталог функциональных компонентов для задания в стандартизованном виде функциональных требований к безопасности для продуктов и систем. Функциональные компоненты систематизированы в виде описательных семейств и классов. Компоненты, указанные во второй части ГОСТ Р ИСО/МЭК 15408, должны использоваться при формировании функциональных требований к безопасности в профилях защиты (ПЗ) и целях безопасности (ЦБ).

В третьей части документа, «Требования гарантии безопасности», определяются стандартные гарантийные компоненты и через них гарантийные требования для объекта оценки. В этой части ГОСТ Р ИСО/МЭК 15408 каталогизированы множества гарантийных компонентов, семейств и классов. Кроме этого определены критерии оценки для ПЗ и ЦБ и представлены уровни гарантии оценки, которые устанавливают гарантийную шкалу для объекта оценки.

Общие критерии дают возможность определять такие структуры профилей защиты, которые позволяют потребителям и разработчикам создавать стандартизованные множества требований безопасности, соответствующие их нуждам. Профили защиты используются разработчиками для подготовки спецификаций создаваемых систем. Требования, задачи и угрозы безопасности объекта оценки совместно со спецификациями функций безопасности и гарантий - это исходные данные для определения цели безопасности, используемой в качестве основы для проведения оценки.

Некоторые аспекты безопасности ИТ находятся вне рамок ГОСТ Р ИСО/МЭК 15408. К ним относятся следующие:

· ГОСТ не охватывает оценку административных мер безопасности,  административные меры безопасности в окружающей среде объекта оценки рассматриваются только в той части, где они могут влиять на способность ИТ противостоять идентифицированным угрозам; 

· в ГОСТ не рассматривается оценка технических аспектов безопасности ИТ типа электромагнитного излучения; 

· ГОСТ формулирует только критерии оценки и не содержит методик самой оценки, а также требований к организационным структурам, которые должны их использовать. Однако, ожидается, что ГОСТ будет использоваться для оценки такими структурами и в таких методиках; 

· вне рамок ГОСТ, процедуры для использования результатов оценки при приеме системы в эксплуатацию, так как это уже административный процесс; 

· в ГОСТ не входят критерии для оценки специфических качеств криптографических методов и алгоритмов защиты информации.

В настоящее время стали появляться программно-технические средства защиты отечественного производства, прошедшие аттестацию на соответствие требованиям ГОСТ Р ИСО/МЭК 15408.

СТР-К «Специальные требования и рекомендации по технической защите конфиденциальной информации» определяет требования к организации работ по защите конфиденциальной информации, собственником которой является государство (не содержащей сведений, составляющих государственную тайну). Документом предусмотрена разработка и наличие на предприятии следующих документов:

· положение о порядке организации и проведения работ по защите информации;

· перечень сведений конфиденциального характера.

Положение о порядке организации и проведения работ по защите информации должно содержать:

· порядок определения защищаемой информации;

· порядок привлечения подразделений предприятия, специализированных сторонних организаций к разработке и эксплуатации объектов информатизации и СЗИ, их задачи и функции на различных стадиях создания и эксплуатации объекта информатизации;

· порядок взаимодействия всех занятых в этой работе организаций, подразделений и специалистов;

· порядок разработки, ввода в действие и эксплуатации объектов информатизации;

· ответственность должностных лиц за своевременность и качество формирования требований по технической защите информации, за качество и научно-технический уровень разработки СЗИ.

Перечень сведений конфиденциального характера должен содержать документально оформленный и утвержденный перечень сведений, подлежащих защите в соответствии с нормативными документами. Международный стандарт ISO 17799 является каталогом требований в части обеспечения информационной безопасности по следующим разделам:

· ответственность за ресурсы;

· классификация информации;

· безопасность, связанная с персоналом;

· обучение пользователей;

· реагирование на события, несущие угрозу безопасности;

· физическая безопасность и безопасность окружающей среды;

· администрирование компьютерных систем и вычислительных сетей;

· разделение программных средств разработки и рабочих программ;

· планирование систем и их приемка;

· защита от вредоносного программного обеспечения;

· обслуживание систем;

· сетевое администрирование;

· оперирование с носителями информации и их защита4

· защита системной документации;

· удаление носителей данных;

· обмен данными и программами;

· защита электронного обмена данными;

· защита электронной почты;

· защита систем электронного офиса;

· управление доступом к системам;

· управление доступом пользователей;

· обязанности пользователей;

· управление доступом к сети;

· управление доступом к приложениям;

· слежение за доступом к системам и их использованием;

· планирование бесперебойной работы организации.
Требования стандарта ISO 17799 могут дополнять требования к СОИБ, разработанные на основе отечественных стандартов и других нормативных документов.

Международный стандарт ISO/IEC TR 13335 рекомендуется к использованию при разработке методики проведения анализа риска.

4. Концепция ТЗ на пилотный проект  по созданию ОГИР пилотных федеральных ведомств. 

4.1. Модель интегрированной информационной системы, обеспечивающей взаимодействие информационных ресурсов пилотных федеральных ведомств

Интегрированная информационная система строится по модульному принципу с четким разделением функций. Выполнение функций ОГИР ЮЛ, а также доступ к содержащимся в нем данным и управляющим структурам осуществляется посредством специализированных подсистем с использованием механизмов, реализованных на базе web-технологий. Процедуры обмена данными осуществляются при помощи сообщений в формате XML.

Программное обеспечение должно удовлетворять следующим общим требованиям:

· поддержка общепринятых технологий обработки и представления информации;

· использование стандартных инструментальных средств;

· обеспечение открытых структур хранения информации;

· функционирование на базе наиболее распространенных платформ СВТ.

· наличие единого репозитария используемых типов данных;

· поддержку единых наборов базовых типов данных и функций их преобразования;

· наличие единого иерархического UDDI-реестра;

· наличие инструментария для разработки процедур электронного взаимодействия.

Программно-технические средства ОГИР ЮЛ должны соответствовать стандартам сети Интернет и поддерживать прием-передачу данных по протоколу HTTP. Физические серверы, на которых размещаются программные модули ОГИР ЮЛ должны иметь постоянное подключение к сети Интернет по протоколам TCP/IP. Программное обеспечение компонентов ОГИР ЮЛ должно обеспечивать интеграцию и совместимость на информационном уровне с другими системами на уровне экспорта-импорта XML-документов. Такая организация внутрисистемного и внешнего обмена данными позволяет обеспечить организацию «единого окна» для субъектов взаимодействия и обеспечить условия для включения в ОГИР ЮЛ других участников. При этом субъект взаимодействия получает возможность доступа к государственным информационным ресурсам без жесткой привязки к АИС, а формирование запроса на получение сведений от ОГИР ЮЛ обеспечивается интегрированной информационной системой ОГИР ЮЛ. Кроме того, при таком подходе возможно использование в ОГИР ЮЛ типовых унифицированных элементов:

· системы словарей, справочников и классификаторов (ССК) в качестве понятийной основы единого информационного пространства;

· унифицированной модели представления данных и языка их описания при информационном обмене как единой информационной основы;

· единой технологической платформы, в рамках которой используемые спецификации и стандарты обеспечивают расширение единого информационного пространства ОГИР ЮЛ на различных уровнях: Федеральном – Региональном – Муниципальном;

· унифицированной системы удостоверяющих центров (УЦ).

Выполнение функций ОГИР ЮЛ, а также доступ к содержащимся в ней данным и управляющим структурам осуществляется посредством специализированных подсистем (специализированных сервисов), обладающих как механизмами (на базе web-технологий) для взаимодействия с пользователями, так и, в необходимых случаях,  специфическими API для администрирования этих подсистем. В процессе функционирования ОГИР ЮЛ процедуры обмена данными осуществляются при помощи сообщений в формате XML. Для взаимодействия между отдельными информационными системами (узлами), входящими в комплекс ОГИР ЮЛ, предусмотрены транспортные механизмы на базе процедур электронного взаимодействия. Подсистема управления запросами содержит алгоритмы оптимального поиска информации в распределенной системе ОГИР ЮЛ и позволяет реализовать принцип экстерриториальности.

Доступ к информации ОГИР ЮЛ должен осуществляться как через портал ОГИР ЮЛ посредством клиентского ПО (Internet Explorer), так и через порталы внешних сервисов посредством их клиентского ПО (внешние прикладные системы). 

Инфраструктура ОГИР ЮЛ представляет собой систему спецификаций, регламентов и программных средств, обеспечивающих взаимодействие  информационных систем участников ОГИР ЮЛ. Объектами взаимодействия ОГИР ЮЛ являются информационные системы организаций, участвующих в процессах предоставления данных в ОГИР ЮЛ и в процессах потребления данных из ОГИР ЮЛ. Обмен данными между объектами взаимодействия осуществляется за счет их собственных web-сервисов и обращения к web-сервисам других объектов взаимодействия. Объект взаимодействия может использовать несколько web-сервисов, объединенных в процедуру электронного взаимодействия, для реализации своего функционала.

Под web-сервисами, в контексте данной концепции ТЗ, понимаются доступные посредством описанных при помощи языка WSDL  интерфейсов программные компоненты, которые могут быть динамически найдены и задействованы через UDDI-реестр. В смысле такого определения web-сервис – это код, доступный по протоколу HTTP и возвращающий информацию в формате XML. Такое определение web-сервиса включает поддержку протокола SOAP для реализации возможностей вызова удаленных объектов, а также протокола UDDI  для реализации возможностей поиска сервисов как на одном web-узле, так и в Internet в целом.

Создание единого стандартизованного механизма взаимодействия информационных систем позволяет решить проблему организации совместной деятельности информационных систем, созданных в разное время различными разработчиками на основе различных платформ и технологий. В противном случае каждый акт взаимодействия несогласованных информационных систем требует привлечения дополнительных ресурсов для переработки передаваемых данных. 

Технология, лежащая в основе построения  интегрированной информационной системы ОГИР ЮЛ обеспечивает возможность для всех подключаемых к ней систем, вне зависимости от средств их реализации, осуществления обмена информацией на основе единых стандартов и протоколов взаимодействия.

Использование в рамках ОГИР ЮЛ единых правил описания и предоставления доступа к сервисам прикладных систем, позволяет технологически унифицировать сервисы в различных системах и тем самым значительно расширять их функциональность без необходимости значительных дополнительных затрат.

Используемые при построении ОГИР ЮЛ открытые международные стандарты обеспечивают естественную интеграцию ведомственных ресурсов, а также интеграцию России в мировые информационные системы.

Интегрированная информационная система ОГИР ЮЛ спроектирована на основе типового ядра, построенного на основе решений среды электронного взаимодействия, которое включает подсистемы:

· реестр сервисов; 

· репозитарий;

· подсистему справочников, словарей и классификаторов;

· подсистему конструирования, отладки и исполнения процедур электронного взаимодействия;

· подсистему безопасности;

· подсистему оповещений;

· портал администрирования ОГИР ЮЛ;

· пользовательский портал ОГИР ЮЛ;

· подсистему управления структурой ОГИР ЮЛ, включая специализированные ПЭВ;

· подсистему типовых общесистемных процессов на основе ПЭВ;

· подсистему обработки запросов на основе ПЭВ.

Подсистемы ядра ОГИР ЮЛ реализуют основные системные и прикладные функции ОГИР ЮЛ, а также обеспечивают согласованное функционирование всей системы в целях выполнения интегральных функций. Портал администрирования ОГИР ЮЛ обеспечивает возможность настройки динамической части ОГИР ЮЛ в соответствии с потребностями пользователей.

Реестр сервисов (UDDI-реестр) предназначен для регистрации субъектов взаимодействия и предоставляемых ими услуг и представляет собой иерархическое хранилище информации о субъектах взаимодействия, их контактных лицах, осуществляемых субъектами электронных административных регламентах и технических спецификациях этих регламентов, а также о предоставляемых ЕСД процедурах электронного взаимодействия и их технических спецификациях.

Репозитарий предназначен для хранения информации о составе информационных ресурсов и используемых метаданных. В репозитарии хранится информация о структурах данных, используемых при реализации процедур электронного взаимодействия и вызовах электронных административных регламентов, а также справочная информация об услугах субъектов взаимодействия. 

Подсистема справочников, словарей и классификаторов предназначена для хранения и поддержания целостности используемых при организации взаимодействия в рамках ОГИР ЮЛ справочников, словарей и классификаторов.

Подсистема исполнения процедур электронного взаимодействия предназначена для конструирования, тестирования и отладки сценариев процедур электронного взаимодействия с использованием метаданных реестра сервисов и репозитария, а также для реализации взаимодействия конкретных субъектов посредством исполнения сценариев таких процедур.

Подсистема безопасности предназначена для регистрации пользователей и групп пользователей, хранения и изменения их регистрационных данных в унифицированной форме. Подсистема безопасности обеспечивает разграничение доступа к ресурсам ОГИР ЮЛ в процессе работы пользователей и экземпляров процедур электронного взаимодействия, а также обеспечивает использование механизма электронной цифровой подписи и инфраструктуры PKI с учетом требований системы удостоверяющих центров.

Подсистема оповещений предназначена для обеспечения возможности подписки пользователей на информацию об изменениях ресурсов ОГИР ЮЛ и их статусе и другую информацию ОГИР ЮЛ с возможностью фильтрации информации по ветвям классификаторов, а также для передачи сообщений внутри ОГИР ЮЛ между сервисами и пользователями.

Подсистема управления структурой ОГИР ЮЛ предназначена для описания связей между компонентами ОГИР ЮЛ и выполнения регламентных процедур по репликации и агрегированию служебной информации в системе. Подсистема реализуется в качестве отдельной компоненты ядра ОГИР ЮЛ и набора специализированных ПЭВ, выполняющих необходимые служебные операции путем обращения к web-сервисам компонентов системы.

Подсистема управления запросами представляет собой набор специализированных ПЭВ, выполнение которых обеспечивает реализацию запросов определенного вида к компонентам системы. Выполнение специализированных ПЭВ осуществляется подсистемой исполнения ПЭВ ядра ОГИР ЮЛ.

Подсистема типовых общесистемных процессов представляет собой набор специализированных ПЭВ, выполнение которых обеспечивает реализацию системой служебных процедур обработки информации и осуществление в ней типовых процедур сбора информации и ее публикации. Выполнение данных ПЭВ осуществляется подсистемой исполнения ПЭВ ядра ОГИР ЮЛ.

4.2. Общие требования к интеграции информационных ресурсов пилотных ведомств, учитывающие специфику их функционирования

Совместимость при включении ресурса в ОГИР ЮЛ должна осуществляться путем их интеграции по следующим видам обеспечения:

а) институциональному (организационно-функциональному, нормативному и правовому) обеспечению;

б) информационно-лингвистическому обеспечению;

в) программно-техническому обеспечению.

При интеграции по институциональному обеспечению должны быть выполнены следующие требования:

а) определены и классифицированы пользователи ОГИР ЮЛ;

б) определены и классифицированы задачи (функции), отражающие потребности пользователей ОГИР ЮЛ;

в) определены координирующие институциональные структуры (организации, подразделения, отделы, сектора и пр., их задачи, функции, процессы), осуществляющие организационно-методическое управление функционированием ресурса ОГИР ЮЛ;

г) определены институциональные структуры, эксплуатирующие ресурс ОГИР ЮЛ;

д) определены аналитические институциональные структуры, поддерживающие формы стандартизации информации ОГИР ЮЛ, программно-технологические механизмы оптимизации управления ресурсом ОГИР ЮЛ;

е) определено (разработано) организационно-функциональное, нормативное и правовое обеспечение, непосредственно регламентирующее функционирование ресурса ОГИР ЮЛ.

При интеграции по информационно-лингвистическому обеспечению должны быть выполнены следующие требования:

а) организовано документационное обеспечение взаимодействия с использованием методов унификации и стандартизации управленческих документов по видам их содержательной части и основным реквизитам;

б) определены (разработаны) механизмы поддержки установленных в ОГИР ЮЛ алфавита, лексики, грамматики, графики представления, правила построения электронных документов на экране монитора и при их изготовлении с помощью печатающих устройств;

в) определена (разработана) механизмы поддержки установленной в ОГИР ЮЛ системы классификации и кодирования информации, используемой при подготовке, передаче и обработке информации ОГИР ЮЛ;

При интеграции по программно-техническому обеспечению должны быть обеспечена информационная совместимость на уровне экспорта-импорта XML-документов и определена (разработана), согласованная с политикой безопасности ОГИР ЮЛ, инфраструктура обеспечения информационной безопасности ресурса ОГИР ЮЛ;

Информационные ресурсы, включаемые в ОГИР ЮЛ, должны обеспечить функционирование веб-сервисов, которые, в свою очередь, должны быть доступны через интернет. 

В ряде ведомств (например МЭРТ) структура сети устроена таким образом, что существует сегмент внешней сети, имеющий выход в интернет, и физический развязанный с ним сегмент внутренней сети, не имеющий выхода в интернет.   Информационные ресурсы, включаемые в ОГИР ЮЛ, могут быть расположены как во внешнем, так и во внутреннем сегментах сети. В этом случае для информационных ресурсов, находящихся во внутренней сети, необходимо организовать защищенный шлюз, который будет обеспечивать прохождение потоков данных между прикладной системой и  ядром ОГИР ЮЛ.

Все регистрируемые в реестре сервисов ОГИР ЮЛ web-сервисы должны удовлетворять определенному набору требований, автоматически контролируемых в процессе регистрации в реестре таких сервисов. Используемые при описании web-сервиса ОГИР ЮЛ типы данных должны соответствовать пространству имен. Прямое определение типов данных в WSDL-описании web-сервисов запрещается.

Кроме того, недопустим параллельный вызов одним экземпляром ПЭВ нескольких функций одного сервиса, так как это приведет к сбоям в синхронизации сервисов. При попытке обращения к функции сервиса при незавершенном выполнении другой функции (к функциям сервиса не относятся проверка состояния сервиса, его останов, запрос дополнительных данных) результат обращения (см. ниже) должен быть «внутренняя ошибка сервиса» (RESULT_FAILED).

Пример требований к WSDL-интерфейсам таких веб-сервисов рассмотрены в Приложении 3.
4.3. Состав и структура технического задания (ТЗ) на реализацию пилотного проекта.

1. Общие сведения

1.1. Полное наименование системы и ее условное обозначение 

«Создание ОГИР ЮЛ в виде справочно-информационной системы в рамках осуществления функций ФНС России и Минэкономразвития России в сфере банкротства»

1.2. Номер договора

1.3. Наименование предприятия разработчика и заказчика

1.4. Плановые сроки начала и окончания работы 

2005 год.

2. Назначение и цели создания системы

ОГИР ЮЛ создается в целях предоставления оперативного доступа к целостной, актуальной, достоверной и непротиворечивой информации, полученной на основе обязательной отчетности юридических лиц, и необходимой пилотным ведомствам в рамках осуществления ими функций в сфере банкротства.

Внедрение ОГИР ЮЛ в пилотном проекте направлено на повышение эффективности межведомственного обмена информацией,  повышение качества информационного обеспечения деятельности пилотных ведомств, обеспечение гарантированного доступа к информационным ресурсам ОГИР ЮЛ, устранение дублирования, упорядочение и регламентацию процедур сбора, хранения и актуализации информации, осуществление контроля доступа к информационным ресурсам ОГИР и их использования.

Формирование ОГИР ЮЛ необходимо осуществлять по следующим основным направлениям:

1) формирование структуры межведомственного информационного обмена;

2) исключение дублирования информационных потоков как между юридическими лицами и органами власти, так и между органами власти;

3) изменение системы регулирования и сбора данных обязательной отчетности юридических лиц.

3. Характеристики объекта автоматизации

Объектами автоматизации в данном пилотном проекте являются процессы в сфере банкротства, связанные с осуществлением функций пилотными ведомствами. Характеристики данных процессов должны быть получены в результате проведения обследования, включающего анализ нормативно-правовой базы. Кроме того, необходимо учесть результаты анализа информационно-коммуникационной структуры пилотных ведомств.

С развитием пилотного проекта предполагается расширение перечня участвующих в ОГИР ЮЛ ведомств. При этом расширяется перечень объектов автоматизации и меняются характеристики уже вовлеченных в процесс автоматизации объектов. В такой ситуации для уточнения характеристик объектов автоматизации необходимо использовать результаты анализа функций подключаемых к ОГИР ЮЛ федеральных органов исполнительной власти и их потребности в информации из ОГИР ЮЛ, а также анализа всех форм обязательной отчетности ЮЛ.

4. Требования к системе

4.1. Требования к системе в целом 

4.1.1. Требования к структуре и функционированию системы

Структура ОГИР ЮЛ в виде справочно-информационной системы пилотных ведомств формируется поэтапно. На начальном этапе, когда объектом автоматизации является осуществление функций ФНС России и Минэкономразвития России в сфере банкротства, создаются компоненты ОГИР ЮЛ - система сбора базовой информации и система обмена информацией между ФНС России и Минэкономразвития России. Единая инфраструктура ОГИР ЮЛ должна соответствовать модели интегрированной информационной системы, в которой взаимодействие информационных систем, содержащих ресурсы ОГИР ЮЛ, организуется ядром ОГИР ЮЛ посредством веб-сервисов и ПЭВ. 

На следующем этапе создается реестр информации обязательной отчетности, предоставляемой юридическими лицами в федеральные органы исполнительной власти в соответствии с действующим законодательством и создается система представления/получения информации ОГИР юридических лиц в соответствии с утвержденным Регламентом.

4.1.2. Требования к численности и квалификации персонала системы и режиму его работы

Требования к численности и квалификации персонала ОГИР ЮЛ и режиму его работы формируются на основе Регламентов межведомственных информационных взаимодействий при формировании, информационном наполнении и использовании ОГИР юридических лиц с учетом регламентов организаций – владельцев ресурсов ОГИР ЮЛ. 

4.1.3. Показатели назначения

Степень приспособляемости системы к изменению процессов и методов управления, к отклонениям параметров объекта управления определяется в соответствии с моделью формирования ОГИР ЮЛ. 

Допустимые пределы модернизации и развития системы определяются с учетом того, что ОГИР ЮЛ должен развиваться как часть единой системы государственных информационных ресурсов.

4.1.4. Требования к надежности

Требования к надежности функционирования ОГИР ЮЛ формируются в соответствии с концепцией ОГИР ЮЛ
4.1.5. Требования безопасности

Требования к безопасности ОГИР ЮЛ формируются в соответствии с концепцией ОГИР ЮЛ и должны учитывать требования к безопасности прикладных систем, в которых размещены ресурсы ОГИР ЮЛ.

4.1.6. Требования к эксплуатации, техническому обслуживанию, ремонту и хранению компонентов системы

Требования к эксплуатации, техническому обслуживанию, ремонту и хранению компонентов системы определяются на основе регламента ОГИР ЮЛ.
4.1.8. Требования к защите информации от несанкционированного доступа

Требования к защите информации от несанкционированного доступа, разграничению прав доступа и ролям системы формируются на основе политики безопасности ОГИР ЮЛ. 

4.1.9. Требования по стандартизации и унификации

В целях интеграции, совместного использования и информационного взаимодействия государственных информационных систем на межведомственном уровне должны быть утверждены стандарты метаданных информационных объектов, стандарты описания государственных информационных систем и ресурсов, стандарты предоставления информационных сервисов, стандарты информационного электронного обмена и сетевого взаимодействия. На основе указанных стандартов должна строиться система ОГИР ЮЛ.

4.2. Требования к функциям (задачам), выполняемым системой

Требования к функциям ОГИР ЮЛ формируются на основе концепции ОГИР ЮЛ.

4.3. Требования к видам обеспечения. 

4.3.1. Требования к информационному обеспечению 

Требования к информационному обеспечению должны формироваться на основе утвержденного (или его проекта) постановления Правительства Российской Федерации, определяющего базовые права и обязанности федеральных органов исполнительной власти по использованию информации в ОГИР.

Должна быть сформирована методология использования информации, определена базовая информация для реализации методологии, проведен анализ источников базовой информации.

4.3.2. Требования к математическому обеспечению

Требования к составу, области применения (ограничения) и способам использования в системе математических методов и моделей, типовых алгоритмов и алгоритмов, подлежащих разработке, формируются в соответствии с моделью ОГИР ЮЛ и в соответствии с моделью интегрированной информационной системы пилотных ведомств.

4.3.3. Требования к программному обеспечению

Требования к программному обеспечению должны быть сформированы в соответствии с моделью интегрированной информационной системы пилотных ведомств, с учетом анализа информационно-коммуникационной структуры пилотных ведомств и общих требований к интеграции информационных ресурсов пилотных ведомств.

4.3.4. Требования к техническому обеспечению

Требования к техническому обеспечению должны быть сформированы в соответствии с моделью интегрированной информационной системы пилотных ведомств, с учетом анализа информационно-коммуникационной структуры пилотных ведомств и общих требований к интеграции информационных ресурсов пилотных ведомств.

4.3.5. Требования к организационному обеспечению

Требования к организационному обеспечению ОГИР ЮЛ устанавливаются центром компетенции - уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, ответственным за координацию всех органов власти по созданию ОГИР юридических лиц, который будет осуществлять нормативное, методическое и техническое руководство формированием ОГИР юридических лиц.

5. Состав и содержание работ по созданию системы

Состав и содержание работ по созданию ОГИР ЮЛ должен соответствовать ГОСТ 24.601.

6. Порядок контроля и приемки системы

Порядок контроля и приемки системы согласуется с центром компетенции ОГИР ЮЛ.

7. Требования к составу и содержанию работ по подготовке объекта автоматизации к вводу системы в действие

Необходимо привести перечень основных мероприятий, которые следует выполнить при подготовке ОГИР ЮЛ к вводу в действие. В том числе приведение поступающей от участников ОГИР ЮЛ информации в соответствии с требованиями к информационному обеспечению, мероприятия по подготовке к вводу в действие на стороне входящих в ОГИР ЮЛ информационных ресурсов, создание условий функционирования ОГИР ЮЛ, при которых гарантируется соответствие требованиям, содержащимся в ТЗ, создание необходимых для функционирования ОГИР ЮЛ подразделений и служб, установление сроков и порядка комплектования штатов и обучения персонала. 

8. Требования к документированию

Согласованный перечень подлежащих разработке комплектов и видов документов должен соответствовать требованиям ГОСТ 34.201-89 .

9. Источники разработки

Должны быть перечислены документы и информационные материалы, на основании которых разрабатывалось ТЗ и которые должны быть использованы при создании системы.

5. Функциональные требования к реализации пилотного проекта.

5.1. Функциональные требования к системе ОГИР пилотного проекта

Для того, чтобы представить рекомендации по формированию функциональных требований к реализации пилотного проекта по объединению информационных ресурсов органов государственной власти, необходимо следующее:

Определить пилотные органы государственной власти;

Провести анализ нормативной базы, регулирующей деятельность органов государственной власти;

Выявить функции органов государственной власти, нуждающиеся в поддержке объединенных информационных ресурсов;

Провести анализ нормативной базы, регулирующей представление субъектами предпринимательской деятельности и иными организациями информации в органы государственной власти;

Определить категории информации, в зависимости от степени заинтересованности органов государственной власти в ее получении;

Определить универсальную схему процедуры внутриведомственной обработки документов и сроков подготовки по ним ответов (прежде всего в отношении обращений граждан и организаций);

Определить примерную схему движения информационного ресурса в процессе информационного межведомственного взаимодействия;

В настоящем отчете представлены функциональные требования к интеграции информационных систем пилотных федеральных органов исполнительной власти (ФНС России и Минэкономразвития России). 

В соответствии с Указом Президента РФ № 314 от 9 марта 2004 г. МНС России упразднено, а часть его функций передано ФНС России. В числе указанных функций сбор, обработка и анализ обязательной отчетности, представляемой юридическими лицами в соответствии с налоговым и законодательством о бухгалтерском учете. Обязательная отчетность представляется в составе, форме и сроки, указанные в положениях Федерального закона от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете». В соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г.  № 129-ФЗ «О регистрации юридических лиц» и постановлением Правительства РФ от 17 мая 2002 г. № 319 «Об уполномоченном федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем государственную регистрацию юридических лиц», на ФНС России возложены функции по регистрации юридических лиц и ведению Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ). Согласно положениям постановления Правительства РФ от 26 февраля 2004 г. N 110 «О совершенствовании процедур государственной регистрации и постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»  ФНС России осуществляет регистрацию налогоплательщиков и ведение Единого государственного реестра налогоплательщиков (ЕГРН).
Кроме того, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 14 февраля 2003 г. № 100 «Об уполномоченном органе в делах о банкротстве и в процедурах банкротства и регулирующем органе, осуществляющем контроль за саморегулируемыми организациями арбитражных управляющих» ФНС России является органом исполнительной власти, уполномоченным представлять интересы Российской Федерации в делах о банкротстве и процедурах банкротства. Представители ФНС России являются лицами, участвующими в деле о банкротстве и обладают всеми полномочиями в соответствии с законодательством о несостоятельности (банкротстве). Таким образом, ФНС России – федеральный орган исполнительной власти, аккумулирующий данные обязательной отчетности юридических лиц, ведущий ЕГРЮЛ и представляющий интересы государства в делах о банкротстве. В этой связи ФНС России является владельцем целого комплекса информации о юридических лицах: данных ЕГРЮЛ, данных обязательной отчетности и данных дела о банкротстве.

Минэкономразвития России в соответствии с постановлением Правительства РФ от 27 августа 2004 г. № 443 «Об утверждении Положения о Министерстве экономического развития и торговли Российской Федерации» является органом исполнительной власти, осуществляющим государственную политику, в том числе в сфере несостоятельности (банкротства) и финансового оздоровления. В соответствии с пунктом 2 статьи 190 Федерального закона от 26 октября 2004 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» Правительством РФ утверждается перечень стратегических предприятий и организаций, к которым применяются особенности банкротства. Перечень утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 января 2004 г. № 22-р. Указанным распоряжением на Минэкономразвития России возложены функции по ежегодному формированию указанного перечня. 

Таким образом, Минэкономразвития России необходим доступ к объединенному информационному ресурсу органов государственной власти в целях осуществления функций учета и анализа деятельности стратегических предприятий и организаций.

Кроме того, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации соответствующая система потребуется в ближайшей перспективе для формирования перечня стратегических предприятий и организаций.

Для выполнения возложенных на Минэкономразвития России функций, а также для повышения эффективности исполнения поручений Правительства РФ и Президента РФ, анализа фактической (объективной) стороны и подготовки квалифицированных решений по обращениям граждан и организаций Минэкономразвития России необходим оперативный доступ к информационному ресурсу ФНС России. Для осуществления вышеуказанных функций Минэкономразвития России должно осуществлять анализ информации характеризующую платежеспособность и финансовое состояние предприятий.

В частности для проведения анализа стратегических предприятий и организаций формируется методика проведения анализа на основе которой определяется перечень информации необходимой для получения Минэкономразвития России в оперативном порядке в электронном виде. 

Функциональные требования к структуре информации в рамках реализация функции проведения анализа и учета платежеспособности стратегических предприятий и организаций.

Основной целью проведения анализа и учета платежеспособности стратегических предприятий и организаций является получение оценки их платежеспособности. Одним из инструментов оздоровления российской экономики и проведения ее структурной перестройки является предоставление предприятиям, находящимся в тяжелом финансовом положении, государственной поддержки. Основной предпосылкой предоставления государственной финансовой поддержки неплатежеспособным предприятиям является обеспечение их эффективной работы после получения финансовых средств. Другим действенным механизмом должна стать ликвидация неэффективных предприятий.

Выявление неплатежеспособных предприятий, нуждающихся в первоочередной государственной финансовой поддержке, а также определение неплатежеспособных предприятий, подлежащих выводу из числа действующих в связи с их неэффективностью, базируется на селективном подходе, учитывающем: текущий спрос на продукцию предприятий, основные характеристики производственного и рыночного потенциалов предприятий (состояние основных производственных фондов и мощностей данных предприятий, уровень технологии, качество и конкурентоспособность выпускаемой продукции), оценку внутренних резервов предприятия для выхода из кризисного финансового состояния, а также оценку эффективности планов финансового оздоровления.

Финансовая устойчивость

Финансовая устойчивость является отражением стабильного превышения доходов над расходами, обеспечивает свободное маневрирование денежными средствами предприятия и путем эффективного их использования способствует бесперебойному процессу производства и реализации продукции. Поэтому финансовая устойчивость формируется в процессе всей производственно-хозяйственной деятельности и является главным компонентом общей устойчивости предприятия.

Абсолютные показатели финансовой устойчивости

Абсолютными показателями финансовой устойчивости являются показатели, характеризующие степень обеспеченности запасов и затрат источниками их формирования.

Целью анализа также является выявление структуры задолженности и ее динамики (цель определение необходимости инициирования дела о банкротстве уполномоченным органом).

В этой связи для проведения анализа платежеспособности организаций в электронную форму должна быть переведена информация обязательной отчетности позволяющая оценить следующие показатели, характеризующие платежеспособность организации:

степень платежеспособности общая;

коэффициент задолженности по кредитам банков и займам; 

коэффициент задолженности другим организациям;

коэффициент задолженности по уплате обязательных платежей;

степень платежеспособности по текущим обязательствам;

коэффициент покрытия текущих обязательств оборотными активами ;

коэффициент автономии (финансовой независимости).

коэффициент текущей ликвидности 

коэффициенты исполнения текущих обязательств по уплате обязательных платежей.

Порядок расчета и анализа показателей финансового состояния организаций.

Степень платежеспособности общая определяется как частное от деления суммы заемных средств (обязательств) организации на среднемесячную выручку.

Данный показатель характеризует общую ситуацию с платежеспособностью организации, объемами ее заемных средств и сроками возможного погашения задолженности организации перед ее кредиторами.

Структура долгов и способы кредитования организации характеризуются распределением показателя "степень платежеспособности общая" на коэффициенты задолженности по кредитам банков и займам, другим организациям, фискальной системе, внутреннему долгу. Перекос структуры долгов в сторону товарных кредитов от других организаций, скрытого кредитования за счет неплатежей фискальной системе государства и задолженности по внутренним выплатам отрицательно характеризует хозяйственную деятельность организации.

Коэффициент задолженности по кредитам банков и займам вычисляется как частное от деления суммы долгосрочных пассивов и краткосрочных кредитов банков и займов на среднемесячную выручку.

Коэффициент задолженности другим организациям вычисляется как частное от деления суммы обязательств по строкам "поставщики и подрядчики", "векселя к уплате", "задолженность перед дочерними и зависимыми обществами", "авансы полученные" и "прочие кредиторы" на среднемесячную выручку. Все эти строки пассива баланса функционально относятся к обязательствам организации перед прямыми кредиторами или ее контрагентами.

Коэффициент задолженности по уплате обязательных платежей вычисляется как частное от деления суммы обязательств по строкам "задолженность перед государственными внебюджетными фондами" и "задолженность перед бюджетом" на среднемесячную выручку.

Степень платежеспособности по текущим обязательствам определяется как отношение текущих заемных средств (краткосрочных обязательств) организации к среднемесячной выручке.

Данный показатель характеризует ситуацию с текущей платежеспособностью организации, объемами ее краткосрочных заемных средств и сроками возможного погашения текущей задолженности организации перед ее кредиторами.

Коэффициент покрытия текущих обязательств оборотными активами вычисляется как отношение стоимости всех оборотных средств в виде запасов, дебиторской задолженности, краткосрочных финансовых вложений, денежных средств и прочих оборотных активов к текущим обязательствам организации.

Данный коэффициент показывает, насколько текущие обязательства покрываются оборотными активами организации. Кроме того, показатель характеризует платежные возможности организации при условии погашения всей дебиторской задолженности (в том числе "невозвратной") и реализации имеющихся запасов (в том числе неликвидов). Снижение данного показателя за анализируемый период свидетельствует о снижении уровня ликвидности активов или о росте убытков организации.

Коэффициент автономии (финансовой независимости) вычисляется как частное от деления собственного капитала на сумму активов организации.

Коэффициент автономии, или финансовой независимости, определяется отношением стоимости капитала и резервов организации, очищенных от убытков, к сумме средств организации в виде внеоборотных и оборотных активов. Данный показатель определяет долю активов организации, которые покрываются за счет собственного капитала (обеспечиваются собственными источниками формирования). Оставшаяся доля активов покрывается за счет заемных средств. Показатель характеризует соотношение собственного и заемного капитала организации.

Коэффициент текущей ликвидности характеризует общую обеспеченность предприятия оборотными средствами для ведения хозяйственной деятельности и своевременного погашения срочных обязательств предприятия.

Коэффициент текущей ликвидности определяется как отношение фактической стоимости находящихся в наличии у предприятия оборотных средств в виде производственных запасов, готовой продукции, денежных средств, дебиторских задолженностей и прочих оборотных активов к краткосрочным обязательствам.

Коэффициент исполнения текущих обязательств по уплате обязательных платежей вычисляются как отношение величины уплаченных налогов (взносов) к величине начисленных налогов (взносов) за тот же отчетный период.

Эти соотношения характеризуют состояние расчетов организации с бюджетами соответствующих уровней и государственными внебюджетными фондами и отражают ее платежную дисциплину.

Анализ показателей осуществляется как в динамике, так и в сравнении с показателями аналогичных предприятий (за определенный промежуток времени, так и в абсолютных величинах соответствующих показателей отчетности, на основе которых делается вывод о состоянии платежеспособности предприятия, и тенденциях ее изменения).

Так, если динамика показателей характеризует ситуацию, когда рост задолженности опережает рост выручки, и при этом структура задолженности свидетельствует о погашении требований только коммерческих кредиторов, Минэкономразвития России в частности получит возможность аргументировать необходимость:

смены руководства предприятия должника (ФГУП);

инициирования процедуры банкротства предприятия должника;

наличия злоупотреблений и нарушений законодательства.

При этом будет возможно оценить аргументацию противников инициирования процедур банкротства о стабильной работе организации должника.

На основании изложенного формируется система показателей отчетности, переводимые в электронную форму (например - из бухгалтерской отчетности Приложение № 7). В перспективе необходимо обеспечить расширение информационного наполнения с учетом введения конкретных требований о необходимости того или иного показателя. 

Кроме того, одновременно с введением аналитической информации необходимо обеспечить ввод информации позволяющих однозначно идентифицировать организацию, к которой соответствующая информация относится («паспорт предприятия»).

Среди таки сведений: ИНН, адрес, организационно-правовая форма, а также иные сведения позволяющие идентифицировать юридическое лицо (см. концепция формирования ОГИР юридических лиц).

Возможные источники указанных данных изложены в Приложении № 8.

5.2. Функциональные требования к ОГИР юридических лиц.
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1. Система информационного взаимодействия должна обеспечить возможность оперативного доступа и использования сотрудников Минэкономразвития России со своего рабочего места информации включенной в информационную базу.

В этой связи пилотный проект ОГИР юридических лиц должен обеспечить реализацию следующих общих функциональных требований:

 своевременное обновление информационной базы; 

обеспечение достоверности (качества) представляемых документов на этапе сдачи в орган исполнительной власти;

обеспечение своевременности перевод документальной информации в электронный вид;

оперативность поступления информации в информационную базу;

возможность ее анализа в ее электронном виде (КСУ «Эталон»);

Функциональные требования Минэкономразвития России:

- доступность и простота использования системы;

- возможность использования системы с рабочего места сотрудника;

- возможность конвертации и перевода данных системы, поиска данных;

- совместимость системы с информационно-аналитической системой КСУ «Эталон» Минэкономразвития России;

- оперативность обновления данных системы;

- минимальность аппаратных требований;

Функциональные требования в рамках реализации системы в ФНС России;

1. Совместимость с информационными системами ФНС России и ее территориальных органов.

2. На уровне ТО ФНС России система должна быть оборудована входом для ввода информации. При этом основная база данных должна находиться в центральном аппарате ФНС России. 

Система должна обеспечивать безопасность передачи и получения информации. Кроме того, вся официальная информация, полученная от ТО, должна быть принята (утверждена) до ее передачи. Такая проверка на уровне ТО в большинстве случаев может быть сведена к аутентификации сообщения.  Временно ТО должны будут вводить информацию, представленную  на бумажных носителях теми юридическими лицами, которые не могут ее вводить сами в силу недостаточности компьютерного обеспечения или отсутствия телекоммуникационной инфраструктуры. Основные функциональные характеристики системы для Центрального Офиса: 

Система будет централизованным образом объединять всю информацию, собранную ТО и хранить ее в своих базах данных.  

Функциональные требования к системе эффективны только при условии соотношения с техническими. Поэтому система должна отвечать таким, техническим требованиям, которые обеспечат выполнение функциональных требований выдвигаемых пользователями указанной системы.

Возможно также обеспечить ФНС России модулем анализа информации в системе (Например КСУ «Эталон).

5.3. Функциональные технические требования

Для успешного объединения информационных ресурсов необходимо провести следующие мероприятия:

- проанализировать технические характеристики информационных систем ведомств;

- выяснить степень технической совместимости информационных систем ведомств;

-определить возможность и параметры создания нивелирующего центра (нивелирующий центр – техническое решение, позволяющее связать различные  информационные системы разных ведомств в едином техническом формате);

· необходимо поместить формат данных, подвергаемых обмену и свободному перемещению между информационными системами в рамки правового поля;

· обеспечить безопасность информационного обмена;

- провести соответствующее техническое оснащение и оборудование рабочих мест работников-операторов ОГИР;

- провести обучение работы с ОГИР работников-операторов;

5.3.1. Единый формат

Рассматриваемые информационные ресурсы ФНС России выражен в четырех основных аспектах (обязательная отчетность, ЕГРН, ЕГРЮЛ, информация – Приложение № 8). 

Вместе с тем система должна обеспечивать представление всех форматов данных.

5.3.2. Сроки исполнения

В соответствии с Регламентом Правительства Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 г. № 260,  нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также внутриведомственными регламентами (например, временный порядок подготовки и представления Минэкономразвития России документов в Правительство Российской Федерации, утвержденный письмом Административного департамента Минэкономразвития России от 31 марта 2004 г. № 46-295) органы исполнительной власти Российской Федерации обязаны исполнять поручения, готовить ответы на обращения граждан и организаций, а также выполнять другие функции в определенные сроки. В этой связи информационное взаимодействие органов государственной власти должно отвечать требованиям срочности осуществления функций. 

При этом, с учетом возможности внедрения электронных административных регламентов при реализации ОГИР юридических лиц необходимо осуществить классификация и категоризацию государственных услуг, процессов и регламентов, что обеспечит возможность расстановки приоритетов в практической реализации проектов создания ОГИР юридических лиц и оценки уровня достигнутого.

Анализ имеющихся исследований по внедрению электронных административных регламентов показывает, что для полной реализации в электронной форме требуется широкий спектр технологий. Вот только некоторые из них:

· управление контентом;

· технологии, обеспечивающие множественность электронных каналов предоставления услуг;

· технологии интеграции информационных систем;

· системы поддержки заполнения и работы с электронными формами;

· управление процессами и workflow;

· управление электронными документами;

· технологии электронной почты;

· технологии поддержки групповой и совместной работы;

· цифровые архивы;

· системы управления электронными записями (записи – это электронные документы, на хранение которых накладываются определенные, в том числе юридические обязательства по порядку и сроку их хранения);

· системы гарантированной пересылки электронных сообщений внутри и между ведомствами;

· бухгалтерские и ERP-системы;

· подсистемы регистрации и авторизации граждан на получение услуг в электронной форме;

· технологии цифровой подписи;

Таким образом, для реализации ОГИР юридических лиц с технической точки зрения необходимо:

· создание общей инфраструктуры интеграционного программного обеспечения промежуточного слоя (middlware), которая обеспечит интеграцию таких разнообразных ведомственных систем и должна, в частности, обладать такими функциональными возможностями:

· возможность взаимодействия и использования функционала существующих систем;

· отслеживание, контроль административных транзакций и процессов;

· обеспечение должного уровня безопасности;

· общая основа в форме единых каталогов;

· работа в принципиально распределенной среде;

· масштабируемость и надежность;

· независимость от сетевых и аппаратных платформ, операционных систем, используемых в ведомствах баз данных;

· возможность обрабатывать и реализовывать транзакции и рабочие процессы (workflow) в асинхронном режиме и в режиме реального времени.

· разработка единых методик описания и моделирования административных регламентов и процессов

· разработка единых стандартов на элементы данных, которые используются федеральными органами власти.

5.4. Требования к организации защиты информации от несанкционированного доступа в ОГИР

5.4.1. Общие положения  

Защита информации является составной частью работ по формированию ОГИР ЮЛ и должна осуществляться непрерывно на всех этапах создания и эксплуатации в Российской Федерации единой системы информации о деятельности хозяйствующих субъектов.

Защита информации ОГИР ЮЛ должна осуществляться выполнением комплекса мероприятий по предотвращению утечки информации по техническим каналам, несанкционированного доступа к ней, предупреждению преднамеренных программно-технических воздействий с целью разрушения (уничтожения) или искажения информации в процессе ее обработки, передачи и хранения, а также путем проведения специальных работ.

Мероприятия по защите информации ОГИР ЮЛ должны осуществляться во взаимосвязи с другими мерами, обеспечивающими конфиденциальность при сборе и использовании данных о юридических лицах.

Проведение любых мероприятий и работ, связанных с использованием информации ОГИР ЮЛ, являющейся государственной, налоговой или служебной тайной, без принятия необходимых мер защиты информации должно быть исключено.

Защита информации в ФСКП должна осуществляться в соответствии с требованиями, установленными законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами.

5.4.2. Требования к организации защиты информации

Защите должны подлежать информационные ресурсы ОГИР ЮЛ, содержащие сведения, являющиеся государственной, налоговой или служебной тайной, определенные в установленном порядке федеральными органами исполнительной власти, в том числе:

информационные ресурсы, представленные в виде информационных массивов и баз данных на различных типах носителей;

средства вычислительной техники, информационно-вычислительные комплексы, сети и системы, программные средства (операционные системы, системы управления базами данных, другое общесистемное и прикладное программное обеспечение), системы связи и передачи данных, технические средства приема, передачи и обработки информации (в том числе средства изготовления, тиражирования документов и другие технические средства обработки графической, смысловой и буквенно-цифровой информации);

технические средства и системы, не обрабатывающие информацию, но размещенные в помещениях, где обрабатывается информация, содержащая сведения, являющиеся государственной или служебной тайной, а также эти помещения.

Целями защиты информационных ресурсов ОГИР ЮЛ является:

предотвращение утечки информации путем исключения несанкционированного доступа к ней;

предотвращение несанкционированного уничтожения, искажения, копирования, блокирования информации в информационно-коммуникационных системах, поддерживающих ОГИР ЮЛ;

соблюдение правового режима использования массивов и программ обработки информации;

обеспечение полноты, целостности, достоверности информации в информационно-коммуникационных системах, поддерживающих ОГИР ЮЛ;

обеспечения возможности управления процессами обработки и пользования информацией.

Для информационно-коммуникационных систем, поддерживающих ОГИР ЮЛ, наиболее типичными угрозами являются:

чтение/модификация/уничтожение информации;

подлог информации (подлог субъекта, передающего информацию);

атаки на ОГИР ЮЛ с целью чтения, модификации или уничтожения информации или разрушения информационного ресурса;

атаки на вычислительные средства информационно-коммуникационных систем, поддерживающих ОГИР ЮЛ, с целью получения возможности управления ими.

Защита информации должна осуществляться путем:

- предотвращения перехвата техническими средствами информации, передаваемой по коммуникационным сетям;

- предотвращения утечки обрабатываемой информации за счет побочных электромагнитных излучений и наводок, создаваемых функционирующими техническими средствами информационно-коммуникационных систем, поддерживающих ОГИР ЮЛ, и электроакустических преобразований;

- исключения несанкционированного доступа к обрабатываемой или хранящейся информации в технических средствах информационно-коммуникационных систем, поддерживающих ОГИР ЮЛ;

- предотвращения специальных программно-технических воздействий, вызывающих разрушение, уничтожение, искажение информации или сбои в работе программно-техничес​кого комплекса информационно-коммуникационных систем, поддерживающих ОГИР ЮЛ;

- проведения специальных проверок по выявлению внедренных на объекты и в импортные технические средства электронных устройств перехвата информации.

Предотвращение утечки информации, передаваемой по каналам связи, используемым информационно-коммуникационными системами, поддерживающими ОГИР ЮЛ, должно достигаться использованием методов кодирования информации, а также применением организационно-технических и режимных мероприятий.

Предотвращение утечки информации за счет побочных электромагнитных излучений и наводок, а также электроакустических преобразований должно достигаться путем применения защищенных технических средств, аппаратных средств защиты, средств активного противодействия, экранированием зданий или отдельных помещений, установлением контролируемой зоны вокруг средств информатизации информационно-коммуникационных систем, поддерживающих ОГИР ЮЛ, и другими техническими и организационными мерами (в соответствии с требованиями, предъявляемыми к категории данного объекта информации).

Предотвращение несанкционированного доступа к циркулирующей или хранящейся в технических средствах информации должно достигаться применением специальных программно-технических средств защиты, кодированием информации, а также организационными и режимными мероприятиями.

Предотвращение специальных воздействий, вызывающих разрушение, уничтожение, искажение информации или сбои в работе программных средств информатизации должно достигаться применением специальных программных и аппаратных средств защиты (включая антивирусные программы) и организацией системы контроля безопасности программного обеспечения.

Информация, содержащая сведения, являющиеся государственной, налоговой или служебной тайной, должна обрабатываться с использованием технических и программных средств, сертифицированных в установленном порядке.

При разработке технических заданий на создание технических и программных средств информационно-коммуникационных систем, поддерживающих ОГИР ЮЛ, должны разрабатываться требования по обеспечению защиты информации в процессе разработки и эксплуатации средств ФСКП. Указанные требования включают в техническое задание отдельным разделом.


В частности, могут быть использованы следующие решения по обеспечению информационной  безопасности.

Защита от чтения/модификации/уничтожения информации может быть достигнута путем использования системы криптографической защиты передаваемой информации. В связи с тем, что основной технологией создания ОГИР ЮЛ является Web-технология, безопасность взаимодействия может быть обеспечена на основе защищенного протокола HTTPS. В настоящее время существуют отечественные сертифицированные средства криптографической защиты, реализующие данный протокол.

Защита от угрозы подлога информации или подлога субъекта, передающего информацию, может быть реализована на основе подтверждения подлинности информации и аутентификации субъектов взаимодействия с использованием средств ЭЦП.

Защита от атак на ОГИР ЮЛ с целью чтения, модификации или уничтожения информации или разрушения информационного ресурса может быть реализована на основе технологий защиты Web-порталов. Для их реализации необходимо использование дополнительных средств защиты от сетевых атак, включая защиту от атак, направленных на отказ в обслуживании. Средства защиты от сетевых атак серверного компонента может представлять из себя программное обеспечение содержащее:

систему разграничения доступа; 

систему идентификации/аутентификации;

систему протоколирования;

систему контроля целостности программных модулей;

систему квотирования ресурсов.

межсетевой экран (фильтрацию сетевых пакетов);

средства защиты от атак переполнения стека, средства защиты от атак типа “эскалация привилегий”, средства защиты от сетевого сканирования;

замкнутую среду исполнения программ;

средства обнаружения попыток  компрометации системы, средства обнаружения и предупреждения атак.

Защита от атак на вычислительные средства пользователей должна реализована с использованием комплекса клиентских средств безопасности. Указанные средства защиты будут обеспечивать защиту от атак из общедоступной сети,   проникновения вирусов и т.д.

Средства защиты от сетевых атак пользовательских мест включают в себя:

межсетевой экран для исключения взаимодействия по неразрешенным портам и протоколам; 

средства обнаружения и предупреждения атак, обеспечивающие в режиме реального времени обнаружение компьютерных атак на ресурсы системы и настройку сетевых средств для защиты от обнаруженных атак;

средства контроля функционирования операционной системы, включающие средства ограничения доступа к файловой системе и системному реестру, контроля старта приложений и  сервисов, контроля использования устройств, ограничения межпроцессного взаимодействия, ограничения использования макросов.

Обеспечение защиты информации, обрабатываемой информационно-коммуникационными системами, поддерживающими ОГИР ЮЛ, должна обеспечиваться федеральные органы исполнительной власти, ответственными за разработку и ведение частей ОГИР ЮЛ.

Порядок доступа к защищаемой информации ОГИР ЮЛ устанавливают федеральные органы исполнительной власти по согласованию между собой.

5.4.3. Требования к методам защиты от несанкционированного доступа к информации

Мероприятия, осуществляемые федеральными органами исполнительной власти по защите информации от несанкционированного доступа к, должны соответствовать требованиям ГОСТ Р 50739.

В качестве нарушителя правил доступа к ОГИР ЮЛ должен рассматриваться субъект (физическое или юридическое лицо), получивший доступ к работе со штатными программно-техническими средствами информационно-коммуникационных систем, поддерживающими ОГИР ЮЛ, без разрешения, оформленного в установленном порядке.

Должна быть сформулирована, документирована и в установленном порядке утверждена модель нарушителя по отношению к информационно-коммуникационным системам, поддерживающим ОГИР ЮЛ.

Модель нарушителя должна учитывать следующие уровни возможностей потенциального нарушителя:

- первый уровень - возможность запуска программ из фиксированного набора, реализующих заранее предусмотренные функции по обработке информации;

- второй уровень - возможность создания и запуска собственных программ с новыми функциями по обработке информации;

- третий уровень - возможность управления функционированием информационно-коммуникационных системам, поддерживающих ОГИР ЮЛ, с воздействием на базовое программное обеспечение, состав и конфигурацию программно -технического комплекса;

четвертый уровень - возможности лиц, осуществляющих разработку, реализацию и ремонт технических средств программно-технического комплекса информационно-коммуникационных системам, поддерживающих ОГИР ЮЛ, включать собственные технические средства с дополнительными функциями по обработке информации.

Основными способами несанкционированного доступа к ОГИР ЮЛ  являются:

- непосредственное обращение к информационным ресурсам;

- создание программных средств, позволяющих получать доступ к информационным ресурсам, минуя средства защиты;

- создание технических средств, позволяющих получать доступ к информационным ресурсам, минуя средства защиты;

- модификация используемых в информационно-коммуникационных системах, поддерживающих ОГИР ЮЛ, средств защиты, позволяющая получать несанкционированный доступ к информации;

- внедрение в программно-технический комплекс информационно-коммуникационных системам, поддерживающих ОГИР ЮЛ, программных или технических средств, нарушающих его установленную структуру и функции и позволяющих получать доступ к информации.

Защита от несанкционированного доступа должна осуществляться с применением технических и программных средств разграничения доступа субъектов к программно-техническому комплексу информационно-коммуникационных систем, поддерживающих ОГИР ЮЛ.

Разграничение доступа субъектов к программно-техническому комплексу информационно-коммуникационных системам, поддерживающих ОГИР ЮЛ, должно осуществляться следующими способами:

- разработкой и реализацией правил разграничения доступа субъектов к ОГИР ЮЛ;

- разработкой и реализацией правил разграничения доступа субъектов к устройствам создания твердых копий документов;

- изоляцией программ, выполняемых в интересах субъекта, от других субъектов.

Средства разграничения доступа субъектов к программно-техническому комплексу информационно-коммуникационных систем, поддерживающих ОГИР ЮЛ, должны реализовывать следующие основные функции:

- идентификацию и опознавание субъекта и поддержание соответствия субъекта и процесса, выполняемого для данного субъекта;

- регистрацию действий субъекта и его процесса;

- предоставление возможностей исключения и включения новых субъектов и объектов доступа, а также изменение полномочий субъектов;

- реакцию на попытки несанкционированного доступа, включая сигнализацию, блокирование, восстановление после несанкционированного доступа и др.;

- тестирование программных и технических средств;

- учет выхода печатных и графических форм и твердых копий документов;

- контроль целостности программной и информационной частей средств разграничения доступа.

6. Приложения

6.1. Приложение 1 Анкеты

Анкета
"Информационные ресурсы, формируемые и ведущиеся ФНС России 
на основе данных обязательной отчетности юридических лиц"

Таблица 1.
 Информационные ресурсы 

	№
п/п
	Наименование информационного ресурса
	Назначение
	Основание для формирования и ведения
	Вид организации хранилища
(база данных, архив, табличная, бумажный носитель и т.п.)
	Используемая СУБД, иное ПО для хранения информации
	Объем информации (учетные единицы и байты)
	Информационно-коммуникационная система, в которой размещен информационный ресурс
 (№ п\п из таблицы 2)

	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 2. 
Информационно-коммуникационные системы, задействованные в интересах формирования и ведения информационных ресурсов 

	№
п/п
	Информационно-коммуникационная система, в которой размещен информационный ресурс
	Количество, основные параметры серверов
	Количество пользователей
	Состав и количество активного сетевого оборудования
	Количество территориальных сегментов
	Количество уровней распределительной сети
	Тип используемых каналов связи 
	Операционные системы

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 3. 
Информация о юридических лицах, предоставляемая в Минэкономразвития России 

	№
п/п
	Состав информации
	Наименование информационного ресурса
 (№ п\п из таблицы 1)
	Условие предоставления 
(по запросам, по регламентам и т.п.)

	
	
	
	


Таблица 4. 
Информация о юридических лицах, получаемая из Минэкономразвития России
	№
п/п
	Состав информации
	Основание для предоставления

	
	
	


Анкета
"Информационные ресурсы, формируемые и ведущиеся Минэкономразвития России 
на основе данных обязательной отчетности юридических лиц"

Таблица 1.
 Информационные ресурсы 

	№
п/п
	Наименование информационного ресурса
	Назначение
	Основание для формирования и ведения
	Вид организации хранилища
(база данных, архив, табличная, бумажный носитель и т.п.)
	Используемая СУБД, иное ПО для хранения информации
	Объем информации (учетные единицы и байты)
	Информационно-коммуникационная система, в которой размещен информационный ресурс
 (№ п\п из таблицы 2)

	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 2. 
Информационно-коммуникационные системы, задействованные в интересах формирования и ведения информационных ресурсов 

	№
п/п
	Информационно-коммуникационная система, в которой размещен информационный ресурс
	Количество, основные параметры серверов
	Количество пользователей
	Состав и количество активного сетевого оборудования
	Количество территориальных сегментов
	Количество уровней распределительной сети
	Тип используемых каналов связи 
	Операционные системы

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 3. 
Информация о юридических лицах, предоставляемая в ФНС России 

	№
п/п
	Состав информации
	Наименование информационного ресурса
 (№ п\п из таблицы 1)
	Условие предоставления 
(по запросам, по регламентам и т.п.)

	
	
	
	


Таблица 4. 
Информация о юридических лицах, получаемая из ФНС России
	№
п/п
	Состав информации
	Основание для предоставления

	
	
	


6.2. Приложение 2 «Информационные ресурсы ФНС России»

Государственная регистрация юридических лиц и учет налогоплательщиков

В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации ФНС России ведет единый государственный реестр налогоплательщиков (реестр, включает в себя государственные базы данных учета налогоплательщиков) на основе единых методологических и программно-технологических принципов и документированной информации, поступающей в эти органы. 
	№ п/п
	Наименование ресурса
	Назначение
	Основание для формирования и ведения 
	Хар-ки хранимой информации

	1.1 
	БД ЕГРЮЛ 
	Формирование и обеспечение использования единой базы данных о создании, реорганизации и ликвидации юридических лиц 
	Постановление Правительства Российской Федерации от 19.06.2002 № 438 
	реляционная БД 

	1.2. 
	БД «Отчетность по форме № 1-ЮР» и другие аналитические таблицы 
	Отчет о работе по государственной регистрации юридических лиц 
	Приказ МНС России от 19.11.2002 № БГ-3- 10/667 
	табличный. реляционная БД 

	1.3. 
	БД справочной информации, используемой при государственной регистрации юридических лиц 
	Формирование и обеспечение использования информационного ресурса 
	Приказ МНС Рос- сии от 28.10.2002 № БГ-3- 09/605 
	ведомственные справочники 

	1.4 
	БД ЕГРН 
	Формирование и обеспечение использования единой базы данных о постановке и снятии с учета налогоплательщиков всех категорий (кроме иностранных организаций) 
	Постановление Правительства Российской Федерации от 10.03.1999 № 266 
	Реляционная БД 150 Гб. 10 лет 

	1.5 
	БД по учету налогоплательщиков (в разработке региональный и федеральный уровни) 
	Формирование и обеспечение использования информационного ресурса. содержащего учетные данные о налогоплательщике 
	Налоговый кодекс Российской Федерации (далее- Налоговый кодекс), Приказ МНС России от 27.11.98 № ГБ-3-12/309 (в ред. Приказа МНС России от 24.12.99 № АП-3-12/412) 
	До 145 млн. учетных единиц 

	1.6 
	БД «Налоговая отчетность по форме 1-УЧ» 
	Отчет о работе по учету налогоплательщиков 
	Приказ МНС России от 19.11.2002 № БГ-3-10/667 
	Табличный, реляционная БД, 0,6 Мб, 5 лет 

	1.7 
	БД «Бланки» (в разработке федеральный уровень) 
	Учет бланков «Свидетельств о постановке на учет в налоговом органе» 
	Письмо МНС России с указаниями от 23.12.1998 № ВП-14- 12/62 ДСП 
	До 145 млн. учетных единиц 

	1.5 
	БД ЕГРЮЛ 
	Формирование и ведение единой базы данных о создании, реорганизации и ликвидации юридических лиц 
	Постанов- пение Правительства РФ от 19.06.2002 № 438 
	

	1.6 
	БД «Банковские счета» 

(в разработке) 
	Учет и хранение сведений о счетах налогоплательщиков в банках на территории Российской Федерации 
	Налоговый кодекс Российской Федерации ст. 23, ст. 86, решение Коллегии МНС России от 25.12.2002 (протокол № 17-2) 
	10 Гб (ориент.) 


Налоговая отчетность

	№ п/п
	Наименование ресурса
	Назначение
	Основание для формирования и ведения 
	Хар-ки хранимой информации

	2.1 
	БД и Налоговая отчетность по форме 1-А» 
	Отчет о поступлении акцизов в федеральный бюджет 
	Приказ МНС России от 23.11.1999 № АП-309/370 
	реляционная БД, 1,7Мб, 5 лет 

	2.2 
	БД « Налоговая отчетность по форме 1-АИС» 
	Данные по состоянию информатизации в УМНС России по субъектам РФ 
	Приказ МНС России от 10.12.1999 № АП-314/392 
	архив, 20 Мб 

	2.3 
	БД «Налоговая отчетность по формам ВН-1, ВН-2» 
	Отчеты о суммах возмещения (зачета, возврата) НДС по экспортным поставкам товаров, выполненным работам (оказанным услугам), облагаемым по ставке 0 процентов» 
	Приказ МНС России от 19.10.2001 № БГ-310/431, приказ МНС России от 17.12.01г. № БГ-310/554 
	3 Гб в год 

	2.4 
	БД «Налоговая отчетность по форме 1-ДДК» 
	Отчет о декларировании доходов физических лиц 
	Приказы МНС России от 19.10.2001 № БГ-340/43 lot 01.02.2002 № БГ-310/46 
	табличный, 2 Мб,  10 лет 

	2.5 
	БД «Налоговая отчетность по форме 1-НКР» 
	Отчет о контрольной работе по налоговому контролю над расходами физических лиц 
	Приказы МНС России от 19.10.2001 № БГ-3-10/431 от 01.02.2002 № БГ-3-10/46 
	табличный, 2 Мб, Шлет 

	2.6 
	БД я Налоговая отчетность» на сервере BEST 
	Отчеты по формам №№ 1КО,  1-НБ, 1НМ, 1-НОМ, l-MP.2-HM.2НК, 3-КЛ. 3НЛК. 4-НОМ. 4-НМ, 4-МР. 5-НБН 
	Приказ МНС России от 19.10.2001 № БГ-3-10/431 
	реляционная БД, 1.3-2,5 Гб. 10 лет 

	2.7 
	БД и Налоговая отчетность» 
	Отчеты по формам №№ 1 Байконур, 1-ЗАТО, 1-КО, 1-НБ. 1-НМ, 1НОМ, 1-МР, 2-НМ, 2-НК, 3-НЛ, 3-НЛК, 4-НОМ, 4-НМ. 4-МР, 5-НБН 
	Приказ МНС России от 19.10.2001 № БГ-3-10/431 
	Реляционная БД 10 лет. «SIZIF», «ORACLE», 
1 ,5-2.5 Гб 

	2.8 
	БД «Налоговая отчетность» (в «МИСТЕР») 
	Отчеты по формам 1-НМ, 1-МРИ, 1-НОМ, 4-НМ, 4-НОМ о поступлении налоговых платежей и других доходов а бюджетную систему РФ, о задолженности по налоговым платежам, пеням и налоговым санкциям 
	Приказ МНС России от 19.10.2001 № БГ-310/431 
	Табличный, 
1, 5-2,5 Гб, 
10 лет 

	2.9 
	БД «Поступление денежных средств по результатам проверок ФСНП России» 
	Отчет по форме 1-ПНП о проверках налоговой полиции 
	Приказ МНС России, ФСНП России от 16.07.2001 № 305/ДСП/БГ-14-06/86/ДСП 
	реляционная БД, 
7,2 Мб, 5 лет 

	2.10 
	БД «Налоговая отчетность» 
	Отчет по форме 1-СМ о поступлении налогов и сборов в бюджетную систему при реализации соглашений о разделе продукции 
	Приказ МНС России от 19.10.2001 № БГ-3-10/431, приказ МНС России от 17.12.2001 № БГ-3-10/554 
	реляционная БД, 10 лет, ORACLE 

	2.11 
	БД «Межведомственный план» (в разработке) 
	Отчеты по формам ОМП, ФМП 
	
	реляционная БД 10 Мб, 5 лет 

	2.12 
	БД « Налоговая отчетность по форме № 3-АЛК» 
	Контроль за алкогольной и табачной продукцией 
	Приказ МНС России от 27.11.2000 № БГ-309/406 
	Реляционная БД 100-200 Мб, 5 лет 

	2.13 
	БД «Налоговая отчетность» 
	Отчет по форме 5-Ю о материалах. направленных в федеральные органы налоговой полиции для решения вопроса о возбуждении уголовных дел 
	Приказ МНС России от 19.10.2001 № БГ-310/431 
	реляционная БД, 720 КБ, 10 лет, ORACLE 

	2.14 
	БД «Налоговая отчетность по формам 1-НСП, 2-НСП, 3-НСП, 6-НСП» 
	Отчет по формам 1-НСП, 2-НСП, 3-НСП, 6-НСП о результатах рассмотрения налоговых споров 
	Приказы МНС России от 19.10.2001 № БГ-3-10/431 и от 17.12.2001 № БГ-3-10/554 
	реляционная БД, 0,5 МБ. 10 лет 

	2.15 
	БД и «Налоговая отчетность по формам №№ 7-ЕМ, 7-ОП» 
	Оперативная отчетность, ежедневный мониторинг по крупнейшим надо го и л are ль тикам. юридическим лицам 
	Приказ МНС России от 19.10.2001, № БГ-3-10/431 
	реляционная БД, ORACLE, 1.5 Гб, 1 года. 338 юридических лиц 

	2.16 
	БД «Налоговая отчетность по форме ле 7-НП» 
	Отчет по форме № 7-НП по крупнейшим налого плате ль ишкам, юридическим лицам 
	Приказ МНС России от 19.10.2001 № БГ-3-10/431 
	реляционная БД, 1,5-2,5 Гб, 5 лет. ORACLE 

	2.17 
	БД «Налоговая отчетность по форме 3-АЛК» 
	Сводный отчет об объемах производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции 
	Приказ МНС России от 19.10.2001 № БГ-3-10/431 
	реляционная БД 1.3 Гб. 5 лет 

	2. I8 
	БД «Налоговая отчетность по формам 8-К» 
	Контроль объемов поставки и поступления спирта этилового ректификовали ого из пищевого сырья 
	Приказ МНС России от 19.10.2001    № БГ-3-10/431 
	реляционная БД, 1,8 Гб, 5 лет 

	2.19 
	БД ч Налоговая отчетность по форме 8-МА» 
	Отчет об использовании специальных марок для маркировки алкогольной продукции 
	Приказ МНС России от 19.10.2001 № БГ-3-10/431
	реляционная БД, 1.8 Гб. 5 лет 

	2.20 
	БД ч Налоговая отчетность по форме 8-МТ» 
	Отчет об использовании специальных чарок для маркировки табачной продукции 
	Приказ            Реляционная МНС               БД, 1,8Гб. 5 России от        лет 
	19.10.2001 Ns БГ-310/431 

	2.21 
	БД "Единый соцналог" в Lotus-Notes 
	Отчет о поступлении в федеральный бюджет единого социального налога и сумм. уплаченных в счет погашения задолженности предыдущих лет по взносам в государственн ые внебюджетные фонды по форме № 1ЕСН 
	Приказы МНС России от 19.10.2001 № БГ-3-10/431, от 11.02.2002 № БГ-3-10/59 
	табличная, 2 Мб, 5 лет 

	2.22 . 
	БД «Ежедневка» в Lotus-Notes 
	Отчет о поступлении в федеральный бюджет налогов и сборов, контролируемых МНС России поформе№ 1-ЕМ 
	Приказы МНС России от 19.10.2001 № БГ-3-10/431, от 11.02.2002 № БГ-3-10/59 
	табличная, 2 Мб. 5 лет 

	2.23
	БД "Корректировки" (в разработке)
	Формы налоговой отчетности, пояснительные записки к ним
	
	табличная, 2 Мб, 5 лет

	2.24 
	БД "Налоговая статистика" в Lotus -Notes 
	Аналитические таблицы 
	Приказ МНС России от 19.10.2001 № БГ-3-10/431 
	табличная, 1 Мб, 10 лет, EXCEL 

	2.25 
	БД«1-ОНС» в Lotus-Notes 
	Отчет об ожидаемом поступлении в федеральный бюджет налогов и сборов, контролируемых МНС России, по форме № 1-ОНС 
	Приказ МНС России от 11.03.2002 № БГ-310/120 
	табличная, 2 Мб, 5 лет 

	2.26 
	БД "Отчетный период" 
в Lotus-Notes 
	Отчеты по формам №№ 1-НМ, I-HOM, 4-НМ, 4-НОМ (для «аварийных» случаев. наполняется при отсутствии связи с сервером подразделений, находящихся на других территориях) 
	Приказ МНС России от 19.10.2001 № БГ-3-10/431 
	табличная. 40МБ, 10 лет, EXCEL 

	2.27 
	БД «Пятидневка»
в Lotus-Notes 
	Информационное сообщение о мобилизации доходов в федеральный бюджет по формам №№ 1-ЕМ, 1-ЕСН 
	Приказ МНС России от19.10.2001 № БГ-3-10/431 
	табличная. 2 Мб, 5 лет 

	2.28 
	БД «Налоговая отчетность по форме 1-ЕНК» (архивная БД) 
	Отчет о базе налогообложения и поступлениях налога на вмененный доход 
	Приказ МНС России от 23.11.1999 № АП-3-09/370 
	архив, 5 Мб 

	2.29 
	БД «Налоговая отчетность по форме 1-ККМ»(архивная БД) 
	Отчет о контрольной работе по применению ККМ при осуществлении денежных расчетов с населением 
	Приказ МНС России от 27.11.2000 № АП-3-09/406 
	архив, реляционная БД, 5 Мб, 10 лет 

	2.30 
	БД «Государственная монополия» (архивная БД) 
	Сбор и доведение данных по формам №№ 8-ПС, 8-ПА, 8-И, 8-К, 8-О. 
	Приказ МНС России от 23.11.1999 № АП-3-09/370 
	реляционная, БД 600-700 Мб, 5 лет 

	2.31 
	БД по формам КРЮ, КРФ, КРН (архивная БД) 
	Отчеты КРЮ, КРФ о выполнении контрольной работы с ФЛ и ЮЛ 
	Приказ от 18.01.2000 № АП-14-16/11 ДСП 
	архив, табличный, реляционная БД, 0.5 Гб. 10 лет 

	2.32 
	БД «Нарушения» (архивная БД) 
	Данные о нарушениях налогового законодательства, срочные сообщения о результатах проверок ЮЛ 
	Проект приказа МНС России по утверждению форм отчетности на 2001 г. 
	Архив, 700 Мб 


6.3. Приложение 3 «Пример требований к WSDL-интерфейсам таких веб-сервисов»

Основные требования к внутренним web-сервисам Среды электронного взаимодействия

Разрабатываемый субъектом web-сервис должен обладать точками входа, позволяющими обратиться к его функциям. В зависимости от архитектуры web-сервиса, определяющей способ вызова его функций, описание этих точек входа осуществляется двумя способами.

1. В случае, когда обращение происходит синхронно (в частности, с использованием механизма обмена сообщениями – возврат из метода web-сервиса осуществляется после полного завершения выполнения заданной функции) используется единственный метод, возврат из которого означает завершение работы сервиса. Первым параметром входного сообщения любого из таких методов должен быть идентификатор экземпляра ПЭВ, обращающегося к методу web-сервиса. Первым параметром выходного сообщения такого метода должен быть статус завершения работы метода (успешное завершение (RESULT_OK), внутренняя ошибка сервиса (RESULT_FAILED), экземпляр ПЭВ не имеет прав на обращение к сервису (RESULT_ACCESS_DENIED)).

<message name="ServiceRequest">

   <part name="eip_id" type="string"/>

    ...

</message>

<message name="ServiceResponse">

   <part name="result" type="string"/>

    ...

</message>

<operation name="Service">
   <input message="ServiceRequest"/>
   <output message="ServiceResponse"/>
</operation>


2. В случае, когда обращение происходит асинхронно (в частности, с использованием механизма RPC – возврат из вызванного метода web-сервиса осуществляется немедленно) используется пара методов: метод, инициирующий выполнение сервиса и метод, позволяющий получить значения выходных параметров после завершения сервиса. Кроме того, для выявления момента завершения сервиса используется периодический запрос состояния сервиса посредством метода GetStatus (см. описание ниже). Выполнение сервиса считается завершенным, когда GetStatus возвращает значение «выполнение сервиса данным экземпляром ПЭВ завершено» (STATUS_DONE); непосредственно после этого будет вызываться метод для получения значений выходных параметров.

 Первым параметром входного сообщения метода, инициирующего выполнение сервиса, должен быть идентификатор экземпляра ПЭВ, обращающегося к сервису. Единственным параметром выходного сообщения – результат запуска сервиса (сервис успешно запущен (RESULT_OK), внутренняя ошибка метода (RESULT_FAILED), экземпляр ПЭВ не имеет прав на обращение к сервису (RESULT_ACCESS_DENIED)).

<message name="RPCServiceStartRequest">

<part name="eip_id" type="string"/>

    ...

</message>

<message name="RPCServiceStartResponse">

<part name="result" type="string"/>

</message>

<operation name="RPCServiceStart">
   <input message="RPCServiceStartRequest"/>
   <output message="RPCServiceStartResponse"/>
</operation>


Единственным параметром входного сообщения метода, обеспечивающего получение значений выходных параметров сервиса, является идентификатор ПЭВ, обратившегося к сервису. Первым параметром выходного сообщения такого метода должен быть статус завершения работы метода (успешное завершение (RESULT_OK), выполнение сервиса еще не завершено (RESULT_NOT_DONE), внутренняя ошибка метода (RESULT_FAILED)).

<message name="RPCServiceResultsRequest">

<part name="eip_id" type="string"/>

</message>

<message name="RPCServiceResultsResponse">

<part name="result" type="string"/>

    ...

</message>

<operation name="RPCServiceResults">
   <input message="RPCServiceResultsRequest"/>
   <output message="RPCServiceResultsResponse"/>
</operation>


При обращении некоторого экземпляра ПЭВ к web-сервису последний должен проверить, обладает ли данный ПЭВ правами на его запуск. 

Для этого разрабатываемый субъектом web-сервис должен обладать операцией, позволяющей осуществить обращение к подсистеме безопасности ЕСД для проверки наличия у обратившегося к сервису экземпляра ПЭВ прав на выполнение сервиса. Параметрами входного сообщения такой операции являются идентификаторы самого web-сервиса и обратившегося к нему экземпляра ПЭВ; единственным параметром выходного сообщения – результат проверки прав доступа (доступ разрешен (ACCESS_GRANTED) или запрещен (ACCESS_DENIED)).

<message name="CheckAccessSolicit">

<part name="eip_id" type="string"/>

   <part name="ws_id" type="string"/>

</message>

<message name="CheckAccessResponse">

<part name="result" type="string"/>

</message>

<operation name="CheckAccess">
    <output message="CheckAccessSolicit"/>

    <input message="CheckAccessResponse"/>
</operation>


Разрабатываемый субъектом web-сервис должен обладать методом, позволяющим получить информацию о состоянии выполнения сервиса в рамках некоторого экземпляра ПЭВ. Единственным параметром входного сообщения этого метода является идентификатор обратившегося к сервису экземпляра ПЭВ; единственным параметром выходного – статус выполнения web-сервиса (выполняется (STATUS_PROCESSING), приостановлен (STATUS_SUSPENDED), ожидает ввода данных (STATUS_WAITING_FOR_DATA), находится в процессе остановки (STATUS_PROCESSING_STOP) или отката (STATUS_PROCESSING_ROLLBACK), обращение указанного экземпляра ПЭВ уже завершено (STATUS_DONE) или не происходило (STATUS_NOT_CALLED), внутренняя ошибка метода (STATUS_FAILED)).

<message name="StatusRequest">

<part name="eip_id" type="string"/>

</message>

<message name="StatusResponse">

<part name="status" type="string"/>

</message>

<operation name="GetStatus">
    <input message="StatusRequest"/>
    <output message="StatusResponse"/>

</operation>

Разрабатываемый субъектом web-сервис должен обладать методом, позволяющим получить детальную информацию о выполнении бизнес-процесса сервиса в рамках некоторого экземпляра ПЭВ. Единственным параметром входного сообщения этого метода является идентификатор обратившегося к сервису экземпляра ПЭВ; параметрами выходного являются строка HTML-кода, описывающая состояние бизнес-процесса (с учетом необходимого форматирования и внедренными ссылками на описываемые документы), и результат выполнения метода (запрашиваемое описание предоставлено (RESULT_OK), дополнительная информация в настоящий момент не может быть предоставлена (RESULT_NO_BUSINESS_CONTEXT), обращение указанного экземпляра ПЭВ уже завершено (RESULT_DONE) или не происходило (RESULT_NOT_CALLED)).

<message name="BusinessContextRequest">

<part name="eip_id" type="string"/>

</message>

<message name="BusinessContextResponse">

<part name="description" type="string"/>

   <part name="result" type="string"/>

</message>

<operation name="GetBusinessContext">
    <input message="BusinessContextRequest"/>
    <output message="BusinessContextResponse"/>

</operation>


В процессе выполнения web-сервиса должен происходить обмен данными с пользователем посредством некоторого пользовательского web-интерфейса. Для этого в любой момент времени web-сервис должен обладать возможностью передать в ЕСД ссылку на web-интерфейс, предназначенный для получения от пользователя необходимой для выполнения сервиса информации. После того, как указанные данные получены web-сервисом, он продолжает выполнение. В случае, если на момент обращения сервис не нуждается в получении дополнительной информации, он возвращает значение результата «дополнительная информация не требуется» (RESULT_NOT_WAITING_FOR_DATA) и пустую строку в качестве ссылки. Для осуществления возможности указанного интерактивного взаимодействия разрабатываемый субъектом web-сервис должен обладать методом, возвращающим указанную ссылку. Единственным параметром входного сообщения такого метода является идентификатор обратившегося к сервису экземпляра ПЭВ; параметрами выходного – ссылка на указанный интерфейс и результат обращения (запрашиваемая ссылка предоставлена (RESULT_OK), дополнительная информация не требуется (RESULT_NOT_WAITING_FOR_DATA), обращение указанного экземпляра ПЭВ уже завершено (RESULT_DONE) или не происходило (RESULT_NOT_CALLED)).

<message name="UserInteractRequest">

<part name="eip_id" type="string"/>

</message>

<message name="UserInteractResponse">

<part name="result" type="string"/>

   <part name="url" type="string"/>

</message>

<operation name="UserInteract">
    <input message="UserInteractRequest"/>
    <output message="UserInteractResponse"/>

</operation>


Разрабатываемый субъектом web-сервис должен обладать методом, позволяющим остановить выполнение сервиса в рамках некоторого экземпляра ПЭВ. Единственным параметром входного сообщения этого метода является идентификатор обратившегося к сервису экземпляра ПЭВ; единственным параметром выходного – результат попытки останова сервиса (выполнение сервиса остановлено (RESULT_OK), выполнение сервиса не может быть остановлено (RESULT_FAILED), сервис уже находится в процессе остановки (RESULT_PROCESSING_STOP), обращение указанного экземпляра ПЭВ уже завершено (RESULT _DONE) или не происходило (RESULT _NOT_CALLED)).

<message name="StopRequest">

<part name="eip_id" type="string"/>

</message>

<message name="StopResponse">

<part name="result" type="string"/>

</message>

<operation name="Stop">
    <input message="StopRequest"/>
    <output message="StopResponse"/>

</operation>

Дополнительные требования к web-сервисам

Для большинства сервисов в любой момент до завершения выполнения web-сервиса в рамках некоторого экземпляра ПЭВ может быть произведен откат выполнения сервиса, т.е. сервис в рамках ПЭВ может быть приведен в исходное состояние. 

Разрабатываемый субъектом web-сервис должен обладать методом, позволяющим произвести откат выполнения сервиса в рамках некоторого экземпляра ПЭВ к его первоначальному состоянию. Единственным параметром входного сообщения этого метода является идентификатор обратившегося к сервису экземпляра ПЭВ; единственным параметром выходного – результат попытки отката сервиса (откат сервиса произведен, откат сервиса не может быть произведен, сервис уже находится в процессе отката, обращение указанного экземпляра ПЭВ уже завершено и поэтому откат невозможен, обращение указанного экземпляра ПЭВ не происходило). Сервисы, откат которых непредусмотрен, должны обладать указанным методом, но всегда возвращать результат «откат сервиса не может быть произведен».

<message name="RollbackRequest">

   <part name="eip_id" type="string"/>

</message>

<message name="RollbackResponse">

   <part name="result" type="string"/>

</message>

<operation name="RollbackWS">
    <input message="RollbackRequest"/>
    <output message="RollbackResponse"/>

</operation>


В процессе развития программного комплекса ЕСД и наращивания его функциональности требуется производить тестирование системы в реальном времени. Для осуществления такого тестирования разрабатываемый субъектом web-сервис для каждого метода, реализующего его функционал, должен обладать парным проверочным методом, позволяющим произвести проверку функциональности основного метода, не затрачивая реальные время и ресурсы на выполнение всех его действий. Параметры входного сообщения проверочного метода совпадают с параметрами входного сообщения основного метода, а выходное сообщение проверочного метода содержит все параметры выходного сообщения и результат тестирования сервиса (метод выполнен без ошибок, во время тестирования происходили внутренние ошибки сервиса, результат выполнения метода недостоверен, экземпляр ПЭВ не имеет прав на обращение к сервису).

<message name="ServiceTestRequest">

   <part name="eip_id" type="string"/>

    ...

</message>

<message name="ServiceTestResponse">

   <part name="result" type="string"/>

    ...

   <part name="testresult" type="string"/>

</message>

<operation name="ServiceTest">
    <input message="ServiceTestRequest"/>
    <output message="ServiceTestResponse"/>

</operation>

6.4. Приложение 4 «Перечень нормативных документов, 
регламентирующих вопросы обеспечения информационной безопасности»

1) Конституция Российской Федерации

2) Гражданский Кодекс Российской Федерации

3) Уголовный Кодекс Российской Федерации

4) Законы Российской Федерации:

«Об информации, информатизации и защите информации»;

«О безопасности»;

«О связи»;

«О сертификации продукции и услуг»;

«О лицензировании отдельных видов деятельности»;

«Об участии в международном информационном обмене».

5) Указы Президента Российской Федерации:

«О создании Государственной технической комиссии при Президенте Российской Федерации»;

«О мерах по соблюдению законности в области разработки, производства, реализации и эксплуатации шифровальных средств, а также предоставления услуг в области шифрования информации»;

«О защите информационно-телекоммуникационных систем и баз данных от утечки конфиденциальной информации по техническим каналам»;

«Об утверждении перечня сведений конфиденциального характера»;

«О мерах по упорядочению разработки, производства, реализации, приобретения в целях продажи, ввоза в Российскую Федерацию и вывоза за ее пределы, а также использования специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации»;

6) Распоряжения Президента Российской Федерации:

«Положение о Государственной технической комиссии при Президенте Российской Федерации»;

7) Постановления Правительства Российской Федерации:

Инструкция № - 0126-87;

«Положение о государственной системе защиты информации в Российской Федерации от иностранных технических разведок и от ее утечки по техническим каналам»;

«О сертификации средств защиты информации»;

«Об утверждении Положения о порядке обращения со служебной информацией ограниченного распространения в федеральных органах исполнительной власти»;

8) Решения Гостехкомиссии России:

«Основы концепции защиты информации в Российской Федерации от иностранной технической разведки и от ее утечки по техническим каналам»;

«О типовых требованиях к содержанию и порядку разработки руководства по защите информации от технических разведок и от ее утечки по техническим каналам на объекте».

9) Совместные решения Гостехкомиссии России и ФАПСИ:

«Положение о государственном лицензировании деятельности в области защиты информации»;

«Система сертификации средств криптографической защиты информации» (N РОСС RU.0001.03001).

10) Руководящие документы Гостехкомиссии России:

«Концепция защиты средств вычислительной техники и автоматизированных систем от несанкционированного доступа к информации» (решение Председателя Гостехкомиссии России от 30 марта 1992г.);

«Временное положение по организации разработки, изготовления и эксплуатации программных и технических средств защиты информации от несанкционированного доступа в автоматизированных системах и средствах вычислительной техники» (решение Председателя Гостехкомиссии России от 30 марта 1992г.);

«Средства вычислительной техники. Защита от несанкционированного доступа к информации. Показатели защищенности от несанкционированного доступа к информации» (решение Председателя Гостехкомиссии России от 30 марта 1992г.);

«Автоматизированные системы. Защита от несанкционированного доступа к информации. Классификация автоматизированных систем и требований по защите информации» (решение Председателя Гостехкомиссии России от 30 марта 1992г.);

«Средства вычислительной техники. Межсетевые экраны. Защита от несанкционированного доступа к информации. Показатели защищенности от несанкционированного доступа к информации» (решение Председателя Гостехкомиссии России от 25 июля 1997г.)

«Перечень средств защиты информации, подлежащих сертификации в системе сертификации Гостехкомиссии России» (N РОСС RU.0001.01БИ00)

«Положение об аккредитации испытательных лабораторий и органов по сертификации средств защиты информации по требованиям по безопасности информации»;

«Положение по аттестации объектов информатизации по требованиям безопасности информации»;

Концепция безопасности информации Российской Федерации;

Концепция единого информационного пространства России.

11) Документы по созданию автоматизированных систем и систем защиты информации:

«Терминология в области защиты информации. Справочник» (ВНИИcтандарт, 1993);

ГОСТ РВ 50170-92. «Противодействие ИТР. Термины и определения».

12) Стандарты по защите от НСД к информации:

ГОСТ Р 50922-96. «Защита информации. Основные термины и определения»;

ГОСТ Р 50739-95. «Средства вычислительной техники. Защита от НСД к информации. ОТТ».

13) Стандарты по криптографической защите и ЭЦП:

ГОСТ 28147-89. «Системы обработки информации. Защита криптографическая. Алгоритм криптографического преобразования»;

ГОСТ Р 34.10-94. «Процедуры выработки и проверки электронной цифровой подписи на базе асимметричного криптографического алгоритма»;

ГОСТ Р 34.11-94. «Функция хеширования».

14) Нормативные документы, регламентирующие сохранность информации на объекте информатизации:

 «Об использовании в качестве доказательств по арбитражным делам документов, подготовленных с помощью электронно-вычислительной техники» (Инструктивные указания Государственного Арбитража СССР от 29 июня 1979 г. № И-1-4);

«Об отдельных рекомендациях, принятых на совещаниях по судебно-арбитражной практике» Раздел IV. Могут ли подтверждаться обстоятельства дела доказательствами, изготовленными и подписанными с помощью средств электронно-вычислительной техники, в которых использована система цифровой (электронной) подписи? (Письмо Высшего Арбитражного суда Российской Федерации от 19 августа 1994 г. № C1-7/ОП-587 в редакции от 12сентября 1996 г.);

«О Федеральном законе «Об информации, информатизации и защите информации»» (Письмо Высшего Арбитражного суда Российской Федерации от 07июня 1995 г. № C1-7/03-316).

15) Стандарты в области терминов и определений:

ГОСТ Р В 50170-92. «Противодействие ИТР. Термины и определения»

ГОСТ 15971-90. «СОИ. Термины и определения».

16) Отраслевые и ведомственные нормативные документы:

Распоряжение министра Минтранса России СФ-114-р от 18 декабря 2003 г "О защите конфиденциальной информации в организациях транспортного комплекса Министерства транспорта Российской Федерации"

Регламент доступа к отраслевым информационным системам ФДС России, 1999 г.

Нормативно правовые требования
Обоснование требований к защите от внешних воздействий проводилась на основании требований следующих документов:

· Указ Президента Российской Федерации от 10 августа 2000 года № 1486 "О дополнительных мерах по обеспечению единства правового пространства Российской Федерации".

· Указ Президента РФ от 12 мая 2004 года N 611
"О мерах по обеспечению информационной безопасности Российской Федерации в сфере международного информационного обмена". 

· Постановление Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2000 года № 904 "Об утверждении Положения о порядке ведения федерального регистра нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации".

· Федеральный закон "Об информации, информатизации и защите информации" № 24-Ф3 от 20.02.95 г.

· Федеральный закон от 10 января 2002 г. N 1-ФЗ "Об электронной цифровой подписи".
· Нормативно-технические документов:

· ГОСТ 34.601-90. Автоматизированные системы. Стадии создания;

· ГОСТ 34.201—89. Виды, комплектность и обозначение документов при создании автоматизированных систем;

· ГОСТ Р 51583. Порядок создания автоматизированных систем в защищенном исполнении;

· ГОСТ 24.703-85. Типовые проектные решения в АСУ. Основные положения;

· ГОСТ ИСО/МЭК 15408-2002 "Информационная технология. Методы обеспечения безопасности. Критерии оценки безопасности информационных технологий";

· РД 50—34.698—90. Руководящий документ по стандартизации. Методические указания. Автоматизированные системы. Требования к содержанию документов;

· Руководящих документов Государственной технической комиссии России при Президенте Российской Федерации: 

· "О защите информации при вхождении России в международную информационную систему Интернет" от 21 августа 1997 г № 61;

· "Положение о государственной системе защиты информации в Российской Федерации от иностранных технических разведок и от ее утечки по техническим каналам", введенное в действие постановлением Правительства Российской Федерации от 15.09.93 г. № 912-51;

· "Концепция защиты средств вычислительной техники и автоматизированных систем от несанкционированного доступа к информации" от 30 марта 1992 г.;

· "Защита от несанкционированного доступа. Термины и определения" от 30 марта 1992г.;

· "Временное положение по организации разработки, изготовления и эксплуатации программных и технических средств защиты информации от несанкционированного доступа в автоматизированных системах и средствах вычислительной техники" от 30 марта 1992 г.;

· "Средства вычислительной техники. Защита от несанкционированного доступа к информации. Показатели защищенности от несанкционированного доступа к информации" от 30 марта 1992 г.;

· "Автоматизированные системы. Защита от несанкционированного доступа к информации. Классификация автоматизированных систем и требований по защите информации" 30 марта 1992 г.;

· "Средства вычислительной техники. Межсетевые экраны. Защита от несанкционированного доступа к информации. Показатели защищенности от несанкционированного доступа к информации" от 25 июля 1997 г.;

· "Защита от несанкционированного доступа к информации. Часть 1. Программное обеспечение средств защиты информации. Классификация по уровню контроля отсутствия не декларированных возможностей" от 4 июня 1999 г. № 114.;

6.5. Приложение 5  «Соотношение налоговой и бухгалтерской отчетности»

Согласно ст.247 главы 25 НК РФ, объектом налогообложения по налогу на прибыль признается прибыль, полученная налогоплательщиком. Установлено, что прибылью признается доход, уменьшенный на величину произведенных расходов, определяемых в соответствии с главой 25 НК РФ.

В соответствии со ст.248 НК РФ доходы определяются на основании первичных документов и документов налогового учета. 

В статье 313 НК РФ, посвященной общим положениям налогового учета, установлено следующее:

"Налогоплательщики исчисляют налоговую базу по итогам каждого отчетного (налогового) периода на основе данных налогового учета, если статьями настоящей главы предусмотрен порядок группировки и учета объектов и хозяйственных операций для целей налогообложения, отличный от порядка группировки и отражения в бухгалтерском учете, установленного правилами бухгалтерского учета.

Налоговый учет - система обобщения информации для определения налоговой базы по налогу на основе данных первичных документов, сгруппированных в соответствии с порядком, предусмотренным настоящим Кодексом".

Согласно положениям ст.313 НК РФ, подтверждением данных налогового учета являются:

а) первичные учетные документы;

б) аналитические регистры налогового учета;

в) расчет налоговой базы.

Особого внимания, естественно, заслуживают аналитические регистры налогового учета. Им посвящена ст.314 НК РФ, согласно которой таковыми являются сводные формы систематизации данных налогового учета за отчетный (налоговый) период, сгруппированных в соответствии с требованиями настоящей главы, без распределения (отражения) по счетам бухгалтерского учета. Таким образом, налоговый учет ограничивается только учетными регистрами, и особого плана счетов налогового учета с применением метода двойной записи не будет.

Данные налогового учета определяются как "данные, которые учитываются в разработочных таблицах, справках бухгалтера и иных документах налогоплательщика, группирующих информацию об объектах налогообложения".

Установлено, что аналитический учет данных должен быть организован налогоплательщиком так, чтобы раскрывать порядок формирования налоговой базы.

Очевидно, что в этой норме все-таки имеется в виду порядок формирования налоговой базы в целом, а не только в части учета доходов и расходов, порядок определения которых отличается от правил ведения бухгалтерского учета. Никакой организационной возможности дополнять данные налогового учета данными бухгалтерского учета в главе 25 НК РФ не предусмотрено.

Кроме того, в ст. 313 НК РФ есть положение о том, что налоговый учет осуществляется в целях формирования полной и достоверной информации о порядке учета для целей налогообложения хозяйственных операций, осуществленных налогоплательщиком в течение отчетного (налогового) периода, а также обеспечения информацией внутренних и внешних пользователей для контроля за правильностью, полнотой и своевременностью исчисления и уплаты в бюджет налога. Фраза о том, что учетная информация должна быть полной, фактически отвечает на поставленный ранее вопрос и заставляет сделать вывод о том, что сведения бухгалтерского учета, необходимые при исчислении налога на прибыль, должны быть воспроизведены, продублированы в налоговом учете. Стало быть, на основе данных бухгалтерского учета налог на прибыль исчисляться не будет, и в системе налогового учета должна быть отражена вся информация, необходимая для исчисления налога на прибыль.

В главе 25 НК РФ фигурирует еще одно понятие, ключевое для характеристики налогового учета. Имеется в виду "учетная политика для целей налогообложения".

Согласно ст. 313 НК РФ, "порядок ведения налогового учета устанавливается налогоплательщиком в учетной политике для целей налогообложения, утверждаемой соответствующим приказом (распоряжением) руководителя.

Изменение порядка учета отдельных хозяйственных операций и (или) объектов в целях налогообложения осуществляется налогоплательщиком в случае изменения законодательства или применяемых методов учета. При этом решения о любых изменениях должны отражаться в учетной политике для целей налогообложения и применяться с начала нового налогового периода.

В случае если налогоплательщик начал осуществлять новые виды деятельности, он также обязан определить и отразить в учетной политике для целей налогообложения принципы и порядок отражения для целей налогообложения этих видов деятельности".

Напомним, что в системе нормативного регулирования бухгалтерского учета учетной политике посвящено отдельное Положение по бухгалтерскому учету (ПБУ) "Учетная политика организации" ПБУ 1/98*(2). И хотя ни в данном ПБУ, ни в ПБУ по учетной политике, действовавшем до него*(3), об отражении особенностей учета для целей налогообложения ничего не говорилось, на практике налоговые корректировки отражались в документе, составляемом в соответствии с этими ПБУ. Теперь же, видимо, необходимо будет утверждать на предприятии два отдельных документа по учетной политике: один в соответствии с ПБУ, другой в соответствии с главой 25 НК РФ. При этом очевидно, что учетная политика для целей налогообложения в соответствии с требованиями главы 25 НК РФ должна быть разработана налогоплательщиками к 1 января 2002 г., хотя сама глава 25 будет введена в действие только с нового года.

И последний вопрос, на котором бы хотелось остановиться, - это отражение данных налогового учета в отчетности по налогу на прибыль.

Согласно ст. 289 НК РФ, налогоплательщики независимо от наличия у них обязанности по уплате налога и (или) авансовых платежей по налогу, особенностей исчисления и уплаты налога обязаны по истечении каждого отчетного и налогового периода представлять в налоговые органы налоговые декларации. Налоговые агенты обязаны по истечении каждого отчетного (налогового) периода, в котором они производили выплаты налогоплательщику, представлять налоговые расчеты. По итогам отчетного периода представляются налоговые декларации упрощенной формы.

Приложение 6  «Нормативная правовая база реализации пилотного проекта»

Проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от ________ 2004 г. № _____

г. Москва

О порядке учета и анализа платежеспособности стратегических предприятий и организаций

Во исполнение пункта 1 статьи 29 Федерального закона 

«О несостоятельности (банкротстве)» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 43, ст. 4190; 2004, № 35, ст. 3607) Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т:

1. Установить, что учет и анализ платежеспособности стратегических предприятий и организаций, а также представление результатов проведенного анализа осуществляется Федеральной налоговой службой в порядке и в сроки, устанавливаемые Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации.

2. Федеральные органы исполнительной власти, органы государственных внебюджетных фондов, организации, подведомственные Правительству Российской Федерации обязаны предоставлять Федеральной налоговой службе сведения, необходимые для осуществления анализа платежеспособности стратегических организаций, в соответствии с регламентом, устанавливаемым Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации.

3. Министерству экономического развития и торговли Российской Федерации совместно с Министерством финансов Российской Федерации в обеспечить введение в действие системы учета и анализа платежеспособности стратегических предприятий и организаций до 1 декабря 2006 года.

4. Организации, включаемые в перечень стратегических предприятий и организаций, утверждаемый Правительством Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)», обязаны:

в месячный срок представить в налоговые органы по месту регистрации согласие на предоставление налоговыми органами в соответствии с настоящим Постановлением сведений, содержащих налоговую тайну, оформленное согласно требований пп.1 п.1 ст. 102 Налогового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3824; 1999, № 28, ст. 3487; 2000, № 2, ст. 134; № 32, ст. 3341; 2001, № 53, ст. 5016; 2003, № 22, ст. 2066; № 23, ст. 2174; № 27, ст. 2700; № 52, ст. 5037; 2004 , № 27, ст. 2711; № 31, ст. 3231;Российская газета, 2004, № 246);

обеспечить представление в электронном виде налоговым органам по месту регистрации бухгалтерской, налоговой отчетности, а также другой отчетности, содержащей информацию о финансово-хозяйственной деятельности организаций, представление которой федеральной налоговой службе на регулярной основе предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации;

обеспечить исключение информации содержащей государственную тайну из информации указанной в абзаце три настоящего пункта.

5. Министерству экономического развития и торговли Российской Федерации совместно с Федеральной налоговой службой обеспечить координацию деятельности заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, органов государственных внебюджетных фондов и организаций, подведомственных Правительству Российской Федерации по реализации настоящего Постановления.

Проект

О порядке взаимодействия ФНС России и Минэкономразвития России по ведению учета и анализа платежеспособности стратегических предприятий и организаций

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации  от № «О порядке учета и анализа финансового состояния стратегических предприятий и организаций» (Собрание законодательства Российской Федерации) п р и к а з ы в а ю:

Утвердить прилагаемый Порядок взаимодействия ФНС России и Минэкономразвития России по ведению учета и анализа финансового стратегических предприятий и организаций.

Министр









Г.О.Греф

УТВЕРЖДЕНО

приказом Минэкономразвития России от №

ПОРЯДОК

взаимодействия ФНС России и Минэкономразвития России по ведению учета и анализа финансового состояния стратегических предприятий и организаций

1. В целях учета и анализа платежеспособности стратегических предприятий и организаций ФНС России осуществляет сбор данных обязательной отчетности предприятий и организаций, к которым применяются особенности, предусмотренные Федеральным законом от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 43, ст. 4190) для стратегических предприятий и организаций.

2. В целях настоящего Порядка используются следующие понятия:

ОГИР юридических лиц – межведомственный государственный информационный ресурс, предоставляющий доступ федеральным органам исполнительной власти к отчетности юридических лиц, представляемой в федеральные органы исполнительной власти в соответствии с законодательством Российской Федерации, содержащейся в информационных ресурсах федеральных органов исполнительной власти (далее также – ОГИР); 

доступ – доступ федеральных органов исполнительной власти к государственным информационным ресурсам.

3. Федеральные органы исполнительной власти несут в рамках использования ОГИР следующие обязанности:

- соблюдение ограничений действующего законодательства, связанных с защитой конфиденциальной информации, налоговой тайны и сведений персонального характера при предоставлении доступа к информационным системам  ведомств (далее – ИС) через ОГИР; 

- обеспечение актуальности информации в ИС, доступ к которым осуществляется через ОГИР;

- обеспечение совместимости форматов данных и протоколов при взаимодействии ИС с ОГИР; 

- обеспечение целостности, достоверности и актуальности сведений в ведомственных ИС;

- предоставление доступа федеральным органам исполнительной власти в соответствии с ограничениями, установленным настоящим Порядком, на бесплатной основе. 

2. ФНС России обеспечивает ввод в ОГИР данных отчетности стратегических предприятий и организаций (далее  -  система) поступающей информации в течение пяти дней с даты ее поступления от федеральных органов исполнительной власти или стратегических предприятий или организаций.

3. При вводе в ОГИР данных отчетности должен быть указан орган или юридическое лицо, предоставившее ФНС России соответствующую информацию.

4. Должностные лица Минэкономразвития России, согласно перечню, определенному внутренними документами Минэкономразвития России, имеют право доступа к информации, содержащейся в системе, посредством удаленного доступа.

5. Для получения доступа к ОГИР Минэкономразвития России направляет в ФНС России запрос с приложением перечня должностных лиц, соответствующих должностных инструкций, подтверждающих, что для исполнения должностных обязанностей необходима информация, содержащаяся в системе, а также IP номеров компьютеров указанных должностных лиц.

6. ФНС России обязано в течение пяти дней рассмотреть запрос Минэкономразвития России о предоставлении доступа к системе.

7. Должностное лицо Минэкономразвития России, получившее доступ, в течение рабочего времени имеет право использования информации, содержащейся в ОГИР.

При необходимости получения обновленной информации должностное лицо Минэкономразвития России с использованием ОГИР направляет запрос об обновлении информации. При этом в поле запроса указывается основание для получения информации (нормативные акты Правительства Российской Федерации, поручения Правительства Российской Федерации, письма заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, стратегических предприятий и организаций).

Запрос должен быть подписан электронной цифровой подписью должностного лица, имеющего доступ к ОГИР.

8. Ответственность за достоверность данных, получаемых из ОГИР возлагается на ФНС России. 

Данные, получаемые из ОГИР, предполагаются полученными из ИС ответственного за их предоставление федерального органа исполнительной власти и имеют юридическую силу для пользователя, осуществляющего доступ к ИР через ОГИР.

Приложение 7  Пример определения содержания репозитория при реализации пилотного проекта

Первоначально представляется целесообразным формировать структуру репозитория исходя из практических задач органов власти. Так, в случае определения в качестве задачи анализ платежеспособности стратегических предприятий или организаций первоначально формируется методика анализа. Исходя из сформулированной методики определяются информационные потребности органов власти. С учетом нормативных правовых актов Российской Федерации определяются пути получения соответствующей информации для ОГИР юридических лиц. 

Комплексная методики учета и анализа платежеспособности стратегических предприятий и организаций для определения структуры данных информации переводимой в электронную форму

1. Наличие собственных оборотных средств (СОС)

(увеличение по сравнению с предыдущим периодом свидетельствует о дальнейшем развитии деятельности предприятия.)

СОС = СИ – ВА

где:
СИ – Собственные источники = стр.490 (форма № 1)


ВА – Внеоборотные активы = стр.190 (форма № 1)
Излишек (+) или недостаток (-) собственных оборотных средств (( СОС)

( СОС = СОС - 3

где:
3 – Запасы = стр. 210 (форма № 1)

Наличие собственных и долгосрочных заемных источников формирования запасов и затрат (СД)

СД = СИ – ВА + ДО

где:
ДО – Долгосрочные обязательства = стр.590 (форма № 1)
Излишек (+) или недостаток (-) собственных и долгосрочных источников формирования запасов (( СД)

( СД = СД – 3

Общая величина основных источников формирования запасов и затрат (ОИ)

ОИ = СИ – ВА + ДО + КО

где:
КО – Краткосрочные обязательства = стр.690 (форма №  1)
Излишек (+) или недостаток (-) общей величины основных источников формирования запасов (( ОИ)

( ОИ = ОИ – 3

Показатель финансовой устойчивости S (характеризует тип финансовой устойчивости)

S = F (( СОС, ( СД, ( ОИ)

	Тип
	( СОС
	( СД
	( ОИ
	Примечание

	Абсолютная устойчивость
	>= 0
	>= 0
	>= 0
	Предприятие устойчиво

	Нормальная устойчивость
	< 0
	>= 0
	>= 0
	Гарантирует платежеспособность

	Неустойчивое положение
	< 0
	< 0
	>= 0
	Нарушение платежеспособности

	Кризисное положение
	< 0
	< 0
	< 0
	На грани банкротства


Рекомендации по повышению финансовой устойчивости:

– Увеличение собственного капитала (СИ).

– Снижение внеоборотных активов (ВА), т.е. продажа используемых оборотных средств.

– Сокращение величины запасов до оптимального уровня.
Коэффициенты финансовой устойчивости

Коэффициент обеспеченности собственными средствами (КОСС)

Характеризует степень обеспеченности СОС предприятия, необходимую для финансовой устойчивости.
КОСС = 
[image: image7.wmf]ОА
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где 
ОА — оборотные активы = стр. 290 (форма №1)
Кэффициент обеспеченности материальных запасов собственными средствами (КОМЗ)
Показывает, в какой степени материальные запасы покрыты собственными средствами и не нуждаются в привлечении заемных.

КОМЗ= 
[image: image8.wmf]З
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Коэффициент маневренности собственного капитала (КМ)
Показывает, насколько мобильны собственные источники средств с финансовой точки зрения: чем больше, тем лучше финансовое состояние.
КМ= 
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Индекс постоянного актива (КП)

Показывает долю основных средств и внеоборотных активов в источниках собственных средств.

КП= 
[image: image10.wmf]СИ

ВА


Если долгосрочное привлечение заемных средств, то

КМ + КП = 1
Коэффициент долгосрочного привлечения заемных средств (КДЗС)
Оценивает, насколько интенсивно предприятие использует заемные средства для обновления и расширения производства.
КДЗС= 
[image: image11.wmf]ДО
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Коэффициент износа (КИ)

Показывает, в какой степени профинансированы за счет износа замена и обновление основных средств (увеличение характеризует ухудшение состояния материально-технической базы предприятия).
КИ = 
[image: image12.wmf]ПС

И


где 
И — накопленная сумма износа


ПС — Первоначальная балансовая стоимость основных средств
Коэффициент реальной стоимости имущества (КРСИ)
Показывает, какую долю в стоимости имущества составляют средства производства, уровень производственного потенциала предприятия, обеспеченность производственными средствами производства.
КРСИ = 
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где 
ОС — основные средства = стр.120 (Форма №1)


СМ — сырье, материалы = стр.211 (Форма №1)


НЗП — незавершенное производство = стр.213 (Форма №1)


ВБ — валюта баланса = стр.300 (Форма №1)

Коэффициент автономии (финансовой независимости или концентрации собственного капитала) (КА)
Означает, что все обязательства предприятия могут быть покрыты собственными средствами. Рост коэффициента означает рост финансовой независимости.


КА = 
[image: image14.wmf]ВБ
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Коэффициент соотношения заемных и собственных средств (КСЗС)
Рост в динамике свидетельствует об усилении зависимости предприятия от привлеченного капитала.

КСЗС = 
[image: image15.wmf]СИ
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Ликвидность

Ликвидность баланса определяется как степень покрытия обязательств предприятия его активами, срок превращения которых в денежную форму соответствует сроку погашения обязательств. Данный анализ заключается в сравнении средств по активу, сгруппированных по скорости их превращения в денежные средства (т.е. по степени их ликвидности) и расположенных в порядке убывания ликвидности, с обязательствами по пассиву, сгруппированными по срокам их погашения и расположенными в порядке возрастания сроков.

Платежеспособность организации предполагает способность своевременно осуществлять платежи с взаимодействующими субъектами. Платежеспособность является важнейшим условием кредитоспособности, которая означает наличие у организации предпосылок для получения кредита, способность возвратить его в срок.

1.
Активы:

A1 = стр. 250 + стр. 260 - наиболее ликвидные

A2 = стр. 240 - быстро реализуемые

А3 = стр. 210 + стр. 220 + стр. 230 + стр. 270 - медленно реализуемые

А4 = стр. 190 - труднореализуемые

Текущие  Ат =  А1 + А2 + А3
2.
Пассивы:

П1 = стр. 620 - наиболее срочные обязательства

П2 = стр. 610 + стр. 660  - краткосрочные

П3 = стр. 590 + стр. 630 + стр. 640 + стр. 650 +  - долгосрочные

П4 = стр. 490 – постоянные

Краткосрочные Пкр = П1 + П2

3.
Баланс является абсолютно ликвидным если:

Показывает степень покрытия обязательств активами

	Актив
	Сравнение
	Пассив

	А1
	>=
	П1

	А2
	>=
	П2

	А3
	>=
	П3

	А4
	=<
	П4


4.
Текущая ликвидность, которая свидетельствует о платежеспособности (+) или неплатежеспособности (-) организации на ближайший промежуток времени:

ТЛ = (А1 + А2) — (П1 + П2)

5.
Перспективная ликвидность — это прогноз платежеспособности на основе сравнения будущих поступлений и платежей:

ПЛ = А3 - П3
6.
Коэффициент абсолютной ликвидности - показывает, какую часть краткосрочной задолжен-ности предприятие может погасить в ближайшее время, т.е. возможность немедленных расчетов.

КАЛ = А1 / (П1 + П2 )

7.
Коэффициент критической ликвидности - отражает прогнозируемые платежные возможности предприятия при условии своевременных поступлений средств от дебиторов и заемщиков по их краткосрочной задолженности. Возможность погашения обязательств в случае критического положения, когда не будет возможности продавать запасы. 
КАЛ = (А1 + А2) / (П1 + П2)

8.
Коэффициент текущей ликвидности - показывает платежные возможности организации, оцениваемые при условии не только своевременных расчетов с дебиторами и благоприятной реализации товаров, но и продажи в случае необходимости прочих элементов материальных оборотных средств.

Экспертная оценка:

если коэффициент высокий – замедление оборачиваемости средств, вложенных в запасы, неоправданный рост дебиторской задолженности;

если коэффициент низкий – высокий риск неплатежеспособности предприятия.

КТЛ = (А1 + А2 + АЗ) / (П1 + П2)
9.
Коэффициент маневренности функционирующего капитала - показывает, какая часть функционирующего капитала обездвижена в производственных запасах и долгосрочной дебиторской задолженности.

КМК =АЗ / (А1 + А2 + А3 - П1 - П2)

10.Доля оборотных средств в активах.

Доб = (А1 + А2 + АЗ) / Б

11. Коэффициент обеспеченности собственными средствами  - показывает наличие собственных оборотных средств у организации, необходимых для ее финансовой устойчивости.

КОСС = (П4 — А4) / (А1 + А2 + АЗ)

12. Общий показатель ликвидности - отражает отношение суммы всех ликвидных средств предприятия к сумме всех платежных обязательств (как краткосрочных, так и долгосрочных и среднесрочных) при условии, что различные группы ликвидных средств и платежных обязательств входят в указанные суммы с весовыми коэффициентами, учитывающими их значимость с точки зрения сроков поступления средств и погашения обязательств. Значимость определяют по удельному весу (отношению соответствующей статьи к валюте баланса).

КОБЩИЙ = (α1*А1 + α2*А2 + α3*А3) / (β1*П1 + β2*П2 + β3*ПЗ)

α1 - весовые коэффициенты статей актива баланса;

β1 - весовые коэффициенты статей пассива баланса.

13. Чистые активы 

Ачистые = (стр. 300 – стр. 244) – (стр. 450 + стр. 590 + стр. 690 - стр. 640 - стр. 650) 

14. Коэффициент утраты (восстановления) платежеспособности

К = (Ктлк + У/Т*(Ктлк  - Ктле))/2

где  Ктлк – коэффициент текущей ликвидности на конец периода
Ктлн – коэффициент текущей ликвидности на начало периода
У – коэффициент (для восстановления = 6, утраты = 3)

Т – продолжительность отчетного периода в месяцах

Оборотный капитал

Тоже что и оборотные средства (СО) – обеспечивают непрерывность производственного процесса. Показывает насколько быстро средства, вложенные в активы, превращаются в деньги.

Показатели оборачиваемости

Коэффициент оборачиваемости (скорость оборота)

Показывает количество полных оборотов (раз), совершаемых оборотным капиталом (чем больше, тем лучше).

Ускорение оборачиваемости уменьшает потребность в СО, что приводит к повышению рентабельности, улучшению финансового состояния, увеличению прибыли.

Замедление оборачиваемости приводит к дополнительным затратам, привлечение дополнительных средств.

КОБ = VP / СО

где  VP – выручка от реализации   = стр. 010 (форма №2)

СО – оборотные средства = стр. 290 (форма №1)

Длительность одного оборота (в днях)

(чем меньше, тем лучше)

Д = СО*Т/VP
где Т – продолжительность отчетного периода в днях

Коэффициент закрепления оборотных средств

Величина оборотных средств на 1 руб. реализованной продукции (чем меньше, тем лучше).
Д = СО/VP
Анализ дебиторской задолженности

Изменение дебиторской задолженности

Увеличение означает:

– Неосмотрительная кредитная политика с покупателями, неразборчивый выбор партнеров.

– Неплатежеспособность и даже банкротство потребителей.

– Слишком высокий темп наращивания объемов продаж.

– Трудности с реализацией продукции.

Уменьшение означает:

– Сокращение продаж в кредит.

– Потеря потребителей продукции.

(ДЗ = ДЗк - ДЗн

где 
ДЗк – дебиторская задолженность на конец года= стр. 230 + стр. 240 (форма №1)

ДЗк – дебиторская задолженность на конец года= стр. 230 + стр. 240 (форма №1)

Коэффициент оборачиваемости дебиторской задолженности

Увеличение означает сокращение продаж в кредит, уменьшение означает рост объема предоставляемого кредита.

КОБ = VP / ДЗ
где ДЗ – дебиторская задолженность = стр. 230 + стр. 240 (форма №1)

Период погашения дебиторской задолженности (в днях)

(чем больше период погашения, тем выше риск непогашения)

ДПДЗ = ДЗ*Т/VP
Доля дебиторской задолженности в общем объеме СО %

(чем выше показатель, тем менее мобильна структура имущества предприятия)

УДЗ = 100*ДЗ /СО
Доля сомнительной задолженности в составе дебиторской % 

(показатель качества дебиторской задолженности, тенденции к росту соответствуют снижению ликвидности)

УСДЗ = 100*СЗ /ДЗ
Рекомендации по управлению дебиторской задолженностью:

– Усовершенствовать контроль за состоянием расчетов с покупателями.
– Расширить круг потребителей, с целью уменьшения риска не уплаты одним или несколькими потребителями.

– Следить за соотношением дебиторской и кредиторской задолженности, значительное превышение дебиторской задолженности создает угрозу финансовой устойчивости предприятия и привлечения дополнительно дорогостоящих источников финансирования.

– Использовать предоставление скидок при долгосрочной оплате.

Анализ оборачиваемости ТМЦ

Длительность оборачиваемости производственных запасов

(при росте этого показателя увеличивается износ товарно-материальных запасов из-за проблем с реализацией, низкий показатель указывает на недостаточность ТМЦ, что тормозит развитие бизнеса)

ДПЗ = ПЗ*Т/S
где 
ПЗ – величина производственных запасов = стр. 211 (форма №1)

S – себестоимость реализации продукции = стр. 020 (форма №2)

Т – продолжительность отчетного периода в днях

Длительность оборачиваемости незавершенного производства

(период времени необходимый для превращения полуфабрикатов в готовую продукцию)

ДНП = НП*Т/S
где
НП – величина незавершенного производства = стр. 213(форма №1)

S – себестоимость реализации продукции = стр. 020 (форма №2)

Т – продолжительность отчетного периода в днях

Длительность оборачиваемости готовой продукции

(сокращение этого показателя означает увеличение спроса на продукцию предприятия, увеличение – затоваривание готовой продукцией, снижение спроса, трудности со сбытом)

ДГП = ГП*Т/S
где
ГП – величина готовой продукции = стр. 214 (форма №1)

S – себестоимость реализации продукции = стр. 020 (форма №2)

Т – продолжительность отчетного периода в днях

Рекомендации по управлению запасами:

– Уровень запасов должен быть с одной стороны достаточно высоким, чтобы удовлетворить потребность в них в случае необходимости и избежать неритмичность выпуска и реализации продукции из-за отсутствия сырья.

– Не следует допускать превышение нормативных значений, т.к. это приводит к привлечению заемных средств, росту кредиторской задолженности.

– Следует постоянно проводить анализ внутренних запасов для выявления сверхнормативных и излишних запасов, с целью сокращения закупок и реализации ненужного сырья и материалов.

Рентабельность

Предприятие считается рентабельным – если доходы от реализации продукции (работ, услуг) покрывают издержки производства и, кроме того, образуют сумму прибыли, достаточную для  нормального функционирования предприятия (чем выше, тем лучше).

Рентабельность активов (РА)

(показывает: какую прибыль получает предприятие с каждого рубля, вложенного в активы)

РА = 
[image: image16.wmf]А

П


где
П – чистая прибыль предприятия = стр. 050 (форма №2)

А – активы (валюта баланса) = стр. 300 (форма №1)

Рентабельность текущих активов (РТА)

(показывает: какую прибыль получает предприятие с каждого рубля, вложенного в текущие активы)

РА = 
[image: image17.wmf]Т
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П


где
АТ – текущие активы = стр. 250 + стр. 260 + стр. 240 + стр. 210 + стр. 220 + стр. 230 + стр. 270 (форма №1)

Рентабельность инвестиций (РИ)

(показывает: какую прибыль получает предприятие с каждого рубля, инвестированного в предприятие)

РИ = 
[image: image18.wmf]ДО
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где
СК – собственный капитал = стр. 490 (форма №1)

ДО – долгосрочные обязательства = стр. 590 (форма №1)

Рентабельность собственного капитала (РСК)

(показывает: какую прибыль получает предприятие с каждого рубля, инвестированного в предприятие)

РСК = 
[image: image19.wmf]СК

П


Рентабельность основной деятельности (РД)

(показывает: какую прибыль получает предприятие с каждого рубля, вложенного в производство продукции)

РД = 
[image: image20.wmf]З

П


где
З – затраты на производство = стр. 020 (форма №2)

Рентабельность производственных фондов (РПФ)

(показывает: насколько эффективна отдача производственных фондов)

РПФ = 
[image: image21.wmf]МОА

ОПФ
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где
ОПФ – основные производственные фонды
МОА – материальные оборотные активы

Рентабельность продукции (РП)

(показывает: какую прибыль получает предприятие с каждого рубля реализованной продукции)

РП = 
[image: image22.wmf]V

П


где
V – выручка = стр. 010 (форма №2)

ИТОГО: 

В электронную форму переводятся:

	Отчетность
	Идентификация информационного показателя (строки форм)

	форма № 1 (БО) (представляется в ФНС России)
	120, 190, 210, 211, 213, 214, 220, 230, 240, 250, 260, 270,  290, 300, 490, 590, 640, 650, 690…

	Форма № 2 (БО) (представляется в ФНС России)
	010, 020, 050


Приложение 8  Источники информации для перевода отчетности в электронную форму при реализации пилотного проекта

1. Информация обязательной отчетности стратегических предприятий и организаций

Сведения обязательной отчетности предприятий и организаций позволят установить размеры и сроки возникновения задолженности организации, а также причины ее появления.

Информация по обязательной отчетности представляется в Минэкономразвития России в следующем составе:

А) налоговая отчетность

Б) бухгалтерская отчетность

Информация по обязательной отчетности должна содержать следующие формы:

декларация по налогу на прибыль российских организаций; 

декларация по налогу на добавленную стоимость; 

декларация по налогу на добавленную стоимость по ставке 0%; 

декларация по акцизам; 

расчет налога на имущество предприятия; 

расчет налога на имущество российских организаций (по обособленному подразделению); 

декларация по единому социальному налогу (взносу); 

расчет по авансовым платежам по единому социальному налогу; 

декларация на добычу полезных ископаемых 

расчет по авансовым платежам по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование; 

справка о суммах единого социального налога, начисленных и уплаченных за истекший налоговый период коллегией адвокатов (ее учреждением за адвоката); 

декларации по плате за пользование водными объектами; 

декларация по налогу на прибыль иностранных организаций; 

расчет налога на имущество и среднегодовой стоимости имущества иностранной организации; 

налоговый расчет (информация) о суммах, выплаченных иностранным организациям доходов и удержанных налогов; 

расчет регулярных платежей за пользование недрами; 

декларация по единому сельскохозяйственному налогу; 

декларация о доходах, полученных российской организацией от источников за пределами РФ; 

декларация по земельному налогу; 

расчет по налогу на игорный бизнес; 

расчет сумм сбора за использование наименования "Россия", "Российская Федерация" и образованных на их основании слов и словосочетаний; 

декларация по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности; 

декларация по единому налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения; 

декларация по единому социальному налогу для индивидуальных предпринимателей (включая применяющих упрощенную систему налогообложения), глав крестьянских (фермерских хозяйств), адвокатов; 

декларация о предполагаемом доходе, подлежащем обложению единым социальным налогом, для индивидуальных предпринимателей (включая применяющих упрощенную систему налогообложения), глав крестьянских (фермерских хозяйств); 

форма 3-НДФЛ; 

форма 4-НДФЛ; 

расчет регулярных платежей за пользование недрами. 

бухгалтерский баланс (форма № 1);

отчет о прибылях и убытках (форма № 2); 

отчет об изменениях капитала (форма № 3); 

бухгалтерский отчет о движении денежных средств (форма № 4); 

приложение к бухгалтерскому балансу (форма № 5); 

отчет о целевом использовании полученных средств (форма № 6). 

декларация по транспортному налогу; 

декларация по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование для лиц, производящих выплаты физическим лицам: организаций; индивидуальных предпринимателей; физических лиц, не признаваемых индивидуальными; 

расчет за негативное воздействие на окружающую среду; 

расчет лесных податей при отпуске древесины с учетом площади и по числу деревьев, назначенных в рубку; 

отчет об исполнении сметы доходов и расходов по внебюджетным источникам бюджетных организаций (форма № 4); 

декларация об объемах производства и оборота этилового спирта, в том числе денатурированного; 

декларация об объемах использования этилового спирта, в том числе денатурированного 

декларация об объемах производства и оборота алкогольной продукции и виноматериалов; 

декларация об объемах использования виноматериалов; 

декларация об объемах оборота этилового спирта, алкогольной продукции и виноматериалов; 

декларация об объемах поставки этилового спирта, в том числе денатурированного, алкогольной продукции и виноматериалов; 

декларация об объемах поступления этилового спирта, в том числе денатурированного, и виноматериалов. 

Информация из ЕГРН

Основное назначение ЕГРН состоит в том, что этот ресурс объединяет все информационные массивы ФНС России, индивидуализирующие и характеризующие каждого налогоплательщика. Основные характеристики и идентификационные показатели могут быть получены Минэкономразвития России из ЕГРН.

Сведения, представляемые органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним (за исключением морских, речных и воздушных транспортных средств)
1. Наименование органа, ОГРН, ИНН/КПП.

2. Сведения об объекте недвижимости:

а) вид (название) объекта;

б) кадастровый номер (условный номер) объекта (при переходе права - предыдущий кадастровый номер (условный номер) объекта);

в) вид права (право собственности или иное предусмотренное законодательством Российской Федерации основание);

г) адрес места нахождения объекта.

3. Сведения о регистрации права: дата регистрации возникновения (перехода, прекращения) права, серия и номер документа, подтверждающего регистрацию права.

4. Сведения о правообладателе:

полное наименование юридического лица, ОГРН, ИНН/КПП, адрес места нахождения;

 Сведения, формируемые в налоговых органах в результате учета организаций 
1. По организациям: ИНН, код иностранной организации (КИО), серия и номер свидетельства о постановке на учет, а также по каждому основанию (случаю), установленному Налоговым кодексом Российской Федерации, код налогового органа по месту постановки на учет, причина и дата постановки на учет (снятия с учета) в налоговом органе, КПП, реквизиты уведомления о постановке на учет (снятии с учета) в налоговом органе.

Информация из ЕГРЮЛ

ЕГРЮЛ является первичным источником информации о юридических лицах.  Информация из ЕГРЮЛ представляется в Минэкономразвития России в следующем составе:

-  полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование, для коммерческих организаций на русском языке. В случае, если в учредительных документах юридического лица его наименование указано на одном из языков народов Российской Федерации и (или) на иностранном языке, в едином государственном реестре юридических лиц указывается также наименование юридического лица на этих языках;

- организационно-правовая форма;

 - адрес (место нахождения) постоянно действующего исполнительного органа юридического лица (в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа юридического лица - иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридического лица без доверенности), по которому осуществляется связь с юридическим лицом;

- способ образования юридического лица (создание или реорганизация);

- сведения об учредителях (участниках) юридического лица, в отношении акционерных обществ также сведения о держателях реестров их акционеров;

- подлинники или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии учредительных документов юридического лица;

- сведения о правопреемстве - для юридических лиц, созданных в результате реорганизации иных юридических лиц, для юридических лиц, в учредительные документы которых вносятся изменения в связи с реорганизацией, а также для юридических лиц, прекративших свою деятельность в результате реорганизации;

- дата регистрации изменений, внесенных в учредительные документы юридического лица, или в случаях, установленных законом, дата получения регистрирующим органом уведомления об изменениях, внесенных в учредительные документы;

- способ прекращения деятельности юридического лица (путем реорганизации или путем ликвидации);

- размер указанного в учредительных документах коммерческой организации уставного капитала (складочного капитала, уставного фонда, паевых взносов или другого);

- фамилия, имя, отчество и должность лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица, а также паспортные данные такого лица или данные иных документов, удостоверяющих личность в соответствии с законодательством Российской Федерации, и идентификационный номер налогоплательщика при его наличии;

- сведения о лицензиях, полученных юридическим лицом;

-  сведения о филиалах и представительствах юридического лица;

- идентификационный номер налогоплательщика, код причины и дата постановки на учет юридического лица в налоговом органе;

- коды по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности;

- номер и дата регистрации юридического лица в качестве страхователя:

в территориальном органе Пенсионного фонда Российской Федерации;

в исполнительном органе Фонда социального страхования Российской Федерации;

в территориальном фонде обязательного медицинского страхования;

- сведения о банковских счетах юридического лица.

История дела о банкротстве.

Поскольку ФНС России является органом исполнительной власти, уполномоченным представлять интересы Российской Федерации в делах о банкротстве и процедурах банкротства, история дела о банкротстве, в том числе сроки и основания введения процедур банкротства, степень эффективности введенных и проводимых процедур банкротства, основные решения собрания кредиторов и т.д. находятся в ведении этой службы.

В соответствии с возложенными на ФНС России функциями уполномоченного органа согласно Федеральному закону «О несостоятельности (банкротстве)» служба осуществляет:

1) непосредственное представление интересов Российской Федерации как кредитора в делах о банкротстве;

2) обобщение и анализ информации о ходе процедур банкротства; 

3) разработку плановых заданий по мобилизации доходов в федеральный бюджет за счет поступлений от реализации процедур банкротства; 

4) разработку методологии проведения анализа финансово-экономического состояния должников;

5) координацию взаимодействия с правоохранительными органами с целью пресечения фиктивного и преднамеренного банкротства организаций-должников; 

6) организацию взаимодействия с соответствующими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными органами и организациями с целью выработки и реализации мер, направленных на защиту интересов Российской Федерации в делах о банкротстве.

В этой связи ФНС России обладает всей историей дела о банкротстве данного предприятия или организации включая информацию о финансовом состоянии такой организации до возбуждения дела о банкротстве.

Существует необходимость структурировать указанную информацию по функциональным и хронологическим основаниям.

Получение указанных сведений позволит Минэкономразвития России осуществлять функции по проведению государственной политики, в том числе в области несостоятельности (банкротства) и финансового оздоровления стратегических предприятий. 

Эффективное взаимодействие информационных систем предполагает, что все используемые системы будут соответствовать единой функциональной модели, что обеспечит соответствие функций, механизмов и стандартов, а это позволяет всей системе в целом считаться оптимальной.

6.6. Приложение 9.  Модель межведомственного взаимодействия МЭРТ-ФНС по организации доступа в ОГИР
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6.7. Приложение 10.  Модель процесса обеспечения исходными данными для анализа состояния предприятий.

[image: image24.emf]

ОГИР ЮЛ

Направить запрос

на получение

согласия об

использовании

данных

Перечень показателей

предприятия по методике

МЭРТ

Согласие

предприятия на

использование данных

МЭРТ получено

Согласия

предприятия на

использование данных

МЭРТ  нет

Включить в список

не давших согласие

на разглашение

налоговой тайны

Список  не давших

согласие  на разглашение

налоговой тайны

обновлён

Рассчитать

показатели

предприятия по

методике МЭРТ

Согласие

предприятия на

использование данных

МЭРТ не требуется

Перечень предприятий, с

которыми согласуется

раскрытие  налоговой

тайны

Получен запрос

МЭРТ на расчет

показателей

предприятия

Проанализировать

статус объектов

расчета

Необходимо

согласие

предприятия на

разглашение

налоговой тайны

Проанализировать

возможность расчета

показателей по

методике МЭРТ

Программное

обеспечение

соответствует

полученной

методике

Программное

обеспечение

не существует

Программное

обеспечение не

соответствует

полученной

методике

Создать

программное

обеспечение для

расчета показателей

Изменить

программное

обеспечение для

расчета показателей

Программное

обеспечение для

расчета показателей

создано Программное

обеспечение для

расчета показателей

изменено

Сформировать

ответ на запрос

по расчету

показателей

Показатели по

предприятиям

введены в

ОГИР

Обеспечить

доступ МЭРТ к

рассчитанным

показателям

Доступ

МЭРТ в ОГИР

по запросу

обеспечен

Ответ на запрос

о расчете показа-

лей  сформирован

ФНС

ФНС

Список предприятий,

не давших согласие

на разглашение

налоговой тайны

Список предприятий, давших

согласие  на разглашение

налоговой тайны

Список предприятий,

безусловно

предоставляющих

данные

Сформировать списки

предприятий для

проведения расчетов

Списки предприятий

для проведения

расчетов

сформированы

Ответ на запрос

по расчету показателей

(по предприятиям)


6.8. Приложение 11.  Соглашение о моделировании процессов

6.8.1. Цели и задачи моделирования

Главной целью моделирования является создание единой базы знаний и единого стандарта отображения информации о: 

· структуре персонала организации;

· иерархии бизнес-процессов/функций;

· последовательности выполнения бизнес-процессов/функций;

· распределении бизнес-процессов/функций между подразделениями и исполнителями;

· входящих/исходящих информационных потоков бизнес-процессов/функций.

6.8.2. Объекты моделирования и их свойства

При моделировании бизнес-процессов и выполнении вышеуказанных задач используются следующие типы объектов:

· Структурные единицы (подразделения, должности, сотрудники);

· Бизнес-роли;

· Технологические процессы и функции;

· Документы и другие данные, составляющие информационное окружение при выполнении функций.

В последующих разделах приводится графическое изображение и состав описания (свойств) объектов, которые используются при моделировании. 

6.1.1.1. Структурные  единицы  

В таблице приведены графические изображения, и свойства объектов, используемых при моделировании структурных диаграмм моделей в ARIS Toolset.

	Тип  объекта в ARIS Toolset


	Графическое изображение объекта

 
	Cвойства объектов в АRIS Toolset

 

	
	
	Name
	Full name
	Description/Definition

	Organizational unit
	Структурное подразделение
	[image: image25.emf]

Organizational unit


	УМС
	Управление медицинского страхования
	Организация, продажа и сопровождение ДМС

	Position
	Должность
	[image: image26.emf]

Position


	Начальник управления
	Начальник управления
	Начальник управления

	Internal person
	Ф.И.О. сотрудника
	[image: image27.wmf]

Internal person


	Дьяконов Б. П.
	Дьяконов Борис Петрович
	 Табельный номер № 2164

	Person type 
	бизнес-роль
	[image: image78.emf]

Person type


	Андеррайтер 
	Андеррайтер управления медицинского страхования
	Оценка рисков, определение личных коэффициентов, подписание договора ДМС в рамках имеющейся доверенности

	Group 
	Группа 
	
[image: image28.png]



	 Управляющая компания
	 Управляющая компания холдинга
	 Управление  и контроль деятельности основных подразделений организации


6.1.1.2. Технологические процессы и функции

Процесс и функции процесса отличаются только уровнем описания - детальным (нижний уровень - функция) или общим (верхний уровень - процесс). 

	Тип  объекта в ARIS Toolset

 

 
	Графическое изображение объекта

 
	Cвойства объектов в АRIS Toolset

 

	
	
	Name
	Full name
	Description/Definition

	Function
	Функция
	[image: image29.emf]

Function


	Заключение договора ДМС
	Оформление и согласование договора ДМС с клиентом
	Оформляется типовой договор ДМС

	Process interface
	Интерфейсный процесс

	[image: image30.emf]

Process interface


	Контроль таможенных платежей
	 Проверка ГТД по срокам подачи, состоянию задолженности.
	По результатам проверки проставляется  отметка «Проверено».


6.1.1.3. Информационные объекты, используемые в моделях процессов

6.1.1.3.1. Набор данных

	  Тип  объекта в ARIS Toolset

 

 
	Графическое изображение объекта

 
	Cвойства объектов в АRIS Toolset

 

	
	
	Name
	Full name
	Description/Definition

	Technical term
	Документы, инструкции и другие формы данных
	
[image: image31.png]Technical term
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	Анкетные данные 
	Анкетные данные страхователя
	Создается с целью фиксации собранных данных о клиенте


Примечание: знак «assignment»  
[image: image32.png]


 , расположенный под правым нижним углом объекта указывает на декомпозицию объекта. Так, например, комплекты данных или документов изображаются в моделях тем же объектом, что и набор данных, но их можно отличить по наличию знака «assignment»  
[image: image33.png]


   - под правым нижним углом объекта:


[image: image34.wmf] 

Комплект 

документов №10

 


6.1.1.3.2. Информация, хранящаяся в базе данных

	 Тип  объекта в ARIS Toolset


	Графическое изображение объекта


	Cвойства объектов в АRIS Toolset

 

	
	
	Name
	Full name
	Description/Definition

	Cluster
	Набор данных
	
[image: image35.png]Cluster




[image: image79.wmf]


	База данных полисов
	База данных полисов ДМС
	Локальная СУБД


6.1.1.4. Информационные системы
	 Тип  объекта в ARIS Toolset

 

 
	Графическое изображение объекта

 
	Cвойства объектов в АRIS Toolset

 

	
	
	Name
	Full name
	Description/Definition

	Application system
	Информационная система
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	MS Word
	Текстовой процессор MS Word
	 Используется для создания документов


6.8.3. Типы моделей

В данном разделе представлены основные типы моделей, используемые для решения задач моделирования.

При описании типов моделей указывается:

· задачи, которые можно решать при анализе конкретных моделей;

· перечень используемых объектов;

· используемые виды отношений между объектами.

6.1.1.5. Модели организационной структуры предприятия

Для моделирования представления организации используется организационная диаграмма. Ниже перечислены объекты, используемые при построении модели и виды отношений между объектами модели. Пример – в Приложении 1 к соглашению о моделировании .

	Тип  модели в ARIS Toolset


	Cвойства модели в АRIS Toolset



	
	Name
	Description/Definition

	Organizational chart
	Группа учёта операций ДМС Операционного управления
	Оформление договоров, полисов, карточек, ведение учета поступлений страховых премий, ввод и контроль статданных


Типы используемых объектов:

	Назначение объекта 
	Вид объекта

	Структурные подразделения предприятия
	[image: image37.emf]

Organizational unit




	Должность 
	[image: image38.emf]

Position



	Сотрудник предприятия
	[image: image39.wmf]

Internal person



	Бизнес-роль
	


	Группа
	
[image: image40.png]





Виды отношений между объектами:

	Виды отношений
	Тип отношения
 в ARIS Toolset
	Описание отношения
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	Is composed of
	Департамент состоит из отдела.
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occupies
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	Occupies
	Ф.И.О.  занимает должность 
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	Is Organization Manager for
	Начальник отдела является руководителем отдела
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	Is Organization Manager for
	Начальник отдела является руководителем специалиста отдела
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	Is technical superior
	Начальник отдела является  техническим руководителем специалиста отдела.
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	Is  disciplinary superior
	Начальник отдела является  дисциплинарным руководителем Специалиста отдела.


6.1.1.6. Модель дерева функций.

Для представления иерархически структурированных бизнес-процессов организации используется модель дерева функций. Ниже перечислены объекты, используемые при построении модели и виды отношений между объектами модели. Пример – в Приложении 2 к соглашению о моделировании.

	Тип  модели в ARIS Toolset


	Cвойства модели в АRIS Toolset



	
	Name
	Description/Definition

	Function Tree
	Принятие документов от страхователя при страховом случае
	Организация начала процесса урегулирования убытков при страховом случае


Типы используемых объектов:

	Назначение объекта
	Вид объекта

	Функция
	[image: image47.emf]

Function





Виды отношений между объектами:

	Виды отношений
	Тип отношения
 в ARIS Toolset
	Описание отношения

	
[image: image48.png]Function 1 Function 2
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	Is process-oriented superior – подчинение по процессу
	Функция 2 и Функция 1 являются составными частями Функции внутри одного бизнес-процесса.
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	Is object-oriented superior – подчинение по объекту
	В состав Функции входят  операции - Функция 2 и Функция 1, которые выполняются над одним и тем же объектом.
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	Is execution-oriented superior – подчинение по способу выполнения
	В состав Функции входят  операции - Функция 2 и Функция 1, которые выполняют  одни и те же операции над различными объектами  в различных бизнес-процессах.


6.1.1.7. Модели наборов данных и документов

Для представления структуры данных /документов информационного окружения бизнес-процессов организации используется модель набора данных и документов. Ниже перечислены объекты, используемые при построении модели и виды отношений между объектами модели. Пример – в  Приложении 3 к соглашению о моделировании.
	Тип  модели в ARIS Toolset


	Cвойства модели в АRIS Toolset



	
	Name
	Description/Definition

	Technical Term Model
	Комплект документов №10
	Комплект документов №10 используется в процессе «Рассмотрение заявки», состоит из следующих документов: анкета, заявление, …..


Типы используемых объектов:

	Назначение объекта
	Вид объекта

	Документы, инструкции и другие формы данных
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	Комплекты документов
	
[image: image52.wmf] 

Technical term

 




Виды отношений между объектами:

	Виды отношений
	Тип отношения
 в ARIS Toolset
	Описание отношения

	[image: image53.wmf]

Technical term

Technical Term

has


	Has
	Документ (Анкета) входит в комплект документов (Комплект документов №10)


6.1.1.8. Модель событийной цепочки процесса

Для представления последовательности выполнения бизнес-процессов/функций  организации используется модель событийных цепочек процесса. Ниже перечислены объекты, используемые при построении модели и виды отношений между объектами модели. Пример – в Приложении 4 к соглашению о моделировании.

	Тип  модели в ARIS Toolset


	Cвойства модели в АRIS Toolset



	
	Name
	Description/Definition

	eEPC
	Принятие документов от страхователя при страховом случае
	Организация начала процесса урегулирования убытков при страховом случае


Типы используемых объектов:

	Назначение объекта
	Вид объекта

	Интерфейсные процессы (п. 6.1.1.2
)
	[image: image54.emf]

Process interface



	Функция (п. 6.1.1.2
 )
	[image: image55.emf]

Function




	Документы, пакеты документов, инструкции и другие формы данных (п.6.1.1.7
)
	[image: image56.emf]

Technical term



	Подразделения, должностные лица, бизнес-роли (п. 6.1.1.1
)
	Все необходимые объекты организационной структуры 

	Набор данных (п. 6.1.1.3.2
)
	
[image: image57.png]Cluster






	Информационная система (п. 6.1.1.4
)
	
[image: image58.png]Application
systemn






	Событие 
	[image: image59.emf]

Event



	Логические операторы:


[image: image60.png]M-
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Виды отношений между объектами:

	Виды отношений
	Тип отношения
 в ARIS Toolset
	Описание отношения

	[image: image62.emf]

Function Technical term

is input for


	Is input for
	Данные на входе функции

	[image: image63.emf]

Function Technical term

has output of


	Has output of
	Данные на выходе функции



	[image: image64.emf]

Person type Function

executes


	Executes
	Бизнес-роль  выполняет функцию.

	
[image: image65.png]is evaluated by @




	Is evaluated by
	После завершения события управление переходит на логический оператор.

	
[image: image66.png]leads ta




	Leads to
	Выполнение функции приводит к передаче управления к логическому оператору.

	
[image: image67.png]L

activates





	Activates
	Логический оператор активизирует функцию.

	[image: image68.wmf]

Application

system

Function

supports


	Supports
	Прикладная система осуществляет поддержку выполнения функции

	[image: image69.wmf]

Cluster

Function

is input for


	Is input for
	Набор данных является входом для функции

	[image: image70.wmf]

Function

Cluster

has output of


	Has output for
	Выход  функции направляется в набор данных

	[image: image71.emf]

Cluster

Application

system

uses


	Uses
	Прикладная система использует набор данных


Допущение: событие после функции может быть не обозначено, кроме следующих случаев:

· событие является внешним (запускающим или завершающим бизнес-процесс);

· событие является существенным;

· после функции следует логическая развилка.

6.8.4. Приложение 1 к соглашению о моделировании. Пример модели организационной структуры  «Департамента корпоративного управления и новой экономики».
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Рис.1.Пример модели организационной структуры  «Департамента корпоративного управления и новой экономики».

6.8.5. Приложение 2 к соглашению о моделировании. Пример модели дерева функций «Таможенный контроль при вывозе через ППП».

[image: image73.png]



Рис.2 Пример модели дерева функций «Таможенный контроль при вывозе через ППП».

6.8.6. Приложение 3 к соглашению о моделировании. Пример модели наборов данных и документов «Документы для подтверждения права на возмещение НДС».
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Рис.3. Пример модели наборов данных и документов «Документы для подтверждения права на возмещение НДС».

6.8.7. Приложение 4  к соглашению о моделировании. Пример модели процесса  «Проверка количества фактически вывезенного товара».
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Рис.4. Пример модели процесса  «Проверка количества фактически вывезенного товара».

6.8.8.  Глоссарий терминов к соглашению о моделировании

Процесс – последовательность действий персонала организации, выполняемых для достижения определенных целей с использованием ресурсов.

Ресурс – документ (продукт/услуга), материал, время, персонал, оборудование, - всё, что необходимо для выполнения процесса. 

Вход процесса – ресурс, поступающий от других процессов.

Выход процесса – ресурс, формирующийся в результате выполнения процесса.
Функция  -  действие, осуществляемое в рамках процесса.

Событие – 

· результат выполнения процесса, или функции;

· факт, с которым связывается начало/окончание/ процесса, или функции.

· состояние, которое является существенным для целей управления бизнесом и которое оказывает влияние, или контролирует дальнейшее развитие одного, или более процессов.

Границы процесса –  допустимая область использования ресурсов в ходе  процесса.

Процесс-поставщик – процесс, поставляющий ресурсы для другого процесса.
Процесс-клиент – процесс, получающий ресурсы как результат выполнения другого процесса.
Роль – типовая характеристика, категория (или набор таковых) организационной единицы. 

Владелец процесса – организационная единица (как правило, должностное лицо, или группа лиц), имеющая в своем распоряжении ресурсное обеспечение процесса, управляющая его ходом и несущая ответственность за его выполнение. 

Декомпозиция –  разделение процесса, функции, или иного объекта модели на части.

Заказчик –  организация, или лицо для которого, в соответствии с договором, проводится инжиниринг и/или реинжиниринг процессов организации с участием владельцев процессов и/или третьих лиц.

Модель – формализованное описание процесса, организации и т.д., отображающее взаимосвязи между всеми его частями.

Регламент процесса – совокупность правил и ограничений протекания процесса.

Клиент – субъект (организация, или лицо), получающий выход процесса.

Поставщик – субъект (организация, или лицо), подающий на вход процесса  ресурсы.

� Постановление Госкомстата РФ от 15 июля 2002 г. N 154 "Об утверждении Положения о порядке представления статистической информации, необходимой для проведения государственных статистических наблюдений"


� Вид носителя информации и способ передачи сведений на электронных носителях определяются соглашением взаимодействующих сторон.


� Отчетность для целей настоящего исследования есть закрепленный нормативными (правовыми) актами способ группировки и предоставления информации о хозяйствующих субъектах в федеральные органы исполнительной власти.





� Федеральный закон от 10 января 2002 г. N 1-ФЗ "Об электронной цифровой подписи"


� Порядок доступа к конфиденциальной информации налоговых органов (утв. приказом МНС РФ от 03 марта 2003 г. N БГ-3-28/96)





� Федеральный закон от 10 января 2002 г. N 1-ФЗ "Об электронной цифровой подписи"


� Формулировка из комментария к Конституции РФ (под ред. Окунькова).  Комментарий не является нормативно-правовым актом и не имеет обязательной юридической силы.


� http://www1.worldbank.org/publicsector/egov/definition.htm


� Регламент регистрации и подключения юридических и физических лиц к СЭДО Пенсионного фонда Российской Федерации. Утверждено Постановлением Правления ПФР от 26.01.2001 N 15.


� Интерфейсные процессы (процесс-поставщик, процесс-клиент) служат для обеспечения перехода на другой уровень диаграммы.
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