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1. Обоснование нормативно-правового обеспечения 
При решении вопроса о нормативно-правовом обеспечении реализации «Концепции стандартизации формального представления административных процессов государственного управления» следует исходить из необходимости приоритетного решения следующих задач: 

· обеспечение единообразных нормативно-правовых и организационно-технических подходов при разработке и применении электронных административных регламентов,  формировании и применении Единой электронной модели деятельности органа исполнительной власти на основе стандартов формального представления административных процессов государственного управления;
· закрепление правового статуса, порядка разработки и применения стандартов формального представления административных процессов государственного управления, предусмотренных Концепцией, а также их роли при разработке и применении электронных административных регламентов, формировании и применении Единой электронной модели деятельности органа исполнительной власти;  

· применение указанных стандартов в процессе динамичной интерактивной корректировки электронных административных регламентов и Единой модели деятельности органа исполнительной власти, а также в процессе оптимизации, реинжиниринга организационных структур и административных процессов в органах исполнительной власти; 

· закрепление и поддержание связей (прежде всего, соответствия) электронных административных регламентов, Единой модели деятельности органа исполнительной власти и нормативных правовых актов и иных документов в бумажной форме. 

Реализация концепции потребует организации нормотворческой деятельности по следующим основным направлениям. 

1. Закрепление правового статуса и сфер применения стандартов формального представления административных процессов государственного управления, предусмотренных Концепцией при разработке электронных административных регламентов федеральных органов исполнительной власти.   

Статус стандартов формального представления административных процессов государственного управления, предусмотренные Концепцией, с юридической точки зрения отличается от статуса «классических» стандартов, разрабатываемых и утверждаемых в соответствии со ст.ст. 11-16 Федерального закона «О техническом регулировании», в первую очередь по критерию обязательности для применения. Основным принципом применения «классических» стандартов является добровольность. 

Необходимость обеспечения единообразных нормативно-правовых и организационно-технических подходов при разработке электронных административных регламентов (к примеру, для их последующей совместимости в рамках информационного взаимодействия и по иным причинам) ставит задачу нормативно-правового закрепления обязательности учета стандартов формального представления административных процессов государственного управления при разработке электронных административных регламентов.  

 Для решения этой задачи и обеспечения единообразия в нормативно-правовых и организационно-технических подходах при разработке электронных административных регламентов предусматривается принятие Постановления Правительства «Об утверждении Основных требований к разработке конкурсной документации, проекта государственного контракта и приемке работ по созданию электронных административных регламентов». 

В Постановлении должны быть установлены юридически значимые особенности подготовки технической документации, приемки работ по созданию электронных административных регламентов и закреплена обязательность применения стандартов формального представления административных процессов государственного управления как при разработке, так и при приемке проектов моделей электронных административных регламентов, а также определена форма контроля за применением стандартов.   

 2. Нормативно-правовое закрепление основных требований к формированию и применению Единых моделей деятельности органа власти в федеральных органах исполнительной власти.   

Некоторые элементы статуса модели деятельности органа власти как особой автоматизированной информационной системы входит в предмет регулирования Федерального закона от 20 февраля 1995 г. № 24-ФЗ "Об информации, информатизации и защите информации" (с изменениями от 10 января 2003 г.). Общее определение базы данных содержится в Законе РФ от 23 сентября 1992 г. № 3523-I "О правовой охране программ для электронных вычислительных машин и баз данных". 
Учитывая необходимость унификации и оптимизации деятельности федеральных органов исполнительной власти по формированию моделей деятельности соответствующих органов власти и применению при этом стандартов формализованного описания деятельности государственных органов, предлагается разработать Постановление Правительства РФ «Об утверждении Основных требований к формированию и применению в федеральных органах исполнительной власти Единой модели деятельности федерального органа исполнительной власти». 

Под Единой моделью деятельности федерального органа исполнительной власти предлагается понимать систему информационных, программных, технических, организационно-технологических средств, с помощью которых в автоматизированном или автоматическом режиме осуществляется ввод, актуализация, хранение, обработка, предоставление и систематизация совокупности данных о деятельности федерального органа исполнительной власти.

В данном Постановлении Правительства РФ целесообразно указать основные требования к составу «входящей» в Единую модель документированной информации, а также закрепить основы процедур:  

· включения документированной информации в Единую модель с использованием Стандартов формального представления административных процессов государственного управления в соответствии с Концепцией стандартизации формального представления административных процессов государственного управления;  
· установления юридической значимости документов, получаемых из Единой модели, а также хранимых, обрабатываемых, представляемых и передаваемых с ее помощью;

· доступа к Единой модели; 

· хранения и архивирования содержащейся в ней информации. 

Также в Постановлении целесообразно установить перечень вопросов, подлежащий разрешению в нормативном правовом акте федерального органа исполнительной власти о порядке формирования и применения Единой модели деятельности федерального органа исполнительной власти (с учетом компетенции федерального органа исполнительной власти, видов нормативных правовых актов и внутренних документов этого органа власти, объемом и характером взаимосвязей между федеральным органом исполнительной власти, другими органами государственной власти и организациями).
3. Важной задачей для реализации Концепции является установление статуса электронных документов в контексте электронного регулирования в целом, и, в частности, в составе электронного регламента, Единой модели деятельности органа власти, а также их соотношения (соответствия) с документами в бумажной форме, особенно с официально опубликованными нормативными правовыми актами, и процедур установления этого соотношения.   

Законодательные основы режима документирования информации в  автоматизированных информационных системах установлены в ч. 3 ст. 5 Федерального закона от 20 февраля 1995 г. N 24-ФЗ "Об информации, информатизации и защите информации" (с изменениями от 10 января 2003 г.) и Федеральным законом от 10 января 2002 г. № 1-ФЗ "Об электронной цифровой подписи". В абз. 2 ст. 9 проекта Федерального закона «Об административных регламентах в исполнительных органах государственной власти в РФ» устанавливается правило  подтверждения соответствия автоматизированных процедур реализации административных регламентов (электронных административных регламентов) административным регламентам (как нормативным правовым актам). 

Для решения указанных задач предлагается разработать Постановление Правительства Российской Федерации «О порядке применения электронных административных регламентов в федеральных органах исполнительной власти». Кроме того, данное постановление позволит установить общие правила и основные требования к применению электронных административных регламентов в федеральных органах исполнительной власти.  

В Постановлении целесообразно установить отдельные материальные и процедурные нормы, связанные с применением электронных административных регламентов в федеральных органах исполнительной власти, и в частности:   

· созданием и включением в электронный административный регламент различных типов «исходной» документированной информации;

· приданием юридической силы документам, полученным в результате функционирования электронного административного регламента (исходя из положений ст. 5 Федерального закона «Об информации, информатизации и защите информации»); 
· подтверждением исполнения (установление неисполнения) электронного административного регламента в конфликтных и спорных ситуациях;   
· регулярным контролем уполномоченным структурным подразделением соответствия действующих электронных административных регламентов (с учетом оптимизации процессов, изменения и обработки информации в них и др.) нормативным правовым актам и иным документам в бумажной форме;
· регулярным подтверждением уполномоченными должностными лицами соответствия электронных административных регламентов нормативным правовым актам и иным документам в бумажной форме;

· оптимизацией формализованной информации о процессе в соответствии со стандартами формального представления административных процессов государственного управления;
· изменением электронного административного регламента на основе мониторинга этих процессов и контроля соответствия этих регламентов нормативным правовым актам и иным документам в бумажной форме;

· иными существенными вопросами, связанными с особыми условиями применения электронных административных регламентов, установлением правового режима документированной информации в электронном административном регламенте, мониторингом и оптимизацией применения электронного административного регламента, доступом к работе с электронным административным регламентом и требованиями безопасности при этом; разрешением конфликтов, связанных с применением электронного административного регламента.  

Решение вопросов организационного характера, касающиеся особенностей применения электронных административных регламентом в федеральных органах исполнительной власти, возможно передать на уровень нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти (с учетом структуры и компетенции федерального органа исполнительной власти, видов нормативных правовых актов и внутренних документов этого органа власти, объема и характера взаимосвязей между федеральным органом исполнительной власти, другими органами государственной власти и организациями).


Нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти о порядке применения электронных административных регламентов также могут быть предусмотрены правила непосредственного (в том числе автоматизированного или автоматического) включения информации в электронный административный регламент из Единой модели деятельности федерального органа исполнительной власти, а также процедуры установления соответствия Единой модели положениям административного регламента федерального органа исполнительной власти и иных нормативных правовых актов.  

Нормативное установление правил подготовки, согласования и контроля исполнения соответствующих «проекций» ЭАР и документов в бумажной форме потребует внесения изменений в Типовую инструкцию по делопроизводству в федеральных органах исполнительной власти (утв. приказом Росархива от 27 ноября 2000 г. № 68) и в инструкции органов исполнительной власти по делопроизводству. 

4. По мере оптимизации, реиинжиниринга процедур и процессов осуществляется анализ всех нормативных правовых актов, связанных с данным процессом; выявляются акты, требующие внесения изменений; рассматриваются иные варианты оптимизации без внесения изменений в правовые акты, и, в случае необходимости, принимается решение о внесении изменений в нормативные правовые акты.
2. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «Об утверждении Основных требований к формированию и применению в федеральных органах исполнительной власти Единой модели деятельности федерального органа исполнительной власти»
Проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от                         2005 г. №

МОСКВА

«Об утверждении Основных требований к формированию и применению в федеральных органах исполнительной власти Единой модели деятельности федерального органа исполнительной власти»
Правительство Российской Федерации постановляет:
1. Утвердить прилагаемые Основные требования к формированию и применению в федеральных органах исполнительной власти Единой модели деятельности федерального органа исполнительной власти.
2. Федеральным органам исполнительной власти до 1 марта 2006 года принять нормативные правовые акты о порядке формирования и применения Единой модели деятельности федерального органа исполнительной власти.

Председатель Правительства

Российской Федерации 


М. ФРАДКОВ

УТВЕРЖДЕН

Постановлением Правительства

Российской Федерации

от                          2005 г. №

Основные требования к формированию и применению в федеральных органах исполнительной власти Единой модели деятельности федерального органа исполнительной власти
Общие положения

1. Настоящий Порядок в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации  устанавливает основные требования к формированию и применению в федеральных органах исполнительной власти Единой модели деятельности федерального органа исполнительной власти.  
2. Под Единой моделью деятельности федерального органа исполнительной власти понимается система информационных, программных, технических, организационно-технологических средств, с помощью которых в автоматизированном или автоматическом режиме осуществляется ввод, актуализация, хранение, обработка, предоставление и систематизация совокупности данных о деятельности федерального органа исполнительной власти.

3. Обязательным условием включения информации в Единую модель является ее документирование в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

4. Обязательному включению в Единую модель подлежат нормативные правовые акты федерального органа исполнительной власти и иные нормативные правовые акты, регламентирующие его структуру, компетенцию и деятельность; организационно-распорядительные акты и иные внутренние документы, установленные в инструкции по делопроизводству федерального органа исполнительной власти; проекты нормативных правовых актов, разрабатываемых федеральным органом исполнительной власти; запросы, поручения и иные документы, поступающие от иных органов государственной власти.

5. Дополнительные требования к составу документированной информации, подлежащей включению в Единую модель, могут устанавливаться в нормативном правовом акте федерального органа исполнительной власти о порядке формирования и применения Единой модели деятельности федерального органа исполнительной власти с учетом компетенции федерального органа исполнительной власти, видов нормативных правовых актов и внутренних документов этого органа власти, объемом и характером взаимосвязей между федеральным органом исполнительной власти, другими органами государственной власти и организациями.
6. Документированная информация, подлежащая включению в Единую модель, анализируется и обрабатывается подразделением, компетентным в сфере информатизации (автоматизации), с использованием Стандартов формального представления административных процессов государственного управления в соответствии с Концепцией стандартизации формального представления административных процессов государственного управления. 

Информация, полученная в итоге анализа и подлежащая включению в Единую модель, представляется подразделением, компетентным в сфере информатизации (автоматизации) в схематичном, доступном для понимания виде и проверяется правовым подразделением и подразделением, на которое возложены функции по документационному обеспечению управления (далее - ДОУ). После получения визы руководителя правового подразделения и руководителя ДОУ эта информация включается подразделением, компетентным в сфере информатизации (автоматизации) в Единую модель.  

7. Документ, полученный из Единой модели, приобретает юридическую силу после его подписания уполномоченным должностным лицом в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

8. Юридическая сила документа, хранимого, обрабатываемого, представляемого и передаваемого с помощью Единой модели, подтверждается электронной цифровой подписью.
9. В нормативном правовом акте федерального органа исполнительной власти о порядке формирования и применения Единой модели деятельности федерального органа исполнительной власти устанавливается порядок и случаи использования электронной цифровой подписи. 

10. Доступ к работе с Единой моделью должен предоставляться исключительно пользователям, прошедшим регистрацию согласно политике информационной безопасности и обладающим личным кодом идентификации.  

11. Порядок регистрации пользователей, предоставления и изменения личных кодов идентификации и паролей пользователей, а также юридически значимые особенности идентификации и проверки подлинности пользователя при входе в Единую модель устанавливаются в нормативном правовом акте федерального органа исполнительной власти о порядке формирования и применения Единой модели деятельности федерального органа исполнительной власти.

12. В течение года на каждое первое число месяца делается резервная копия Единой модели на электронных носителях, которые хранятся в течение текущего года. К 10 января каждого года подразделением, компетентным в сфере информатизации (автоматизации), делается копия всей базы данных за год на электронных носителях информации и архивируется. По окончании архивирования Единой модели составляется "Протокол о проведении архивирования Единой модели" за подписью руководителя подразделения, компетентного в сфере информатизации (автоматизации) и руководителя федерального органа исполнительной власти. Архивированная Единая модель на электронных носителях информации подлежит хранению в течение 5 лет.
3. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «О порядке применения электронных административных регламентов в федеральных органах исполнительной власти»
Проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от                         2005 г. №

МОСКВА

«О порядке применения электронных административных регламентов в федеральных органах исполнительной власти»
Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемый Порядок применения электронных административных регламентов в федеральных органах исполнительной власти (далее – Порядок).
2. Федеральным органам исполнительной власти до 1 марта 2006 года принять нормативные правовые акты о порядке применения электронных административных регламентов.

Председатель Правительства

Российской Федерации 


М. ФРАДКОВ

УТВЕРЖДЕН

Постановлением Правительства

Российской Федерации

от                          2005 г. №

Порядок применения электронных административных регламентов в федеральных органах исполнительной власти
1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации  устанавливает общие правила и основные требования к применению электронных административных регламентов в федеральных органах исполнительной власти.  

1.2. Под электронным административным регламентом федерального органа исполнительной власти (далее – электронный административный регламент) понимается совокупность компьютерных информационно-коммуникационных технологий, с помощью которых в автоматизированном или автоматическом режиме осуществляется реализация административного регламента федерального органа исполнительной власти или отдельных предусмотренных им процедур. 

1.3. Электронный административный регламент используется для выполнения, анализа и контроля управленческих действий и процедур, обеспечивающих принятие федеральным органом исполнительной власти управленческого решения и / или оказание государственной услуги в электронной форме. Электронный административный регламент может регулировать исполнение государственного полномочия преимущественно в электронном виде.

1.4. Электронный административный регламент применяется в деятельности федерального органа исполнительной власти с момента, предусмотренного в нормативном правовом акте соответствующего федерального органа исполнительной власти о введении в эксплуатацию электронного административного регламента.  
1.5. Нормативным правовым актом федерального органа исполнительной власти о введении в эксплуатацию электронного административного регламента устанавливаются сроки перевода функций структурных подразделений данного органа власти на реализацию с помощью электронного административного регламента, а также сроки и порядок проведения обучения сотрудников соответствующих подразделений использованию электронного административного регламента.

2. Условия применения электронного административного регламента. 

2.1. Электронный административный регламент может применяться только при условии подтверждения его соответствия положениям административного регламента федерального органа исполнительной власти и иных нормативных правовых актов.  

2.2. В нормативном правовом акте федерального органа исполнительной власти о введении в эксплуатацию электронного административного регламента определяется структурное подразделение, ответственное за соблюдение установленного порядка применения электронного административного регламента и контроль соответствия электронного административного регламента положениям административного регламента федерального органа исполнительной власти и иных нормативных правовых актов (далее – уполномоченное подразделение). 

2.3. Для реализации полномочий по соблюдению установленного порядка применения электронного административного регламента и контролю соответствия электронного административного регламента положениям административного регламента федерального органа исполнительной власти и иных нормативных правовых актов в  федеральном органе исполнительной власти может быть создана комиссия по оптимизации управленческих процессов и развитию автоматизированных процедур их реализации (далее – Комиссия).   
Состав Комиссии и регламент ее работы утверждаются нормативным правовым актом федерального органа испольной власти. В состав Комиссии должны входить представители структурных подразделений федерального органа исполнительной власти, деятельность которых связана с применением электронного административного регламента. Председателем комиссии является заместитель руководителя федерального органа государственной власти.  

2.4. Процедуры координации уполномоченным подразделением (Комиссией) деятельности иных подразделений по вопросам применения электронного административного регламента, получения уполномоченным подразделением (Комиссией) от иных структурных подразделений оперативной информации и аналитических материалов о применении электронных административных регламентов, контроля соответствия изменений, вносимых в электронный административный регламент, действующим нормативным правовым актам устанавливаются в принимаемых федеральным органом исполнительной власти нормативных правовых актах о порядке применения электронных административных регламентов.

2.5. В сроки, установленные в нормативном правовом акте федерального органа исполнительной власти о порядке применения электронного административного регламента, уполномоченным подразделением (Комиссией) готовится ежегодный доклад о применении электронного административного регламента и основных направлениях оптимизации реализуемых с его помощью управленческих процессов в федеральном органе исполнительной власти. Ежегодный доклад, после его утверждения руководителем федерального органа исполнительной власти, направляется на рассмотрение в Правительственную комиссию по проведению административной реформы. 

2.6. Решение о подтверждении соответствия электронного административного регламента действующим нормативным правовым актам принимается руководителем федерального органа исполнительной власти ежегодно на основе доклада о применении электронного административного регламента и основных направлениях оптимизации реализуемых с его помощью управленческих процессов в федеральном органе исполнительной власти и с учетом данных независимой экспертизы. 

2.7. Не реже одного раза в два года руководителем федерального органа исполнительной власти назначается независимая экспертиза соответствия электронного административного регламента соответствующим положениям административного регламента федерального органа исполнительной власти и иных нормативных правовых актов. 

2.8. Для проведения экспертизы в соответствии с требованиями законодательства отбираются не менее двух независимых экспертов (экспертных организаций), предоставляющих экспертные заключения независимо друг от друга. Продолжительность экспертизы не может быть более одного месяца со дня начала экспертизы. Программа и методика проведения экспертизы предлагаются экспертом. 
2.9. Заключение эксперта (экспертной организации) должно содержать точные формулировки, обеспечивающие их однозначное понимание с указанием конкретных несоответствий электронного административного регламента нормативным правовым актам, иных недостатков электронного административного регламента, а также путей устранения выявленных недостатков и предложений по оптимизации управленческих процессов. 

2.10. Независимая экспертиза электронного административного регламента может быть проведена по инициативе Правительственной комиссии по проведению административной реформы. 

3. Правовой режим документированной информации в электронном административном регламенте.

3.1. Обязательным условием включения информации в электронный административный регламент является ее документирование в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

3.2. Состав документированной информации, подлежащей включению в электронный административный регламент, устанавливаются в нормативном правовом акте федерального органа исполнительной власти о порядке применения электронного административного регламента с учетом специфики реализуемой процедуры, компетенции федерального органа исполнительной власти, порядка разрешения вопросов, объемом и характером взаимосвязей между федеральным органом исполнительной власти, другими органами государственной власти и организациями.

3.3. Документированная информация, подлежащая включению в электронный административный регламент, анализируется и обрабатывается подразделением, компетентным в сфере информатизации (автоматизации), с использованием Стандартов формального представления административных процессов государственного управления в соответствии с Концепцией стандартизации формального представления административных процессов государственного управления. Информация, полученная в итоге анализа и подлежащая включению в электронный административный регламент, представляется подразделением, компетентным в сфере информатизации (автоматизации) в схематичном, доступном для понимания виде и проверяется уполномоченным подразделением (Комиссией) на предмет соответствия нормативным правовым актам. После получения визы руководителя уполномоченного подразделения (председателя Комиссии) эта информация включается подразделением, компетентным в сфере информатизации (автоматизации) в электронный административным регламент. 



3.4. Нормативным правовым актом федерального органа исполнительной власти о порядке применения электронных административных регламентов могут быть предусмотрены правила непосредственного (в том числе автоматизированного или автоматического) включения информации в электронный административный регламент из Единой модели деятельности федерального органа исполнительной власти, а также процедуры установления соответствия Единой электронной модели положениям административного регламента федерального органа исполнительной власти и иных нормативных правовых актов.  

3.4. Документ, полученный из электронного административного регламента и подготовленный в результате реализации управленческих процессов в электронной форме приобретает юридическую силу после его подписания уполномоченным должностным лицом в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

3.5. Юридическая сила документа, хранимого, обрабатываемого и передаваемого с помощью электронного административного регламента («электронного документа»), подтверждается электронной цифровой подписью.
3.6. В нормативном правовом акте федерального органа исполнительной власти о применении электронного административного регламента устанавливается порядок и случаи использования электронной цифровой подписи. 

3.7. Режим использования в электронных административных регламентах программно-технических средств, обеспечивающих идентификацию электронной цифровой подписи, устанавливается в техническом регламенте к электронному административному регламенту.  

3.8. Соответствие электронного документа информации, документированной на бумажном носителе, подтверждается путем подписания руководителем уполномоченного подразделения (председателем Комиссии) распечатанного электронного документа на бумажном носителе. Удостоверенный таким образом документ передается, в соответствии положениями инструкции по делопроизводству, для оперативного хранения, а затем на хранение в архив федерального органа исполнительной власти.  

3.9. Соответствие реализации управленческого процесса с применением электронных административных регламентов требованиям к процедуре, закрепленным в нормативных правовых актах, подтверждается документом на бумажном носителе, позволяющим установить дату и время совершения действий (принятия решений), основание их совершения, их содержание и выполнивших их лиц. Такой документ подтверждается путем подписания руководителем подразделения, компетентного в сфере информатизации (автоматизации).

3.10. Специфика документирования техническими средствами всех действий и событий, совершаемых в электронной форме, в виде соответствующего протокола устанавливается техническим регламентом электронного административного регламента. 

4. Внесение изменений в электронный административный регламент. Мониторинг и оптимизация применения электронного административного регламента.

4.1. Внесение изменений в электронный административный регламент осуществляется в случаях изменения соответствующих положений административного регламента федерального органа исполнительной власти и с учетом результатов мониторинга применения электронного административного регламента на основе п. 3.3 настоящего Порядка. 

4.2. Порядок проведения мониторинга применения электронного административного регламента устанавливается в принимаемом федеральным органом исполнительной власти нормативном правовом акте о применении электронного административного регламента. 

4.3. Мониторинг применения электронного административного регламента проводится уполномоченным подразделением (Комиссией) как на основе непосредственного изучения практики реализации тех или иных управленческих процессов, так и на основе оперативной информации и аналитических материалов, поступающих от структурных подразделений, применяющих электронный административный регламент в своей деятельности. Структурные подразделения обязаны информировать уполномоченное подразделение (Комиссию) обо всех изменениях в структуре должностей, личного состава, перечне и содержании нормативных правовых актов, на основе которых осуществляется деятельность подразделения, а также организационно-распорядительных актов и иных внутренних документов.   

4.4. На основании данных мониторинга уполномоченным подразделением (Комиссией) формируются предложения по разработке проектов новых нормативных правовых актов, внесению изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты,  организационно-технической оптимизации управленческих процессов.

5. Доступ к работе с электронным административным регламентом и требования безопасности.

5.1. Доступ к работе с электронным административным регламентом должен предоставляться исключительно пользователям, прошедшим регистрацию согласно политике информационной безопасности и обладающим личным кодом идентификации.  

5.2. Порядок регистрации пользователей, предоставления и изменения личных кодов идентификации и паролей пользователей, а также юридически значимые особенности идентификации и проверки подлинности пользователя при входе в систему электронного административного регламента устанавливается в нормативном правовом акте федерального органа исполнительной власти о применении электронного административного регламента. 

5.3. Отдельные процедуры защиты от несанкционированного доступа, искажения и уничтожения данных электронного административного регламента и обеспечения сохранности содержащейся в нем информации могут устанавливаться в нормативном правовом акте федерального органа исполнительной власти о применении электронного административного регламента.  

6. Общие положения о разрешении конфликтов, связанных с применением электронного административного регламента.

6.1. За нарушение электронного административного регламента применяются те же меры ответственности, что и за нарушение нормативного правового акта, процедурные требования которого реализуются с применением данного электронного административного регламента.   

6.2. В случае возникновения спора о факте нарушения государственным служащим электронного административного регламента, совершения государственным служащим того или иного действия с применением электронного административного регламента, а также возникновении иных конфликтных ситуаций, связанных с применением электронного административного регламента, подразделением, к компетенции которого относятся вопросы информатизации (автоматизации) составляется выписка из протокола (регистра) потоков операций с указанием действий лица с тем или иным личным кодом идентификации в определенный период времени. Данная выписка из протокола подписывается руководителем уполномоченного подразделения (председателем Комиссии) и руководителем подразделения, к компетенции которого относятся вопросы информатизации (автоматизации), и имеет доказательственное значение.  

4. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «Об утверждении Основных требований к разработке конкурсной документации, проекта государственного контракта и приемке работ по созданию электронных административных регламентов». 

Проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от                         2005 г. №

МОСКВА

«Об утверждении Основных требований к разработке конкурсной документации, проекта государственного контракта и приемке работ по созданию электронных административных регламентов». 

Правительство Российской Федерации постановляет:
1. Утвердить прилагаемые Основные требования к разработке конкурсной документации, проекта государственного контракта и приемке работ по созданию электронных административных регламентов. 

2. Руководителям федеральных органов исполнительной власти обеспечить соблюдение Основных требований к разработке конкурсной документации, проекта государственного контракта и приемке работ по созданию электронных административных регламентов при разработке нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, размещении заказов на выполнение работ по созданию электронных административных регламентов и приемке результатов этих работ.   

3. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2006 г.
Председатель Правительства

Российской Федерации 


М. ФРАДКОВ
УТВЕРЖДЕН

Постановлением Правительства

Российской Федерации

от                          2005 г. №

Основные требования к разработке конкурсной документации, проекта государственного контракта и приемке работ по созданию электронных административных регламентов

1. Общие положения

1.1. Основные требования к разработке конкурсной документации, проекта государственного контракта и приемке работ по созданию электронных административных регламентов установлены в соответствии с положениями Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в целях обеспечения единообразных нормативно-правовых и организационно-технических подходов при разработке электронных административных регламентов.   

1.2. Заказы на выполнение работ по созданию электронных административных регламентов размещаются путем проведения открытого конкурса. Закрытый конкурс проводится только в том случае, если проект технического задания на выполнение работ по созданию электронных административных регламентов предполагает использование данных, сведения о которых составляют государственную тайну. 

2. Основные требования к разработке конкурсной документации и проекта государственного контракта по созданию электронных административных регламентов

2.1. Конкурсная документация и проект государственного контракта разрабатываются непосредственно заказчиком (федеральным органом исполнительной власти) или специализированной организацией.
2.2. В конкурсной документации и проекте государственного контракта заказчиком, специализированной организацией устанавливаются нормативно-правовые, функционально-технические и организационно-методические требования к электронным административным регламентам и их функционированию.  

2.3. При разработке технического задания в разделе «Исходные данные для проведения работы» устанавливается исчерпывающий перечень нормативных правовых актов, которые исполнитель обязан учитывать при разработке электронного административного регламента и иных обязательных для учета данных (организационно-распорядительные акты и иные внутренние документы; перечень баз данных и АИС, существующих в органе и используемых ими программных средств и т.п.), а также источников и способов их получения исполнителем.  

2.4. В разделе «Основные  требования к выполнению работы» устанавливаются нормативно-правовые, функциональные, технические и организационно-методические  требования к модели электронного административного регламента. 

2.5. Требования должны иметь конкретный характер, являться объективно проверяемыми на стадии приемки работ (в том числе при проведении приемочных испытаний). 

2.6. Основным нормативно-правовым требованием является соответствие модели электронного административного регламента административному регламенту федерального органа исполнительной власти и иным действующим нормативным правовым актам. 

2.5. С функциональной точки зрения модель электронного административного регламента должна обеспечивать возможность: четкого и подтверждаемого с помощью технических средств установления (фиксации) действий (операций) на уровне конкретной должности органа исполнительной власти с учетом времени совершения операции; фиксации любого решения государственного служащего, повлекшего за собой правоприменительные действия; фиксации объема документов, обработанных за единицу времени на уровне любой должности; фиксации расхождения принятого решения, либо совершенного действия с административным регламентом федерального органа исполнительной власти; определения открытой или закрытой информации в рамках процедур взаимодействия; использования электронной цифровой подписи при фиксации принятия решения; распределения полномочий и ответственности при применении электронного административного регламента. 

2.5. Основными техническими требованиями являются соблюдение Стандартов формального представления административных процессов государственного управления в соответствии с Концепцией стандартизации формального представления административных процессов государственного управления и совместимость используемого программного обеспечения.
2.6. Проект конкурсной документации и проект государственного контракта подлежит согласованию со всеми структурными подразделениями федерального органа исполнительной власти в части, касающейся их деятельности.  

2.7. При оформлении государственного заказа на выполнение работ по созданию электронных административных регламентов государственный контракт со стороны заказчика подписывается руководителем федерального органа исполнительной власти. 

3. Основные требования к приемке работ по созданию электронных административных регламентов.

3.1. Приемка работы по созданию электронных административных регламентов в целом и, по усмотрению заказчика, отдельных ее этапов осуществляется комиссией по приемке работы по созданию электронных административных регламентов (далее – Комиссия). 

3.2. Состав Комиссии и регламент ее работы утверждаются нормативным правовым актом федерального органа испольной власти. В состав Комиссии должны входить представители структурных подразделений федерального органа исполнительной власти, деятельность которых связана с применением электронного административного регламента. Председателем Комиссии является руководитель федерального органа государственной власти.  

3.3. Обязательными стадиями приемки работ по созданию электронных административных регламентов являются государственные приемочные испытания опытной модели (далее – испытания) и независимая экспертиза опытной модели.  

3.4.  Испытания организует исполнитель работы по согласованной с заказчиком программе и методике. 

3.5. Комиссия осуществляет общее руководство испытаниями, контроль полноты, достоверности и объективности результатов испытаний, а также, на основании оценки соответствия характеристик опытной модели требованиям технического задания и полноты выполнения программы испытаний, принимает решение о завершении испытаний.  

3.6. Соответствие опытной модели электронного административного регламента административному регламенту федерального органа исполнительной власти и иным действующим нормативным правовым актам, а также реализация в опытной модели иных нормативно-правовых требований, установленных в техническом задании, дополнительно подтверждается подразделением федерального органа исполнительной власти, к компетенции которого относится организация, осуществление и организационно-методическое руководство нормотворческой деятельностью (правовым подразделением). Реализация в опытной модели электронного административного регламента функциональных и технических требований, установленных в техническом задании, дополнительно подтверждается подразделением федерального органа исполнительной власти, к компетенции которого относятся вопросы информатизации (автоматизации). 

3.7. Испытания считаются законченными, если их результаты оформляют актом, подтверждающим выполнение программы испытаний и содержащим оценку результатов испытаний. 

3.8. Оценка результатов испытаний должна содержать конкретные, точные формулировки, обеспечивающие их однозначное понимание с указанием, при отрицательных результатах испытаний, невыполненных требований технического задания и путей устранения выявленных недостатков.

3.9. После завершения испытаний заказчик в соответствии с требованиями законодательства отбирает для проведения экспертизы не менее чем двух независимых экспертов (экспертных организаций), предоставляющих экспертные заключения независимо друг от друга. Продолжительность экспертизы не может быть более одного месяца со дня начала экспертизы опытной модели электронного административного регламента соответствующим экспертом. Программа и методика проведения экспертизы предлагаются экспертом. 

3.10. Заключения экспертов должны учитываться при принятии заказчиком решения о приемке работы по созданию электронных административных регламентов. 

3.11. При принятии в установленном порядке решения о приемке работы по созданию электронных административных регламентов, уполномоченное должностное лицо со стороны заказчика подписывает акт сдачи-приемки работ по созданию электронных  административных  регламентов.  

3.12. Один экземпляр итогового отчета о проделанной работе направляется исполнителем в Правительственную комиссию по проведению административной реформы. 

3.13. По результатам приемки работ по созданию электронных административных регламентов заказчиком делается доклад на заседании Правительственной комиссии по проведению административной реформы.

3.14. Правительственная комиссия по проведению административной реформы может принять решение о проведении дополнительной независимой экспертизы электронного административного регламента в целях установления его соответствия Концепции стандартизации формального представления административных процессов государственного управления, а также проверки совместимости электронного административного регламента определенного федерального органа исполнительной власти с электронными административными регламентами иных федеральных органов исполнительной власти при осуществлении информационного взаимодействия в электронной форме.  

3.15. Электронный административный регламент применяется в деятельности федерального органа исполнительной власти или его отдельных подразделений с момента, предусмотренного в нормативном правовом акте соответствующего федерального органа исполнительной власти о введении электронного административного регламента в эксплуатацию.  
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