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Аннотация

Концепция формирования Российской инфраструктуры пространственных данных (РИПД) определяет цели создания и принципы организации и построения инфраструктуры пространственных данных в Российской Федерации как элемента общегосударственных информационных ресурсов.

Концепция учитывает современную нормативную правовую базу в области информационных технологий, геодезии и картографии и развивает ее в сфере производства и использования цифровых пространственных данных на основе опубликованных результатов исследований и разработок, проводимых в рамках Федеральной целевой программы «Электронная Россия 2002–2010 годы».

Предлагаемые материалы основываются на анализе международного и отечественного опыта построения инфраструктур пространственных данных, основных тенденций развития геоинформационных технологий и проблемах развития рынка геоинформатики России.

Настоящий проект подготовлен ГИС-Ассоциацией в рамках работ по НИОКР «Разработка концепции формирования инфраструктуры пространственных данных как элемента общегосударственных информационных ресурсов», проводимых по контракту с МЭРТ № 11/16 от 1 ноября 2004 г.

Таблица. Основные термины и определения
	Адресное описание пространственного объекта (адресный реестр)
	Структурированный набор атрибутивных данных, позволяющий однозначно идентифицировать пространственный объект с помощью системы норм, правил и технологий (систем адресации)

	Атрибутивные данные
	Непозиционная часть данных, характеризующая свойства объектов (данные о свойствах и характеристиках пространственных объектов, за исключением сведений об их пространственном расположении)

	База данных (БД)
	Совокупность взаимосвязанных данных, организованных по определенным правилам

	Базовые пространственные данные (БПД)
	Координатные описания базовых пространственных объектов в заданной системе координат, которые следует использовать для определения координат любых близлежащих пространственных объектов и явлений. Один из главных критериев отнесения данных к БПД — всеобщая потребность в них

	Базовые пространственные объекты (БПО)
	Пространственные объекты, относящиеся к специально выбранным типам, отличающиеся устойчивостью пространственного положения во времени (сохранность и устойчивость в плане и по высоте в течение длительного времени) и более точным координатным описанием по сравнению с другими пространственными объектами

	Геоинформатика
	Область, объединяющую науку о принципах и методах цифрового моделирования объектов реальности в форме пространственных данных, технологию создания и использования геоинформационных систем, производство геоинформационной продукции и оказание геоинформационных услуг


	Продолжение табл.

	Географическая информационная (геоинформацион-ная) система (ГИС)
	Информационная система, оперирующая пространственными (координатно-определенными) данными и обеспечивающая технологический процесс их сбора (регистрации), хранения, обработки, визуализации (в том числе в виде карт), обмена, распространения и использования в прикладных целях

	Геокодирование
	Соотнесение позиционируемых объектов с уже позиционированными

	Государственный банк пространственных данных
	Банк, ведущийся специальными уполномоченными организациями и содержащий базовые пространственные данные и пространственные метаданные

	Государственные информационные ресурсы
	Информационные ресурсы создаваемые, приобретаемые, накапливаемые за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, а также полученные путем иных установленных законом способов

	Идентификатор пространственного объекта
	Уникальный неизменный номер, приписываемый пространственному объекту согласно выбранной системы правил (системы идентификации); служит для связи атрибутивной и координатной (позиционной) части пространственных данных, а также для межсистемного взаимодействия

	Информационные ресурсы
	Документы и массивы документов, данные и массивы данных

	Информационные инфраструктуры
	Совокупность организационных структур, которые поддерживают функционирование и развитие информационного пространства страны, а также средств информационного взаимодействия, обеспечивающих доступ граждан и организаций к ее информационным ресурсам

	Инфраструктура пространственных данных (ИПД)
	Инфраструктура пространственных данных – это совокупность пространственных информационных ресурсов,  организационных структур, правовых и нормативных механизмов, технологий создания, обработки и обмена пространственными данными, обеспечивающая широкий доступ и эффективное использование пространственных данных гражданами, субъектами хозяйствования и органами власти

	Продолжение табл.

	Модель пространственных данных
	Правила цифрового моделирования объектов реальности путем описания типов и свойств элементарных пространственных объектов, их наборов и межобъектных отношений

	Общегосударствен-ные информационные ресурсы
	Общедоступные информационные ресурсы, актуальность и доступность которых поддерживается государством и, которые используются в качестве базовых органами власти, субъектами хозяйствования и гражданами

	Организация, уполномоченная  по ведению баз базовых пространственных данных и пространственных метаданных
	Организация, наделенная полномочиями со стороны государства (Российской Федерации и/или субъекта Российской Федерации) и/или органа местного самоуправления по ведению баз базовых пространственных данных и пространственных метаданных со строго определенной территорией деятельности и обязанностями по актуализации и предоставлению базовых пространственных данных и пространственных метаданных всем потребителям на основе правил и регламентов, принятых в Российской Федерации. 

	Портал 
	Web-сайт, с которого пользователи начинают движение по Интернет. Порталы содержат каталоги сайтов и другие сервисы, заставляющие использовать их как «точки входа» в WWW

	Пространственные данные 
	Данные о географических объектах, которые являются формализованными цифровыми моделями материальных или идеальных (абстрактных) объектов реального или виртуального мира

	Пространственный объект (географический объект)
	Неподвижный или движущийся простой или сложный объект, явление, событие, процесс и ситуация, которые могут относиться к территории, акватории, недрам и воздушному пространству Земли, к околоземному космическому пространству, к другим космическим телам и небесной сфере

	Пространственные метаданные
	Базы метаданных, размещенные в сети серверов, шлюзов и порталов, доступные через центры информационного обмена («клиринговые информационные центры») и исключающие необходимость поиска данных среди необозримого множества источников, хранилищ, фондов, баз и банков данных, размещенных непосредственно у их держателей (владельцев, собственников)

	Сайт 
	Индивидуальная, то есть представляющая частное лицо или какую-либо организацию, информативная страница, хранящаяся в одном из web-серверов и доступная широкому кругу пользователей Интернет


Перечень сокращений

	БД
	База данных

	БПД
	Базовые пространственные данные

	БПО
	Базовый пространственный объект

	ГИС
	Географическая информационная система

	ИПД
	Инфраструктура пространственных данных

	ОГИР
	Общегосударственные информационные ресурсы

	РИПД
	Российская инфраструктура пространственных данных

	СУБД
	Система управления базами данных

	ФЗ
	Федеральный закон

	ФЦП
	Федеральная целевая программа


1. Определение понятий, международный опыт 
и технологические предпосылки

Понятие «пространственных данных» возникло в начале 60-х годов прошлого века в период первых экспериментов по созданию географических информационных систем (геоинформационных систем, ГИС) — информационных систем, оперирующих пространственными (координатно-определенными) данными и обеспечивающих технологический процесс их сбора (регистрации), хранения, обработки, визуализации (в том числе в виде карт), обмена, распространения и использования в прикладных целях.

Появление геоинформационных систем означало коренной переворот в инструментарии моделирования географического пространства, реализовав принципиально новый способ его описания и представления в форме цифровых моделей. По мере развития геоинформационных технологий цифровые модели ГИС стали альтернативой дотоле единственному средству моделирования географического пространства в виде карт и других картографических изображений и, что еще более важно, решения пространственных задач, позволив заменить графические (образно-знаковые) модели объектов земной поверхности цифровыми, а в ряде приложений вытеснить традиционные картографические модели из тех областей, где их использование невозможно или нецелесообразно. Геоинформатика оформилась в область, объединяющую науку о принципах и методах цифрового моделирования объектов реальности в форме пространственных данных, технологию создания и использования геоинформационных систем, производство геоинформационной продукции и оказание геоинформационных услуг — стала дополнением и естественным развитием традиционной картографии.

Под пространственными данными (геопространственными данными, географическими данными, геоданными) понимаются данные о географических объектах, которые являются формализованными цифровыми моделями материальных или идеальных (абстрактных) объектов реального или виртуального мира. Полное цифровое описание географического объекта и содержание пространственных данных складываются из идентификатора объекта, набора его атрибутов (свойств, характеристик) с их значениями и параметров локализации объекта в пространстве и времени (в некоторой системе пространственно-временных координат). Правила цифрового моделирования объектов реальности путем описания типов и свойств элементарных пространственных объектов, их наборов и межобъектных отношений называют моделью пространственных данных; каждая реализация модели данных в программных средствах ГИС имеет специальный формат данных. Непространственные данные или непозиционная часть данных именуются атрибутивными данными. В общем случае под географическим объектом понимается неподвижный или движущийся простой или сложный объект, явление, событие, процесс и ситуация, которые могут относиться к территории, акватории, недрам и воздушному пространству Земли, к околоземному космическому пространству, к другим космическим телам и небесной сфере. В более широком смысле понятие «пространственных данных» выходит за пределы собственно цифровых данных, однако, если не предполагается иное, под ними понимаются именно цифровые пространственные данные.

Координирование объекта означает его позиционирование (локализацию) в некоторой системе координат. Универсальный и наиболее предпочтительный способ позиционирования — указание его местоположения в общеземных геоцентрических системах координат, из которых наиболее распространены в мире WGS–84 и в России ПЗ–90, а также государственной системе геодезических координат, например, в российской системе координат СК–95 — референцной геодезической системе, которая введена в России с июля 2002 г. вместо действующей ранее системы координат 1942 года. Помимо этого, на практике применяются другие системы координат, включая местные системы координат, плоские прямоугольные координаты (в России — координаты Гаусса-Крюгера в картографической проекции Гаусса, используемой для топографических карт масштаба крупнее 1:1 000 000), прямоугольные (декартовы) координаты плоскости оцифрованного аналогового источника (карты, плана).

Прямое пространственное или пространственно-временное координирование объектов — не единственный способ их позиционирования. Другой распространенный способ — геокодирование, суть которого в соотнесении позиционируемых объектов с уже позиционированными. Эта операция осуществляется через идентификатор, которым могут быть географическое название, почтовый адрес, почтовый код и другие идентификационные и адресные характеристики. Например, при наличии адресного реестра, содержащего не только систему адресов, но и координаты адресуемых объектов, становится возможным координирование реестров физических и юридических лиц, иных данных, связанных с едиными объектами недвижимости. 

До 80% информационных ресурсов имеют координатную привязку, т. е. наличие тех или иных способов и механизмов позиционирования данных, благодаря чему они могут рассматриваться как актуально или потенциально пространственные.

В перечень наиболее важных ресурсов входят картографические и кадастровые данные. В настоящее время в России существует ряд официальных государственных кадастров, из которых наиболее значимы: государственный земельный кадастр (планируется создание на его основе кадастра объектов недвижимости), государственный градостроительный кадастр, государственный кадастр месторождений полезных ископаемых, водный кадастр и лесной кадастр. Все они, а также иные крупные наборы данных (государственные географические карты и планы, данные государственного учета объектов градостроительной деятельности, ряд данных Госкомстата России, МЧС России и др.), производство которых организовано и контролируется государственными органами на федеральном и  региональном уровнях, может быть объединено понятием государственных ресурсов пространственных данных.
Соответственно ресурсы, создаваемые на местном уровне, объединяются понятием — муниципальные пространственные данные. Сюда относится огромный объем информации о городской инфраструктуре, ЖКХ, адресные реестры и планы, вся планировочная документация и другие пространственные данные.

При этом наибольшая часть пространственных данных рассредоточена в информационных ресурсах субъектов хозяйствования и граждан РФ.

Главные требования к пространственным данным аналогичны требованиям к данным (точнее, к информации) вообще с учетом некоторых их позиционных свойств: качество, актуальность, достоверность и доступность. 

Параллельно с развитием геоинформационных технологий развивались иные информационные технологии, обеспечивающие массовый сбор, хранение, обработку, использование и распространение пространственных данных. Среди них:

— данные дистанционного зондирования — результаты съемки Земли с летательных аппаратов и, прежде всего, с космических платформ (аэрокосмическая съемка), которые в настоящее время выполняются почти исключительно цифровой съемочной аппаратурой;

— цифровые карты и планы — цифровые модели традиционной «бумажной» картографической продукции, которые не только решают производственные задачи картографической отрасли (обновление и издание карт), но и используются за пределами интересов отрасли как источник данных и географическая основа пространственных данных разных типов, а в виде цифровых моделей местности — как основа для решения пространственных расчетных, аналитических и иных задач;

— цифровые пространственно-временные данные, получаемые двумя глобальными системами спутникового позиционирования, включая ГСП (глобальную систему позиционирования GPS — США) и ГЛОНАСС (глобальную навигационную спутниковую систему — Россия), и используемые для решения навигационных и геодезических задач (включая построение или сгущение геодезических сетей), а также иных задач позиционирования, непосредственно связанных с массовым производством пространственных данных;

— данные полевых геодезических съемок, выполняемых цифровой (электронной) съемочной аппаратурой;

— данные лазерной наземной и воздушной съемки, позволяющие получить высокоточную трехмерную модель объекта с оперативностью и детальностью, превышающими возможности иных съемочных систем. 

Все эти технологии достаточно тесно связаны с геоинформационными технологиями. На базе их технической и программной интеграции возникли и развиваются гибридные системы получения и обработки данных, объединяемые понятиями «геотехнологий» и «геоинженерии». Область, объединяющая методы и средства интеграции информационных технологий сбора и обработки пространственных данных, включая геоинформационные технологии, получила наименование «геоматика».

Развитие новых технологий расширило область пространственных данных за пределы геоинформатики, многократно умножило их объемы, привело к появлению ряда новых технологий и индустрий, обслуживающих процесс их массового производства и использования, формированию рынка пространственных данных и услуг. Самый яркий пример — стремительное развитие наземной навигации, основанное на использовании средств спутникового позиционирования и специальных цифровых навигационных карт и баз пространственных данных.

В настоящее время можно констатировать, что:

— изменилась сущность работы с географическим материалом: ранее — однотипная универсальная иллюстрация, теперь — цифровая объектная модель, сформированная исходя из предметной задачи и являющаяся органической частью информационных систем различных организаций;

— в геоинформационных технологиях фактически исчезает понятие масштаба, задающего определенный жестко фиксированный объектовый состав и точность определения объекта на карте. Вместо него возникают критерии точности исходных измерений и специального объектового состава, определенного исходя из конечной цели работ; 

— появилась возможность работы с информацией, актуализированной в разное время;

— начинают преобладать оперативные прямые и косвенные непрямые цифровые измерения географических координат объектов (средства спутникового определения координат, коммерческое распространение высокоточных данных дистанционного зондирования Земли);

— развиваются системы локализованного сервиса мобильной связи и автомобильной навигации для частных лиц, требующие массового цифрового картографического обеспечения и развитых баз пространственных данных;

— развиваются системы телекоммуникаций и распределенного хранения больших объемов пространственных данных;

— развиваются системы Web-картографирования и картографического сервиса в Интернет, что позволяет оценивать Интернет как наиболее благоприятную среду обмена пространственными данными.

Все перечисленные факторы вызывают взрывной рост количества пространственных данных. В условиях развитого рынка пространственных данных, постоянного роста их объемов, значительных затратах на их производство, наличии проблем межведомственного взаимодействия производителей данных, трудностей доступа при массовом спросе на данные разумно искать новые формы организации информационного пространства в рамках государств и регионов, а также на межгосударственном уровне. Одна из таких форм — информационные инфраструктуры, под которыми понимается совокупность организационных структур, которые поддерживают функционирование и развитие информационного пространства страны, а также средств информационного взаимодействия, обеспечивающих доступ граждан и организаций к информационным ресурсам.

Применительно к задаче эффективной организации ресурсов пространственных данных идея информационных инфраструктур нашла свое воплощение в инициативах и программах создания национальных инфраструктур пространственных данных. Одна из первых подобных программ — создание Национальной инфраструктуры пространственных данных США (NSDI), начало работ над которой относится к 1994 г., — к настоящему времени воспроизведена, реализована или находится в стадии разработки во многих развитых странах. Под инфраструктурой пространственных данных (ИПД) принято понимать информационно-телекоммуникационную систему, обеспечивающую онлайновый доступ пользователей к распределенным ресурсам пространственных данных, их распространение и обмен ими, используя Интернет или иную общедоступную глобальную сеть. Одна из важных предпосылок создания ИПД — наличие общедоступной сетевой среды. Другие предпосылки относятся непосредственно к области геоинформатики в ее массовых (в том числе бытовых) и всеохватывающих информационно-телекоммуникационных приложениях, включая средства Интернет-картографирования (Web-картографирования), Web-ГИС (Интернет-ГИС) — геинформационные системы, функционирующие в Интернет или Web-службе (WWW) и размещенные на ГИС-серверах, мобильные сервисы, включая навигацию и диспетчеризацию мобильных объектов и мобильные сервисы, основанные на определении местоположения (LBS-услуги).

Любая ИПД, вне зависимости от национальных особенностей, наличия предпосылок и условий ее реализации, включает набор безусловно необходимых и достаточных компонентов (элементов), среди них:

1. Базовые пространственные данные (БПД), служащие основой координирования (позиционирования) всех иных пространственных и непространственных (атрибутивных, тематических) данных. Один из главных критериев отнесения данных к БПД — всеобщая потребность в них.

2. Пространственные метаданные и механизм доступа к данным, включающий базы метаданных, размещенные в сети серверов, шлюзов и порталов, которые доступны через центры информационного обмена («клиринговые информационные центры») и исключающие необходимость поиска данных среди множества источников, хранилищ, фондов, баз и банков данных, размещенных непосредственно у их держателей (владельцев, собственников), а также стандарты и программные средства создания баз метаданных и доступа к ним.

3. Стандарты на пространственные данные, включая стандарты на модели пространственных данных, геодезическое обеспечение, системы пространственно-временных координат, форматы представления в базах пространственных данных, обменные форматы, метаданные, точность и качество данных, цифровые карты, иные карты и методы картографирования, классификаторы отдельных типов тематических данных (почвенный и растительный покровы, объекты гидрографии и т. п.) вплоть до стандартов на понятийно-терминологический аппарат. 

Помимо этого, в особую задачу выделяют организационное обеспечение ИПД — комплекс мер и механизмов обеспечения функционирования ИПД (ее «институциональная основа»), куда входит разработка национальной политики в сфере информатизации общества, стратегии создания и развития ИПД, структура управления, в том числе национальный надведомственный или межведомственный орган, уполномоченный руководить, координировать и контролировать работы по созданию и развитию ИПД, сеть его региональных подразделений и организаций-партнеров, технологические, законодательные, нормативно-правовые, образовательные и иные аспекты организации ее жизненного цикла.

На этапе достаточно высокого развития компонентов национальных ИПД отмечается тенденция встраивания ИПД в структуры национальных «электронных администраций» и «электронных правительств», что соответствует их политике, целям и задачам. 

Основной целью настоящей Концепции является обоснование необходимости формирования, определение концептуальных принципов создания и разработки основных элементов инфраструктуры пространственных данных в Российской Федерации, именуемой далее Российской инфраструктурой пространственных данных (РИПД).

Основной целью создания и развития РИПД является создание единого информационного пространства Российской Федерации, где РИПД наряду с едиными реестрами населения и юридических лиц будет составлять систему единых общегосударственных информационных ресурсов (ОГИР). 

2. Экономические и организационно-правовые причины создания РИПД

Действующие нормативы на государственную картографическую продукцию сформированы по принципу максимально универсального отражения местности на карте с помощью специально разработанных условных знаков для каждого масштаба. В настоящее время это является избыточным для решения конкретной предметной задачи и существенно удорожает процесс создания карт. Как правило, конкретная задача с учетом современного уровня технологического развития требует не просто одномоментного картографирования местности, а мониторинга состояния объектов, который не возможен без создания баз пространственных данных.
Согласно нормативам, обновление картографической продукции носит плановый цикличный площадной характер, что существенно повышает время проведение подобных работ и затраты федерального бюджета, а в условия его дефицита приводит к резкому устареванию государственных топографических карт.
В связи с этим все ведомственные и крупные корпоративные проекты принимают в качестве пространственного базиса свой вариант картографической основы, отличающийся, с их точки зрения, степенью актуальности и объектовым составом, соответствующим специфике задач управления, более дешевый и оперативный, чем тот, который можно приобрести у предприятий Роскартографии.
Именно поэтому в последнее время значительная часть средств, направляемая на обновление картографического материала, имеет своим источником бюджеты субъектов РФ и органов местного самоуправления или финансируется субъектами хозяйствования. 
Кроме того, в Российской Федерации ведомства и хозяйствующие субъекты вынуждены самостоятельно заниматься координированием ряда объектов для обеспечения правового статуса измерений, за которые они или несут прямую ответственность (земельный, лесной, водный, месторождений полезных ископаемых и др. кадастры), или в связи со строительством, реконструкцией объектов недвижимости и защитой прав собственности. Происходит дублирование пространственных измерений, выполняемых по различным методикам и требованиям, которое приводит к возникновению топологически некорректных пространственных данных. Это в свою очередь делает невозможным совместное использование подобных данных, поскольку затраты на конвертацию и необходимую доработку достигают до 80% их первоначальной стоимости.

Практически отсутствует координация создания органами государственной власти (федерального, субъектов РФ и муниципального уровня) геоинформационных фондов и баз пространственных данных, что отрицательно отражается на полноте и актуальности этих ресурсов и приводит к значительному дублированию работ по их созданию и ведению. В системах министерств и ведомств, в коммерческих структурах России накоплены и постоянно пополняются значительные объемы невостребованных пространственных данных, доступ к которым, обработка, восприятие и анализ затруднены из-за их разобщенности и разнородности. Следствием этого является снижение эффективности использования пространственных данных при принятии управленческих решений.

Объемы пространственных данных в Российской Федерации можно охарактеризовать следующими общими сведениями. Материалы и данные федерального картографо-геодезического фонда (ФКГФ) насчитывают более 70 млн единиц хранения, сосредоточены в 53 хранилищах, расположенных по всей территории России. Большую часть объемов фонда составляют топографические карты и планы городов, насчитывающие около 34 млн листов. Около 60 организаций-фондодержателей занимаются вопросами формирования, ведения и наполнения ФКГФ. Это аэрогеодезические предприятия, центры геоинформации, научно-исследовательские центры, картографические фабрики, топографо-маркшейдерские предприятия и территориальные инспекции государственного геодезического надзора.

Отраслевые пространственные данные, создаваемые при ведении земельного, градостроительного и других государственных кадастров, при инженерных изысканиях, строительстве и эксплуатации зданий и сооружений, насчитывают сотни миллионов единиц хранения. Они создаются, приобретают различный статус и поддерживаются в результате деятельности тысяч предприятий, имеющих различные формы собственности и отраслевой профессиональной принадлежности. Около 8 тыс. из них имеют лицензии Роскартографии, в том числе около 1 тыс. — индивидуальных предпринимателей, 1,5 тыс. — государственных предприятий и организаций, 5,5 тыс. — организаций частной формы собственности.
В масштабах государства экономическая значимость уже созданных государственных информационных ресурсов недооценивается. Следствием этого является неполнота, а нередко полное отсутствие учета этих ресурсов в системах министерств и ведомств. Отдельные составляющие такого учета имеются на предприятиях и в организациях Роскартографии, Роснедвижимости, Минприроды России и других государственных органах исполнительной власти. Однако они не гарантируют полноту регистрации и учета информационных ресурсов и не отслеживают передачу прав пользования ими при создании производной продукции. Отсутствие сведений о наличии пространственных данных приводит к многократному дублированию работ, неоправданным затратам времени и средств и препятствует внедрению их в практику управления. В стране нет единого регламентированного порядка получения государственных информационных ресурсов и методики их материальной оценки.

Кроме того, существующие в настоящее время многочисленные системы идентификации географических объектов по их адресному описанию (государственный каталог географических названий, ОКАТО, адресный реестр БТИ, государственные кадастры и др.) не позволяют осуществлять интеграцию и совместное использование пространственных данных, полученных из различных источников.

Задачи управления государственными информационными ресурсами до сих пор решаются в основном в рамках интересов отдельных министерств и ведомств, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, что порождает проблему эффективного решения задач создания, интеграции и использования этих ресурсов. Преодоление межведомственных барьеров и информационной закрытости, развитие российской инфраструктуры пространственных данных, соответствующей задачам страны, возможно только на основе выработки общегосударственных, согласованных решений в области управления государственными информационными ресурсами и, в целом, на основе четко сформулированной и эффективно реализуемой государственной информационной политики. 

Вместе с тем общий объем геодезических измерений растет год от года. Подавляющее большинство изменений осуществляется за счет небюджетных средств на участках хозяйственной активности и так или иначе фиксируется цифровыми методами (инженерно-геологические изыскания, исполнительная съемка при сдаче объектов строительства, оформление прав собственности на землю и недвижимость), но не используется для актуализации картографических основ.

Вместе с тем, в связи с развитием цифровых технологий отпадает необходимость реализации проектов через крупные, фондоемкие предприятия. Численность коллективов, вооруженных современными цифровыми технологиями, снижается, и на рынке растет доля частных предприятий. В настоящее время эта цифра достигает 60–70% от общей численности занятых специалистов и абсолютного объемам производства.

При этом реально сохраняется государственная монополия на производство государственных топографических карт. Более того, действующая система лицензирования и получения разрешений на картографо-геодезические работы приводит к тому, что в результате развивается лишь рынок локальных измерений и практически не увеличивается число организаций по изготовлению производных картографических материалов. Ситуация на рынке производства пространственных данных осложняется также неэффективной схемой работы федерального картографо-геодезического фонда. Так, по оценкам руководства Роскартографии, на рынке задействовано лишь 5% материалов фонда, что на самом деле обусловлено обязательным их использованием при получении разрешений на проведение работ со стороны частных лицензированных предприятий и во многом носит формальный, бюрократический характер.

Несмотря на наличие Федерального картографо-геодезического фонда и стремительное развитие Интернет, в стране не создана система метаданных, позволяющая с минимальными затратами найти необходимые данные среди уже полученных. Это также зачастую является причиной дублирования работ.

Архаичный режим секретности в сфере производства и использования пространственных данных — ограничения на точность определения координат пространственных объектов в 30 м — не развивают потребительскую часть рынка (спутниковая навигация, бизнес, бытовое применение). При годовом объеме рынка 500 млн дол. затраты на поддержание режима «государственной тайны» составляют, по нашим оценкам, около 150 млн дол. в год.
Развитие рынка производства и реализации пространственных данных в Российской Федерации сдерживается также усложненной схемой использования систем географических координат. Использование государственных систем СК–95 и ПЗ–90 и множества местных систем с закрытыми ключами перехода существенно увеличивает время, а подчас и стоимость работ. Кроме того, наличие систем местных координат препятствует решению задач на субмуниципальном, региональном и субрегиональном уровнях. 

Развитие рынка тормозится также за счет монопольного использования предприятиями Роскартографии бюджетного финансирования при создании государственных топографических карт и функции ведения данными предприятиями территориальных фондов картографической продукции для получения конкурентных преимуществ перед другими предприятиями.

Наконец, наличие авторских и имущественных прав на государственные картографические материалы и их незащищенность у частных предприятий, делает практически невозможным легальный вторичный оборот пространственных.
Все это приводит к полному отсутствию инвестиций в отрасль.

И, наконец, самое главное: отсутствие в стране, в свете вышеизложенных причин, системы идентификации географических объектов не позволяет использовать пространственные данные как универсальный элемент связи различных баз данных и лишает Российскую Федерацию возможности построения единого информационного пространства страны.
В результате Россия в сфере производства и использования пространственных данных стоит перед альтернативой саморазрушения существующего информационного ресурса за счет его дезинтеграции или коренного пересмотра концептуальных позиций функционирования отрасли и создания растущего в процессе использования интегрированного ресурса в области пространственных данных. 

В связи с этим создание Российской инфраструктуры пространственных данных, не только актуально, но и неизбежно. Вопрос только в том, насколько оперативно органы государственного управления подключатся к этому процессу и смогут повлиять на его динамику.

3. Цель, задачи, принципы и содержание предлагаемой реформы

Основной целью создания и развития РИПД является создание единого информационного пространства Российской Федерации, где РИПД наряду с едиными реестрами населения и юридических лиц будет входить в систему единых общегосударственных информационных ресурсов (ОГИР). 

Под Российской инфраструктурой пространственных данных (РИПД) понимается информационно-телекоммуникационная система, обеспечивающая доступ пользователей (граждан, хозяйствующих субъектов, органов государственной и муниципальной власти) к национальным (государственным) распределенным ресурсам пространственных данных, а также распространение и обмен в сети Интернет или иной общедоступной глобальной сети в целях повышения эффективности их производства и использования.

РИПД объединяет технологии, научно-техническую политику, технические регламенты, национальные и международные стандарты, человеческие и другие ресурсы, необходимые для производства, обработки, хранения, распространения, интеграции и использования пространственных данных.

РИПД включает три необходимых компонента:

— базовые пространственные данные, организационно-правовое и технологическое обеспечение их актуализации и доступности;

— базы метаданных и механизм доступа к данным, а также организационное обеспечение процессов ее создания и функционирования;

— стандарты на пространственные данные и процедуры их производства и использования.
Общая цель создания РИПД — повышение эффективности производства и использования национальных (в том числе государственных) ресурсов пространственных данных для решения управленческих задач и развития рынка геоинформационной продукции и услуг — распадается на частные цели, главные из которых:

— инвентаризация и интеграция национальных информационных ресурсов;

— устранение дублирования процессов их получения (сбора) на межведомственном уровне и развитие межведомственного партнерства;

— устранение необоснованных барьеров и ограничений в информационном взаимодействии производителей и потребителей данных и их использовании;

— обеспечение свободного и простого доступа к удаленным, пространственно-распределенным ресурсам пространственных данных со стороны государственных структур, коммерческих организаций и граждан;

— оперативная актуализация данных;

— повышение качества данных;

— снижение удельных затрат на производство данных;

— снижение стоимости данных;

— стимулирование роста инвестиций в сферу производства данных и информационных услуг, а также смежные отрасли (производство съемочной аппаратуры, иного технического обеспечения процессов сбора, обработки и обмена данными);

— возможность планирования инвестиционной деятельности благодаря механизму межведомственного согласования кратко- и долгосрочных планов в области сбора пространственных данных и реализации геоинформационных проектов на уровне ведомств и территорий;

— развитие рынка информационных продуктов и услуг в целом. 

Основными концептуальными принципами создания и развития инфраструктуры являются:

— применение единой системы базовых пространственных данных для географической привязки создаваемых в стране баз данных;

— обеспечение свободного доступа к базовым пространственным данным для всех граждан, субъектов хозяйствования, органов государственной власти и местного самоуправления;

— максимальное приближение хранения базовых пространственных данных к месту их создания для оптимизации процесса их актуализации;

— использование международных стандартов на географическую информацию как основы разработки технических регламентов и национальных стандартов на представление и обмен пространственными данными; 

— обеспечение информационной безопасности Российской Федерации в геоинформационной сфере за счет ответственности юридических и физических лиц за достоверность создаваемых и поставляемых пространственных данных;

— максимальное использование созданных и действующих в Российской Федерации фондов, баз и банков пространственных данных, каналов информационного обмена;

— использование в качестве основной среды существования РИПД сети Интернет и других глобальных общедоступных телекоммуникационных сетей такого же уровня (GRID, Интернет-2), а не каких-либо закрытых ведомственных компьютерных сетей;

— создание условий для привлечения инвестиций в производство и обновление пространственных данных.

Суть предлагаемой реформы заключается в следующем.
1. Понятие «карта» как основной источник информации о пространственных объектах должно быть дополнено понятием базы пространственных данных.

2. Среди многообразия пространственных данных предлагается выделить базовые пространственные данные (БПД) — координатные описания базовых пространственных и логических объектов (БПО) в заданной системе координат, являющиеся обязательными для использования при создании и изменении всех других видов пространственных данных. При этом под базовыми пространственными объектами понимаются объекты:

— относящиеся к специально выбранным типам;

— отличающиеся устойчивостью пространственного положения во времени (сохранность и устойчивость в плане и по высоте в течение длительного времени);

— отличающиеся более точным координатным описанием по сравнению  с другими пространственными объектами;

— пригодные для интеграции государственных информационных ресурсов;

— обеспечивающие снижение объемов семантических данных постоянного хранения;

— сокращающие затраты на ввод и актуализацию семантических данных постоянного хранения. 

3. Предлагается изменить действующий порядок определения секретности пространственных данных и снять все ограничения на точность определения координат географических объектов. Ограничения оставить только для объектов и территорий, открытый для ознакомления перечень которых будет определять Правительство Российской Федерации.

Реализация этого пункта даст возможность ввести в Российской Федерации единую открытую систему координат.

4. Вводится понятие пространственных метаданных как «данных о пространственных данных».

При этом предлагается БПД и метаданные сделать несекретными и широко доступными по цене с превалирующей технологией распространения с помощью Интернет.

5. Организовывается государственная система актуализации БПД и ведения баз метаданных (государственный банк пространственных данных).

При этом используются результаты геодезических измерений, выполненных за счет хозяйствующих субъектов и граждан, а средства государственного бюджета на картографические работы перенаправляются только на интеграцию той части измерений, которая касается БПД и ведения баз метаданных. 

Для актуализации БПД и ведения баз метаданных предлагается создать в стране сеть уполномоченных организаций.
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Рис. 1. Предлагаемая схема движения пространственных данных
Исходя из целей построения РИПД, предстоит решить следующие задачи.

В области организационного обеспечения:

1. Подготовить и утвердить на заседании Правительства Российской Федерации Концепцию создания Российской инфраструктуры пространственных данных.

2. Подготовить и принять в рамках ФЦП «Электронная Россия 2002–2010 годы» программу мероприятий «Создание Российской инфраструктуры пространственных данных».

3. Сформировать федеральный межведомственный орган создания и развития РИПД.

В связи с тем, что реализация данной концепции потребует существенного изменения федерального законодательства, проведения большого числа политических, организационных и др. мероприятий, а поэтому выходит за рамки деятельности только компетенции Правительства Российской Федерации и требует участия представителей законодательной власти, аппарата Президента РФ, органов власти субъектов Федерации и местного самоуправления, а также производственных структур (в том числе и коммерческих), работающих в этом секторе, то очевидно, что эта работа может быть проделана специальной комиссией. Эта комиссия должна иметь поручение Президента Российской Федерации и иметь соответствующие полномочия. Председателя комиссии назначает Президент РФ. Деятельность регулируется соответствующими правовыми актами.

4. Сформировать сеть уполномоченных организаций по актуализации БПД и ведению баз метаданных на уровне Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и местного самоуправления.

5. Сформировать сеть отраслевых уполномоченных организаций по актуализации БПД в определенной отрасли.

В области правового и нормативного обеспечения:

1. Подготовить проект и принять ФЗ «О порядке работы с пространственными данными в Российской Федерации», замещающий ФЗ «О геодезии и картографии».

2. Подготовить проект и принять ФЗ «О единой системе наименования географических объектов и адресной идентификации», замещающий ФЗ «О наименовании географических объектов».
3. Подготовить проекты и принять поправки в ФЗ «О государственном земельном кадастре», Градостроительный, Земельный, Лесной и Водный кодексы РФ, Закон РФ «О недрах» и другие законы, предусматривающие ведение государственных кадастров и государственных информационных систем, содержащих пространственные данные.
4. Подготовить проект и принять поправки в ФЗ «О государственной тайне».
5. Подготовить проекты и принять технические регламенты на БПД и пространственные метаданные.

6. Подготовить и утвердить на заседании Правительства Российской Федерации «Положение об уполномоченных организациях по ведению базовых пространственных данных и баз метаданных на уровне местного самоуправления, субъектов РФ и федерального центра».

7. Подготовить и утвердить на заседании Правительства Российской Федерации «Положение об уполномоченных организациях по ведению отраслевых базовых пространственных данных и метаданных».
В области финансового обеспечения

Подготовить и утвердить на заседании Правительства Российской Федерации схему смешанного бюджетного финансирования уполномоченных организаций по актуализации БПД и ведению баз метаданных (федеральный, региональные и местные бюджеты).

В области технологического обеспечения

Разработать технологии хранения, актуализации, генерализации, передачи и использования БПД и пространственных метаданных на основе развитых СУБД, ГИС и Интернет, включая разработку программного обеспечения ведения баз базовых пространственных данных и пространственных метаданных всех уровней (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления) и программно-аппаратных комплексов порталов Государственного банка пространственных данных.

В области кадрового обеспечения

Организовать систему обучения и подготовить квалифицированные кадры для работы в уполномоченных организациях по актуализации БПД и ведению баз метаданных.

4. Основные элементы РИПД

Как показал анализ международного опыта, любая ИПД вне зависимости от национальных особенностей, наличия предпосылок и условий ее реализации, включает набор безусловно необходимых и достаточных компонентов (элементов); среди них:

— базовые пространственные данные; 
— метаданные;

— технические регламенты и национальные стандарты на пространственные данные.

4.1. Базовые пространственные данные

Базовые пространственные данные (БПД), служат основой координирования (позиционирования) всех иных пространственных и непространственных (атрибутивных, тематических) данных. Один из главных критериев отнесения данных к БПД — всеобщая потребность в них.
К базовым пространственным данным предъявляется ряд специфичных требований:

— общедоступность; 

— оперативная синхронизированная актуализация;

— полнота покрытия ими всей рассматриваемой территории;

— соответствие стандартам;

— приоритеты и последовательность создания.

По возможности, в их основе должны лежать готовые наборы цифровых данных. Существование базовых пространственных данных поддерживается специальными средствами, включая технологии (техническое и программное обеспечение), процедуры и правила их формирования.

Исходя из этого, БПД определены как координатные описания базовых пространственных и логических объектов в заданной системе координат, являющиеся обязательными для использования при создании и изменении всех других видов пространственных данных. При этом под БПО понимаются географические объекты:

— относящиеся к специально выбранным типам;

— отличающиеся устойчивостью пространственного положения во времени (сохранность и устойчивость в плане и по высоте в течение длительного времени);

— отличающиеся более точным координатным описанием по сравнению  с другими пространственными объектами;

— пригодные для интеграции государственных информационных ресурсов;

— обеспечивающие снижение объемов семантических данных постоянного хранения;

— сокращающие затраты на ввод и актуализацию семантических данных постоянного хранения. 

Предлагается определить БПО и БПД соответственно организации уровней управления территориями в Российской Федерации и выделить БПО:

— федеральные;

— региональные;

— местные.

Определение минимального обязательного состава БПО федерального уровня предлагается отнести исключительно к компетенции Правительства Российской Федерации (федерального межведомственного органа создания и развития РИПД). Для органов государственной власти субъектов Российской Федерации необходимо предусмотреть право расширения состава БПО уровней субъекта Федерации и местного самоуправления с соблюдением стандартов информационного обмена и формирования БПД. Для органов местного самоуправления предусмотреть право дополнительного расширения состава БПО уровня местного самоуправления. Элементы БПД должны быть собственностью того органа власти, за чей счет они созданы. При этом определить, что процесс интеграции определения координатных описаний БПО различного уровня, т. е. формирования БПД, выполняется за счет средств соответствующих бюджетов.

Актуализацию БПД предлагается оставить федеральной функцией, но с правом государства ее делегирования (при наличии определенных условий) субъекту Российской Федерации. Делегирование полномочий сопровождается передачей соответствующего финансирования из федерального бюджета и с передачей необходимой части государственного банка пространственных данных. Все другие БПД созданные на их основе, с добавлением необходимых субъекту данных (элементов БПД) являются собственностью субъекта Российской Федерации. На федеральном уровне остается функция интеграции между БПД различных субъектов. Для выполнения этой функции Российская Федерация должна получать обновленные субъектами БПД в необходимом объеме и стандарте представления. Субъект Российской Федерации в свою очередь может передать ведение БПД на муниципальный уровень на тех же условиях, оставив за собой функцию межмуниципальной интеграции. При этом ведение БПД осуществляется за счет бюджета соответствующего уровня власти с сохранением  прав собственности на информацию у того органа власти, который финансирует процесс актуализации БПД. Создается иерархия элементов БПД, основанная на различной «детализации» решаемых задач по вертикали власти. Сами элементы БПД определяются соответствующими техническими регламентами.
Актуализация БПД происходит путем использования результатов координатных описаний БПО, полученных при проведении всех видов геодезических и картографических работ, выполненных на территории за счет средств бюджетов всех уровней хозяйствующих субъектов и граждан. 

При этом предлагается следующая последовательность действий:

1. Организация, занимающаяся измерениями (созданием пространственных данных) должна в обязательном порядке быть членом одного из саморегулируемых объединений, гарантирующих качество работ. 

2. Перед тем, как начинать работы, организация, занимающаяся измерениями (созданием пространственных данных), должна их зарегистрировать в организации, уполномоченной по актуализации БПД и ведению базы метаданных (этот механизм приходит на смену отменяемого лицензирования). Регистрация работ — заявительная в виде проекта метаданных, описывающего проектируемый результат. 

После этого она получает БПД и проводит работы. По окончании работ она обязана представить в организацию, уполномоченную по актуализации БПД и ведению базы метаданных, реальные метаданные по итогам работ и в регламентированной форме результаты измерений БПО, если они выполнялись. 

Таким образом, предлагается оставить элементы административного регулирования, но более либеральные, чем действующие. Будет разумно, что если в заявке (проектные метаданные) указываются измерения по БПО, то БПД передаются такой организации бесплатно, так как она вносит свой вклад в их актуализацию. Если не указываются — то по цене актуализации и тиражирования.

К составу БПО федерального уровня в настоящий момент времени предлагается отнести:

— государственную геодезическую сеть;

— избранные пространственные объекты, отличающиеся устойчивостью пространственного положения во времени (сохранность и устойчивость в плане и по высоте в течение длительного времени) в зависимости от типа территории (урбанизированная или неурбанизированная);
— государственная и административные границы всех уровней;

— все географические объекты, по которым государство удостоверило их официальные наименования (адресное описание объекта), т. е. все географические объекты, наименования которых могут быть отмечены на топографических картах масштаба 1:100 000, а также элементы адресного плана: улицы и строения.
На урбанизированных территориях (территории всех видов поселений) к БПО предлагается отнести все долговременные здания и сооружения, которым присвоен официальный государственный адрес.
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Рис. 2. Взаимоотношение картографических и кадастровых объектов с базовыми пространственными объектами (территория городской застройки)

На не урбанизированных территориях к БПО предлагается отнести все долговременные инфраструктурные объекты, координатные описания которых постоянны в течение длительного периода времени (не менее пяти лет): соответствующие автомобильные и железные дороги, трубопроводы, линии электропередачи, лесные просеки, гидрографические объекты, одиночные здания и сооружения (вышки, мосты, переезды и др.).

В состав БПО не входят пространственные объекты, сведения о которых отнесены к категории государственной тайны.

Всем БПО должен быть присвоен уникальный идентификатор.

Адресное описание является вторичной формой удостоверения местоположения БПО, по отношению к его координатному описанию. 

Для обеспечения совместимости пространственных данных, адресные описания БПО должны соответствовать следующим требованиям:

— в пределах одной и той же системы пространственных объектов и класса объектов адресное описание должно быть уникальным;

— каждому адресному описанию должно быть поставлено в соответствие его координатное описание, при этом должно быть удостоверено, что идентификаторы, присвоенные координатному описанию и адресному описанию, совпадают;

— БПО, имеющим одинаковые наименования, не могут быть поставлены в соответствие одинаковые координатные и адресные описания и идентификаторы;

— в случае отсутствия адресного описания объекта, его функция выполняется идентификатором объекта. 

Идентификатор БПО должен быть уникальным на всей территории Российской Федерации, не меняющийся при изменениях БПО и изменениях адресной информации об объекте (уточнении координатного описания и  атрибутивной информации).
Идентификатор, координатные и адресные описания БПО, выполненные в цифровой форме и размещенные в государственном банке пространственных данных по установленным государственным техническим регламентам, составляют БПД об объекте.

На переходный период (до 2010 г.) допускается регламентация правил присвоения идентификатора, координатного и адресного описания БПО и хранения БПД Правительством Российской Федерации.

БПД должны иметь регламентированный обменный формат и для хранения БПД должна быть использована векторная топологическая модель.

БПД должны соответствовать следующим требованиям:

— полнота — необходимая достаточность и не избыточность данных (отсутствие «белых пятен». Дублирование БПД допускается лишь в случаях разновременных и разноточностных измерений, выполненных по отдельным частям БПО);

— логическая согласованность (топология) — соблюдение ограничений на атрибутику и тополого-геометрические свойства объектов и их наборов для одновременных и равноточных измерений;

— позиционная точность — близость к истинным результатам позиционирования объекта в пространстве;

— временная точность — близость фиксируемого времени существования объекта к фактическому; 

— атрибутивная точность (тематическая точность) — близость фактических значений атрибутов к истинным.

БПД наравне с базовыми частями государственных реестров физических и юридических лиц относятся к категории общегосударственных информационных ресурсов и обязательны для использования:

— всеми органами государственной и муниципальной власти при решении задач территориального управления и кадастрового учета; 

— всеми субъектами геодезической, картографической и геоинформационной деятельности.

БПД являются государственной собственностью и не подлежат приватизации.

БПД не подлежат ограничениям к использованию со стороны государственной и муниципальной властей и предоставляются всем заинтересованным лицам по цене актуализации и тиражирования.

Кроме того, предлагается выделять БПО и БПД в определенных предметных сферах деятельности (природные ресурсы, транспорт, экология, оборона и др.) при сохранении регламентов и стандартов на их формирование, обмен и предоставление, что отнести к компетенции Правительства Российской Федерации.

Создание БПД должно носить последовательный характер, обеспечивающий плавный и малозатратный переход от использования картографических основ в качестве базовой информации о местности к использованию цифровых БПД.

На первом этапе (2006–2010 гг.) допускается использование цифровой и бумажной формы актуализации и обмена БПД. Сами БПД в этот период должны быть полностью созданы за счет всех доступных источников информации при приоритетном использовании изданных государственных топографических карт и планов наиболее детального масштаба.

На втором этапе (2010 г. и далее) БПД ведутся только в цифровой форме, а передаваться могут как в цифровой, так и в бумажной форме.

4.2. Метаданные

Информационной основой для поиска данных, оценки их пригодности для конкретной задач и доставки потребителю являются метаданные.

Этот факт усиливается тем обстоятельством, что в предлагаемой Концепции хранению в Государственном банке пространственных данных подлежат лишь БПД и метаданные. Сами же результаты геодезических, картографических и геоинформационных работ хранятся либо у заказчика, либо у исполнителя этих работ. Тем самым снимается нагрузка на государственный бюджет, связанная с хранением материалов, но резко возрастает роль метаданных.

При этом необходимо предусмотреть обязательное хранение результатов геодезических, картографических и геоинформационных работ, послуживших основанием для актуализации БПД, как минимум до очередного акта актуализации, о котором ее извещает уполномоченная организация. С этой точки зрения метаданные играют роль документа, свидетельствующего о правовой ответственности исполнителя работ, т. е. их соответствия локальному техническому заданию и установленным регламентам  актуализации БПД.

В целом ответственность за БПД несет организация, уполномоченная вести актуализацию БПД. Ее деятельность должна быть соответствующим образом застрахована.

Наличие метаданных является необходимым условием создания рынка пространственных данных в Российской Федерации. 

В связи с вышеизложенным организация хранения и доступа к метаданным является государственной задачей.

Публикация метаданных позволяет производителям и хранителям пространственных данных сообщать потенциальным потребителям о том, какими ресурсами они располагают и где они хранятся. Соответственно потребители получают возможность вести поиск данных, которые им нужны для решения своих задач. Причем, метаданные важны не только для внешней публикации, но и для ведения каталогов собственных информационных ресурсов организаций.

Основные функции метаданных:

— поддержка поиска — информация, необходимая для определения наборов данных, имеющихся на какую-то определенную географическую область;

— назначение и пригодность — информация, необходимая для оценки, удовлетворяет ли набор данных определенным потребностям;

— доступ к данным — информация, необходимая для приобретения (получения) выбранного набора данных;

— применение данных — информация, необходимая для обработки и использования набора данных.

В 2003 г. Международная организация стандартизации (ISO) утвердила международный стандарт (профиль) ISO 19115 «GeospatialInformation. Metadata». Этот стандарт определяет более 220 элементов метаданных, объединенных в так называемые пакеты. Эти элементы поддерживают все четыре функции метаданных, упомянутые выше. Описание структуры метаданных дано на языке UML, который является стандартом де-факто для моделирования в информационных системах. 

Поскольку в процессе разработки стандартов ISO учитывается опыт многих стран, международные стандарты вбирают в себя многие наработки национальных стандартов. Это относится и к стандарту ISO 19115. При этом данный стандарт имеет также и свои собственные преимущества, включающие поддержку многоязычных метаданных, использование современных средств документирования (включая словарь данных), поддержку национальных и тематических профилей стандарта, опору на другие международные стандарты (например, для представления дат, времени, координат и др.).

С учетом того, что в России Техническим комитетом 394 Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии подготовлен проект национального стандарта «Географическая информация. Метаданные» целесообразно на его основе подготовить соответствующий технический регламент, учитывающий все вышеизложенные функции метаданных.

Кроме того, необходимо в этом же регламенте определить систему уникальной идентификации наборов пространственных данных, которая необходима для обмена этими данными.

В отличие от БПД, ведение баз метаданных не требует хранения и актуализации их в одной организации. Принципиально они в случае использования Интернет и жесткой регламентации по идентификации и составу могут храниться где угодно. Однако, исходя из государственной значимости метаданных и организации четкой схемы их сбора в Российской Федерации, целесообразно совмещение задач актуализации БПД и ведения баз метаданных по определенной территории или предметной сфере в одной уполномоченной организации, за которой закреплена эта территория или предметная сфера.

На начальном этапе развертывания РИПД нужно обеспечить внедрение обмена между органами государственного и муниципального управления с использованием сети Интернет, чтобы исключить дублирование работ по созданию пространственных данных на одной и той же территории и обеспечить доступ к ним всех заинтересованных граждан и организаций.

4.3. Регламенты и стандарты обмена

Создание среды обмена пространственными данными строится на основе общей инфраструктуры обмена данными, развитие которой предусмотрено соответствующими положениями ФЦП «Электронная Россия 2002–2010 годы». Помимо базовой информационно-коммуникационной среды для РИПД необходимы:

— стандартизация представления пространственных данных с помощью форматов данных, а также стандартизация протоколов обмена этими данными; 

— создание системы взаимодействующих серверов метаданных, через которую потребители пространственной информации смогут находить поставщиков нужных им данных.

Важнейшей функцией стандартов является обеспечение интероперабельности РИПД, т. е. свойства ее информационных, программных и аппаратных ресурсов поддерживать возможность их совместного использования в рамках единой распределенной системы.

В рамках создания РИПД предстоит большая работа по разработке стандартов на пространственные данные, которые должны включать следующие объекты стандартизации:

— понятийно-терминологический аппарат;

— модели пространственных данных; 

— системы пространственно-временных координат; 

— форматы представления в базах пространственных данных; 

— геодезическое обеспечение; 

— обменные форматы; 

— метаданные; 

— точность и качество данных; 

— форматы для отображения пространственных данных в среде Интернет; 

— классификаторы отдельных типов тематических данных (почвенный и растительный покровы, объекты гидрографии и т. п.). 

В силу упомянутых причин о государственной значимости РИПД и их значимости при решении задач обороны, безопасности граждан, ликвидации ЧС и др., эти стандарты должны быть приняты в статусе технических регламентов. Все необходимые стандарты можно сгруппировать в три технических регламента:

— требования к БПД и порядку их актуализации; 

— требования к метаданным и порядку их ведения;

— регламенты и стандарты обмена пространственными данными. 
Первые две группы требований были достаточно подробно описаны в разделах Концепции, посвященным  БПД и метаданным. Регламенты и стандарты обмена пространственными данными должны включать стандартизацию следующих позиций:

— обмен БПД между организациями, проводящими геодезические, картографические и геоинформационные работы и организациями, уполномоченными актуализировать БПД и вести базу метаданных;

— обмен БПД и метаданными между уполномоченными организациями по актуализации БПД и ведению баз метаданных и всеми заинтересованными в получении этой информации субъектами власти, хозяйствования и гражданами;

— обмен БПД между уполномоченными организациями по актуализации БПД и ведению баз метаданных уровней местного самоуправления, субъекта Российской Федерации и Федеральным центром между собой;

— обмен БПД между уполномоченными организациями по актуализации БПД и ведению баз метаданных уровней местного самоуправления, субъекта Российской Федерации и Федеральным центром с головными уполномоченными организациями в предметных сферах.

Предлагается разделить спецификации на стандарты, относящиеся к БПД и рекомендации, относящиеся к обмену пространственными данными в целом. Рекомендации становятся стандартами (обязательными к исполнению) при расширении состава БПД на региональном или отраслевом уровне.

При соблюдении предложений концепции по изменению режимных требований к производству и использованию пространственных данных в Российской Федерации телекоммуникационной средой обмена должен стать Интернет.

Основными принципами разработки стандартов и регламентов обмена пространственными данными должны быть:

— адаптация международных стандартов;

— государственное финансирование разработки проектов стандартов;

— обязательное профессиональное обсуждение и всесторонняя экспертиза проектов стандартов.

Другим важным компонентом нормативной базы технического регулирования в области РИПД, помимо технических регламентов и национальных стандартов, является Общероссийский классификатор продукции. Работы по его совершенствованию (внесение БПД и метаданных как видов продукции) должны входить в план мероприятий по реализации концепции
5. Обеспечение реализации РИПД

Для реализации Концепции потребуется комплекс мероприятий организационного, финансового, правового, технологического и кадрового обеспечения, а также расширения международного сотрудничества в сфере создания инфраструктур пространственных данных (см. приложение 1).

5.1. Организационно-финансовое обеспечение

Создание РИПД на уровне Российской Федерации должно осуществляться структурой федерального органа власти со следующими полномочиями:

— правового и методического регулирования создания и функционирования РИПД и геоинформационных проектов федерального уровня;

— руководства созданием РИПД, включая координацию ведомств в части ведения отраслевых БПД и геоинформационных проектов федерального и отраслевого уровней (ГИС-ОГВ);

. — привлечения региональных и местных органов управления,  научно-образовательного и частного секторов, профессиональных общественных организаций к созданию и развитию РИПД.
С учетом распределения функций в рамках проводящейся административной реформы это соответствует форме Межведомственной комиссии с участием представителей министерств, служб и агенств, в которых производство и использование пространственных данных носит обязательный характер (Минэкономразвития России, Минтранс России, МПР России, Минрегионразвития России, МЧС России, Минобороны России, МВД России). 

В состав Межведоственной комиссии должны быть  включены представители органов законодательной власти, и общественных объединений, представляющих интересы производителей и потребителей пространственных данных с правом совещательного голоса.
Согласно Постановления Правительства от 19.01.05 № П 30 (п. 12)  подобная межведомственная комиссия возглавляется председателем или сопредседателями из числа руководителей (заместителей руководителей) федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Президент Российской Федерации или Правительство. 

В положении о Межведомственной комиссии должны быть отражены:

а) наименование межведомственной комиссии и цель ее создания;

б) должность председателя (должности сопредседателей);

в) состав по должности заместителей председателя и ответственного секретаря;

г) состав по должности представителей органов, реализующих решения межведомственной комиссии;

д) государственные органы и органы местного самоуправления, а также организации, представители которых включаются в состав межведомственной комиссии (совета) по согласованию;

е) порядок принятия решений и доведения их до органов, обеспечивающих реализацию решений межведомственной комиссии;

ж) полномочия председателя, ответственного секретаря межведомственной комиссии и ее членов;

з) другие положения, обеспечивающие достижение цели создания межведомственной комиссии 

и) срок полномочий Комиссии.

 Подобные Межведомственные комиссии должны быть созданы на уровне субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления (там, где это экономически целесообразно) с функциями:

— правового и методического регулирования создания и функционирования РИПД в части региональных и локальных БПД и геоинформационных проектов регионального уровня и уровня местного самоуправления;

— руководства созданием РИПД в части региональных и локальных БПД, включая координацию органов власти регионального уровня и уровня местного самоуправления в части ведения отраслевых БПД и геоинформационных проектов регионального и локального уровней;

— привлечения региональных и местных органов управления,  научно-образовательного и частного секторов, профессиональных общественных организаций к созданию и развитию РИПД.

Более конкретные предложения, исходя из анализа действующих структур федеральной исполнительной власти даны в приложении 3.

Кроме того, реализация концепции потребует создания сети уполномоченных организаций на уровне Федерации, субъектов РФ и местного самоуправления (на правах филиалов организаций субъектов Российской Федерации там, где это экономически целесообразно) с функциями:

— актуализации базовых пространственных данных;
— регистрации работ, связанных с созданием пространственных данных;
— ведения базы метаданных пространственной информации;
— обеспечения доступа к БПД и базам метаданных со стороны граждан, хозяйствующих субъектов и органов власти;
— поддержания государственной геодезической сети на закрепленной территории;

— ведения реестра географических наименований и адресных реестров и планов.
При этом для обеспечения единства БПД и территориальных баз метаданных уполномоченные организации должны иметь строго закрепленную территорию деятельности и права на регистрацию всех видов геодезических, картографических и геоинформационных работ, производящихся на этой территории.

Статус собственности федеральных БПД и баз метаданных исходя из принципов создания РИПД должен быть определен как государственный.

Предлагаемое штатное расписание создаваемых организаций на уровне субъекта Российской Федерации в случае отсутствия ограничений на производство и использование пространственных данных, должно включать не менее девяти человек:

— один специалист, ответственный за поддержание геодезических сетей и систем географических координат; 

— четыре специалиста для ведения баз БПД (приемка результатов измерений, актуализация координатных описаний объектов, публикация БПД в сети Интернет и выдача БПД, ведение реестра географических наименований и адресных реестров и планов); 

— два специалиста для регистрации работ и ведения баз метаданных (регистрация работ, приемка и публикация метаданных); 

— один специалист, бухгалтер-кадровик; 

— один специалист, руководитель организации.

Структура финансирования работ по созданию РИПД должна быть смешанной и включать следующие источники:

— бюджетный (федеральный, субъекта РФ и местного самоуправления);

— внебюджетные источники в виде предоставления результатов измерений БПД и метаданных, выполненных за счет хозяйствующих субъектов и граждан, а также платы за предоставление БПД и метаданных. 

Бюджетное финансирование должно быть направлено на решение следующих задач.

Федеральный бюджет:

— создание правовых и технологических основ формирования РИПД (состав БПД, требования к метаданным государственного уровня, регламентация доступа к пространственным данным);

— обеспечение единой координатной основы страны; 

— стандартизация и контроль процесса актуализации БПД, ведения баз метаданных уровня Российской Федерации;

— создание телекоммуникационной среды обмена и получения БПД и метаданных между федеральным центром и субъектами Российской Федерации. 

Бюджет субъекта Российской Федерации:

— определение правовых и технологических основ создания и развития региональной инфраструктуры пространственных данных (состав БПД, требования к метаданным уровня субъекта Федерации, добавленных по его решению);

— обеспечение единой координатной основы территории субъекта РФ;

— стандартизация и контроль процесса актуализации БПД, ведения баз метаданных уровня субъекта Российской Федерации, добавленных по его решению;

— создание телекоммуникационной среды обмена и получения БПД и метаданных между субъектом Российской Федерации и органами местного самоуправления. 

Бюджет органов местного самоуправления:

— определение правовых и технологических основ создания и развития локальной инфраструктуры пространственных данных (состав БПД, требования к метаданным уровня местного самоуправления, добавленных по его решению);

— обеспечение единой координатной основы территории местного самоуправления;

— стандартизация и контроль процесса актуализации БПД, ведения баз метаданных уровня местного самоуправления, добавленных по его решению;

— создание телекоммуникационной среды обмена и получения БПД и метаданных между органами местного самоуправления и гражданами и субъектами хозяйствования. 

Кроме того, должны быть предусмотрены внебюджетные источники в виде платы за предоставление БПД и метаданных. Размер их должен соответствовать цене тиражирования и актуализации этой информации.

Организациям, ведущим актуализацию БПД и баз метаданных, должны быть определены ограничения источников финансирования за счет договорных работ по изготовлению производной картографической продукции и производных баз пространственных данных. Последний вид деятельности, как и производство пространственных данных, должен быть целиком передан на рынок и носить конкурентный характер.

Кроме того, целесообразно исходя из специфики работы предметных сфер, таких как оборона, управление природными ресурсами, экология, метеорология, транспорт и др., наделение соответствующих органов федерального управления функциями определения базовых пространственных данных в своей сфере деятельности. Эти данные должны целиком включать БПД государственного уровня и могут быть дополнены координатным описанием дополнительных географических объектов и явлений, являющихся ключевыми для управления в данной предметной сфере.
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Рис. 3. Структура управления и функционирования РИПД

5.2. Технологическое обеспечение

Предлагается с помощью пилотных проектов для отдельных регионов и городов разработать технологию формирования, хранения, актуализации и использования БПД и пространственных метаданных с использованием средств Интернет.

Подобная разработка должна включать:

— создание программного обеспечения хранения и актуализации БПД на основе развитых СУБД, ГИС с использованием Интернет;

— создание программного обеспечения ведения баз метаданных; 

— создание программного обеспечения генерализации БПД;

— разработку программно-аппаратных комплексов порталов Государственного банка пространственных данных.

Все разработки должны быть выполнены для трех уровней ведения Государственного банка пространственных данных: местного самоуправления, субъекта Российской Федерации и федерального центра.

Начало данных работ необходимо приурочить к моменту завершения работ по разработке проектов технических регламентов  и национальных стандартов на БПД всех уровней и пространственные метаданные.

5.3. Правовое обеспечение

Описанные в настоящей работе подходы к созданию РИПД потребуют правового обеспечения (см. приложение 2).

В первую очередь это поправки, а точнее новая редакция ФЗ «О геодезии и картографии», так как геодезические и картографические работы должны быть дополнены работами с цифровыми пространственными данными. Возможна разработка дополнительного по отношению к ФЗ «О геодезии и картографии» законопроекта, но тогда это потребует внесения поправок в него.

Исходя из положений разрабатываемой концепции, новый закон следует назвать «О порядке работы с пространственными данными в Российской Федерации». 

В нем должны найти отражение понятия: пространственные данные, РИПД, БПД, метаданные, геоинформационные проекты, — определен новый порядок допуска на рынок геодезических измерений и создания производных баз пространственных данных через членство в саморегулируемых организациях по производству пространственных данных.

В законопроекте должны быть закреплены:

— зоны ответственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в формировании РИПД 

— единая открытая государственная система координат;

— ведение государственного банка пространственных данных;

— порядок актуализации БПД и ведения баз метаданных;

— обязательная упрощенная государственная регистрация геодезических, картографических и геоинформационных работ и механизм ее обеспечения;

— порядок пользования БПД и метаданными;

— права собственности на БПД;

— доступность БПД и метаданных по цене тиражирования и актуализации;

— отсутствие авторских прав на БПД и метаданные у государства; 

— обязательность использования БПД при проведении любых геодезических измерений и выполнении работ для органов управления и механизм реализации этого требования;

— обязательность безвозмездной передачи после выполнения геодезических и картографических работ метаданных о проведенных объемах и актуализированной информации по БПД и механизм реализации этого требования;

— источники и порядок финансирования работ по актуализации БПД и ведения баз метаданных;

— институт саморегулируемых организаций в сфере производства пространственных данных; 

— порядок расширения состава БПД на региональном и отраслевом уровнях; 

— порядок ведения региональных инфраструктур пространственных данных;

— вопросы технического регулирования в области производства и оборота БПД и пространственных метаданных;

— единый государственный порядок ведения адресного реестра и адресных планов.

Последнее также возможно реализовать через новую редакцию ФЗ «О наименовании географических объектов». В этом случае его целесообразно назвать «О единой системе наименования географических объектов и адресной идентификации».

Возвращаясь к концепции поправок в ФЗ «О геодезии и картографии», в ведении Российской Федерации должны быть оставлены исполнительные, распорядительные, разрешительные и надзорные функции только в отношении ведения Государственного банка пространственных данных, БПД и баз метаданных.

Остальные позиции ст. 5.1. подлежат исключению (координация ведомств и органов власти и обеспечение выполнения работ федерального значения).

Регулирование деятельности по производству и использованию пространственных данных следует отнести к предмету совместного ведения государственной власти и органов местного самоуправления, дав, таким образом, последним определять расширенный для субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления перечень базовых пространственных объектов для территорий, находящихся в их юрисдикции.

Кроме того, в новом законе потребуется отразить:

— время действия и содержание переходных положений;

— порядок инвентаризации материалов и создания базы метаданных Государственного картографо-геодезического фонда;

— отмену авторских прав на государственные топографические карты с момента принятия закона;

— период принятия законодательных и правовых актов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по реализации закона.

В ФЗ «О государственном земельном кадастре», Градостроительном, Земельном, Лесном и Водном кодексах РФ, Законе РФ «О недрах» и других законах, предусматривающих ведение государственных кадастров и государственных информационных систем должны быть введены поправки закрепляющие:

— обязательное использование БПД при проведении любых проектов с использованием пространственных данных;

— полномочия Правительства Российской Федерации по определению понятия БПД в сфере действия закона.

В законодательстве о местном самоуправлении предусмотреть нормы, которые позволяют органам местного самоуправления заниматься этим видом деятельности и финансировать эти работы из местных бюджетов 

В законе «О государственной тайне» следует закрепить право граждан на информацию о координатах всех географических объектов без ограничений на точность их определения, кроме тех, которые включены в открытый для ознакомления перечень, сведения о которых составляют государственную тайну. В законе должен быть закреплен переход к принципу пообъектовой защиты и отказ от всех видов ограничений на определение координат географических объектов, не включенных в особый перечень.

Из отраслевых перечней сведений, составляющих государственную тайну должны быть исключены БПД и метаданные.

Исходя из задач стандартизации и обязательности использования пространственных данных при решении вопросов защиты жизни или здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества; охраны окружающей среды, жизни или здоровья животных и растений, должны быть разработаны технические регламенты на БПД и метаданные.

В технических регламентах должны быть отражены:

— классификатор и состав базовых пространственных объектов для различных типов территорий;

— порядок координатного описания базовых пространственных объектов (создания базовых пространственных данных);

— порядок хранения базовых пространственных данных (технология, программное обеспечение, формат);

— правила генерализации БПД;

— порядок создания метаданных (состав, структура, формат);

— порядок информационного обмена БПД и метаданными.

6. Рекомендуемая последовательность реализации

В целом реализацию Концепции предлагается провести в три этапа:

1-й этап — подготовительный (2005–2006):

— создание Государственной Межведомственной Комиссии по формированию РИПД;

— формирование и принятие ФЦП «Создания российской инфраструктуры пространственных данных» или плана мероприятий в рамках ФЦП «Электронная Россия (2002–2010 годы)»;

— формирование и начало функционирования федерального органа управления создания РИПД;

— разработка и принятие поправок в федеральные законы («О геодезии и картографии», «О государственном земельном кадастре», Градостроительный, Земельный, Лесной и Водный кодексы РФ, законодательство по местному самоуправлению и др.), предусматривающих законодательное закрепление ведения РИПД и унифицированное ведение адресного реестра в РФ;

— разработка и принятие технических регламентов по составу и требованиям по актуализации базовых пространственных данных и содержанию и составу баз метаданных, содержанию и порядку ведения адресного реестра в РФ и порядка получения данных из вышеперечисленных систем;

— формирование сети центров подготовки и повышения квалификации кадров, участвующих в создании РИПД;

— разработка технологий хранения, актуализации и использования БПД и пространственных метаданных с использованием средств СУБД, ГИС и Интернет;
— реализация пилотных проектов на уровне субъектов РФ и местного самоуправления по созданию прототипов региональных и локальных инфраструктур пространственных данных, соответствующих положениям разработанной Концепции.

2-й этап — организационный (2006–2007):

— формирование сети уполномоченных организаций по ведению базовых пространственных данных и баз метаданных на уровне местного самоуправления и субъектов РФ; 

— организация финансирования, телекоммуникационного, технического и программного оснащения уполномоченных организаций;

— формирование сети отраслевых центров, ответственных за ведение отраслевых базовых данных и отраслевых баз метаданных;

— начало наполнения Государственного банка пространственных данных и пилотный режим работы порталов уполномоченных организаций;

— подготовка и повышение квалификации кадров, участвующих в создании РИПД.

3-й этап — эксплутационный (2007–2015):

— обеспечение эксплуатационного режима работы Государственного банка пространственных данных и порталов уполномоченных организаций;

— начальный этап функционирования РИПД. Анализ результатов, корректировка действий.

7. Оценки объемов финансирования и экономической эффективности

Экономическая эффективность создания РИПД может быть получена за счет:

— повышения спроса на пространственные данные, вызванного их широким использованием не только в деятельности органов власти и местного самоуправления, но и хозяйствующих субъектах и населения, что обеспечит прирост отечественного производства пространственных данных (по оценке Роскартографии в размере 15–20% ежегодно);

— снижения стоимости работ по производству пространственных данных за счет увеличения числа хозяйствующих субъектов и развития конкуренции в производстве и использовании пространственных данных; 

— сокращения доли теневого рынка в этой области, что повысит доходы и увеличит налоговые поступления в бюджеты;

— снижения затрат на соблюдение режима государственной тайны при работе с пространственными данными;

— более эффективного использования средств государственного бюджета на содержание фондов картографо-геодезических данных (бюджет финансирует лишь доступность метаданных, а не полное хранение и доступ ко всем результатам работ);

— уменьшения затрат государственного бюджета на восстановление и поддержание государственной геодезической сети;

— более эффективного использования средств государственного бюджета на государственный контроль в сфере геодезии и картографии (бюджет финансирует лишь контроль качества БПД и метаданных, а не весь комплекс картографо-геодезических работ, проводящихся в стране);

— устранения дублирования финансирования работ по созданию пространственных данных;

— более эффективного использования средств федерального бюджетного финансирования, направляемого на обновление картографических материалов за счет использования:

— для актуализации БПД результатов измерений, выполненных за счет хозяйствующих субъектов и физических лиц;

— технологий генерализации базовых пространственных данных различного уровня;

— софинансирования работ со стороны бюджетов субъектов РФ местного самоуправления;

— повышения эффективности информационного обмена за счет сокращения затрат на поиск необходимых данных и конвертирование пространственных данных, связанное с приведением их к единой координатно-объектной основе, единым форматам и регламентам обмена;
— значительного роста вторичного по отношению к производству пространственных данных высокотехнологичного рынка создания и использования геоинформационных систем, предназначенных для управления территорией.

Повышение спроса на пространственные данные, вызванное их широким использованием, обеспечит прирост отечественного производства пространственных данных (по оценке Роскартографии, в размере 15–20% ежегодно). По оценкам ГИС-Ассоциации, весь рынок пространственных данных в 2003 г. составляет около 560 млн дол. (16,8 млрд руб.), соответственно его прирост составит около 90 млн дол. (2,7 млрд руб.), что при благоприятных условиях позволит к 2010 г. увеличить объемы рынка до размеров 1 млрд дол. (30 млрд руб.) При эффективной ставке налогообложения 20%, дополнительные поступления бюджета составят около 100 млн дол. (3 млрд руб.).

Снижение стоимости работ трудно прогнозировать. По имеющейся у нас информации, разрушение монополии на мировом рынке в сфере производства данных космического зондирования высокого разрешения и появление на мировом рынке еще двух независимых одномасштабных поставщиков вызвало практически 3-кратное снижение цены на сопоставимые архивные данные и 20% снижение на оперативные данные.

Сокращение доли теневого рынка в этой области повысит доходы и увеличит налоговые поступления в бюджеты. В настоящее время, по нашим оценкам и данным Роскартографии, около 20% картографической продукции издается с нарушением авторских и имущественных прав на картографическую основу. Предлагаемый порядок полностью легализует этот рынок за счет доступности БПД, отсутствия авторских прав на них и реального контроля за авторскими и имущественными правами через механизм метаданных. 

Снижение затрат на соблюдение режима государственной тайны при работе с пространственными данными. По оценкам, приведенным в настоящем исследовании, создание первого отдела в организации обходится в сумму не менее 12 тыс. дол. (360 тыс. руб) и годовое содержание не менее 16 тыс. дол. (480 тыс. руб). При этом затраты на одно компьютеризированное рабочее место достигают 2 тыс. дол. (60 тыс. руб.), что представляет собой двукратное удорожание цены рабочего места. Общие оценки затрат на поддержание режима секретности в отрасли составляют 150 млн дол. (4,5 млд руб.) в год.

Более эффективное использование средств государственного бюджета на содержание фондов картографо-геодезических данных. В настоящее время затраты на содержание Федерального картографо-геодезического фонда составляют порядка 2 млн дол. (60 млн руб.). В предлагаемом варианте хранение отчетных материалов не предусматривается, бюджет финансирует лишь доступность метаданных, а не полное хранение и доступ ко всем результатам работ, причем затраты бюджета распределяются по трем его уровням (федеральный, субъекта Федерации и местного самоуправления).

Уменьшение затрат государственного бюджета на поддержание модернизированной государственной геодезической сети. В предлагаемом варианте затраты на поддержание государственной геодезической сети предлагается финансировать из трех источников:

— федеральный бюджет — фундаментальная астрономо-геодезическая сеть и высокоточная геодезическая сеть 1 класса;

— региональный бюджет — геодезическая сеть 2–4 классов;

— местный бюджет — сети сгущения.

При этом в случае использования дифференциальных станций и использования БПД плотность сети в промышленно развитых и урбанизированных регионах может быть снижена до плотности сетей 1 класса.

Более эффективное использование средств государственного бюджета на государственный контроль и надзор в сфере геодезии и картографии. В настоящее время государственный бюджет целиком финансирует работу 19 территориальных инспекций, что составляет около 700 тыс. дол. (20 млн руб.) в год, при этом инспекции получают из внебюджетных источников за сет предоставления услуг порядка 1,4 млн дол. (42 млн руб.) в год. Инспекции наделены полномочиями выдачи лицензий, разрешений на работы, контролем за деятельностью лицензированных предприятий и оказывают информационные услуги (координаты пунктов геодезической сети, ключи перехода от одной системы координат к другой, картографо-геодезическая изученность). Предлагается ликвидация части функций госгеонадзора и передача части функций организациям, уполномоченным за актуализацию БПД и ведению баз метаданных. При этом остаются лишь функции контроля качества БПД и метаданных. Кроме того предлагается финансирование организаций, ответственных за актуализацию БПД и ведению баз метаданных осуществлять из бюджетных источников трех уровней (федеральный, субъекта РФ и местного самоуправления), в связи с этим затраты государственного бюджета на цели контроля могут быть значительно снижены.

Устранение дублирования бюджетного финансирования работ по созданию пространственных данных. Объективных оценок общих масштабов дублирования бюджетного финансирования работ по созданию пространственных данных не проводилось. Однако даже единичные, известные факты предполагают значительную экономию при решении этой проблемы. Так в целях создания Государственного цифрового банка геологической информации была создана практически новая цифровая основа масштаба 1:200 000 на всю территорию страны, что составляет около 2,5 млн дол. (75 млн руб.). ГИС-Ассоциации известны факты трехкратного цифрового картографирования территории полуострова Ямал, двукратного картографирования Ханты-Мансийского автономного округа и ряд других примеров. Наши экспертные оценки по масштабам дублирования работ в год составляют около 10 млн дол. (300 млн руб.). 

Более эффективное использование федерального бюджетного финансирования, направляемого на обновление картографических материалов, за счет использования для актуализации БПД результатов измерений, выполненных за счет хозяйствующих субъектов и физических лиц. В настоящее время государственное бюджетное финансирование работ по обновлению картографических материалов составляет около 10 млн дол. (300 млн руб.) в год. При этом темпы старения материалов опережают темпы обновления. Вместе с тем, для подготовки пространственных данных с целью государственной регистрации прав на недвижимость расходы субъектов хозяйствования и физических лиц достигают 250 млн дол. (почти 17 млрд руб.) в год, при этом данные полученных измерений практически не используются для обновления картографических материалов. Предлагаемая концепция подразумевает использование кадастровых данных для актуализации БПД, что позволит революционно изменить ситуацию без привлечения дополнительного госбюджетного финансирования. Кроме того, в Концепции предлагается процесс интеграции базовых пространственных данных финансировать из трех бюджетных источников (федеральный, субъекта Российской Федерации и местного самоуправления), что также частично снимет нагрузку с федерального бюджета. 

Использование технологий генерализации базовых пространственных данных различного уровня (федерации, субъектов Российской Федерации, местного самоуправления) в перспективе позволяет отказаться от площадных методов обновления. Актуализироваться будут только те объекты, которые претерпели какое-либо изменение, а не весь объектовый состав, как это принято в реализуемых сегодня технологиях.

Повышение эффективности информационного обмена за счет сокращения затрат на поиск необходимых данных. В настоящее время поиск необходимых пространственных данных крайне затруднен. Их хранение организовано в сотнях различных организаций, разбросанных по всей стране (Федеральный картографо-геодезический фонд, Росгеолфонд, фонды инженерных изысканий в ТИСИЗах, фондовые материалы субъектов хозяйствования). Зачастую при необходимости получения данных, организация-исполнитель даже не пытается выяснить, какие данные доступны на рынке, поэтому оценить затраты на поиск материалов крайне трудно. Предлагаемый подход, связанный с созданием доступных метаданных, создаст новый качественный уровень решения этих проблем и даст стимул развитию информационного рынка, где результаты измерений перестанут быть товаром одноразового использования и будут созданы предпосылки для создания вторичного рынка пространственных данных в стране. 

Повышение эффективности информационного обмена за счет сокращения затрат по конвертированию пространственных данных, связанной с приведением их к единой координатно-объектной основе. Согласно экспертным оценкам затраты на конвертирование пространственных данных в случае использования различной картографической основы могут составлять до 80% от общей стоимости. Предлагаемое использование БПД практически полностью позволяет избежать этих затрат. 

Реализация Концепции потребует оценочных затрат бюджетов в 2005–2010 гг.:

— федерального — 300 млн руб.;
— субъектов Российской Федерации — 400 млн руб.;

— местного самоуправления — 400 млн руб. 

При этом годовые затраты на поддержание РИПД составят 1,4 млрд руб. (для сравнения годовой бюджет Роскартографии 800 млн руб.). 
Реализация Концепции позволит гарантированно получить к 2010 г. без учета положительных результатов, связанных с созданием единого информационного пространства Российской Федерации:

— не менее 3 млрд руб. в год в виде дополнительных налоговых поступлений за счет развития рынка геоинформационных услуг;
— за счет снижения затрат хозяйствующих субъектов на поддержание режима секретности в области пространственных данных до 4,5 млрд руб. в год; 

— за счет снижения масштабов дублирования работ по созданию картографической основы до 300 млн руб. в год;

— за счет уменьшения затрат на конвертирование пространственных данных до 400 млн  руб. в год. 
Таким образом, при общих затратах 1 млрд руб. гарантированный годовой эффект составит не менее 6,8 млрд руб.

8. Предлагаемые показатели оценки эффективности 

Оценка эффективности функционирования РИПД должна основываться на сравнении основных показателей производства и использования пространственных данных в Российской Федерации. К таким показателям целесообразно отнести:

1. Количество лицензий, выданных на геодезическую и картографическую деятельность и разрешений на проведение работ Территориальными инспекциями государственного геодезического надзора (до проведения реформы) и количество регистрационных действий в организациях, уполномоченных по актуализации БПД и ведению баз метаданных, связанных с проведением геодезических, картографических и геоинформационных работ на определенной территории.

2. Количество запросов на получение БПД и метаданных, полученных  организациями, уполномоченными по актуализации БПД и ведению баз метаданных  в определенный период времени.

3. Сравнение показателей актуализации БПД (% базовых пространственных объектов, данные по которым актуализированы в определенный период времени) до проведения реформы, после нее и в период формирования РИПД.

4. Статистика посещения и оценка структуры посещения интернет-порталов РИПД.

5. Оценка денежных поступлений в виде оплаты получения БПД и метаданных.

6. Оценка количества единиц хранения метаданных и их динамика.

Приложение 1. Перечень мероприятий по реализации Концепции

	Мероприятия
	Исполнитель

	1. Организационное обеспечение

	1.1. Подготовить и утвердить на заседании Правительства Российской Федерации Концепцию формирования РИПД
	

	1.2. Подготовить и принять в рамках ФЦП «Электронная Россия 2002–2010 годы» программу мероприятий по формированию РИПД
	

	1.3. Сформировать федеральный межведомственный орган создания и развития РИПД
	

	1.4. Сформировать сеть уполномоченных организаций по актуализации БПД и ведению баз метаданных на уровне Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и местного самоуправления
	

	1.5. Сформировать сеть отраслевых уполномоченных организаций по актуализации БПД в определенной отрасли
	

	2. Правовое нормативное обеспечение

	2.1. Подготовить проект и принять ФЗ «О порядке работы с пространственными данными в Российской Федерации», заменяющий ФЗ «О геодезии и картографии»
	

	2.2. Подготовить проект и принять ФЗ «О единой системе наименования географических объектов и адресной идентификации», заменяющий ФЗ «О наименовании географических объектов»
	

	2.3. Подготовить проект и принять поправки в ФЗ «О государственном земельном кадастре», Градостроительный, Земельный, Лесной и Водный кодексы РФ, Закон РФ «О недрах» и другие законы, предусматривающие ведение государственных кадастров и государственных информационных систем, содержащих пространственные данные.
	

	2.4. Подготовить проект и принять поправки в ФЗ «О государственной тайне»
	

	2.5. Подготовить проекты и принять технические регламенты на БПД, пространственные метаданные и регламенты обмена пространственными данными
	

	Продолжение табл. 
	

	2.6. Подготовить и утвердить на заседании Правительства Российской Федерации «Положение об уполномоченных организаций по ведению базовых пространственных данных и баз метаданных на уровне местного самоуправления, субъектов РФ и федерального центра»
	


	2.7. Подготовить и утвердить на заседании Правительства Российской Федерации «Положение об уполномоченных организаций по ведению отраслевых базовых пространственных данных и метаданных»
	

	2.8. Подготовить и утвердить методику оценки угроз безопасности (в том числе экономической), связанных с секретностью и защитой пространственных данных
	

	3. Финансовое обеспечение

	3.1. Подготовить и утвердить на заседании Правительства Российской Федерации схему смешанного бюджетного финансирования уполномоченных организаций по актуализации БПД и ведению баз метаданных (федеральный, региональные и местные бюджеты)
	

	3.2. Обеспечить финансирование из федерального бюджета, бюджета субъектов Российской Федерации и бюджетов местного самоуправления реализации организационных, правовых, технологических и кадровых мероприятий
	

	4. Технологическое обеспечение

	4.1. Разработать технологии хранения, актуализации, генерализации и использования БПД и пространственных метаданных на основе развитых СУБД, ГИС и Интернет, включая разработку программного обеспечения ведения баз базовых пространственных данных и метаданных всех уровней (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления) и программно-аппаратных комплексов порталов Государственного банка пространственных данных
	


	Продолжение табл.

	5. Кадровое обеспечение

	5.1. Подготовить квалифицированные кадры для работы в уполномоченных организациях по актуализации БПД и ведению баз метаданных
	

	6. Международное сотрудничество
	

	6.1. Обеспечение участия Российской Федерации в международных инициативах GSDI (глобальная инфраструктура пространственных данных), Паневропейской ИПД (INSPIRE) и Азиатско-Тихоокеанской ИПД (ASPDI), включая оплату статусных взносов и участия в работе комитетов этих инициатив по стандартизации обмена пространственными данными
	


Приложение 2. Перечень и содержание правовых актов, 
подлежащих изменению
	№ п/п
	Наименование нормативного правового акта
	Комментарий/cодержание поправок

	1.
	Федеральный закон «О геодезии и картографии»
	Заменяется Федеральным законом  «О порядке работы с пространственными данными в Российской Федерации», в котором:

1. Формулируются понятия: пространственных данных, РИПД, БПД, метаданных, геоинформационных проектов.

2. Устанавливается единая открытая система координат.

3. Устанавливаются зоны ответственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в формировании РИПД.

3. Вводится институт саморегулируемых организаций в сфере производства пространственных данных.

4. Вводится обязательная упрощенная государственная регистрация геодезических, картографических и геоинформационных работ.

4. Вводится понятие «Государственного банка пространственных данных», как места хранения и актуализации БПД и метаданных.

5. Определяется порядок актуализации БПД и метаданных.

6. Устанавливается государственная собственность на БПД.

7. Определяется порядок пользования БПД и метаданными. 

8. Устанавливается стоимость использования БПД и метаданными по цене тиражирования.

9. Устанавливается обязательность использования БПД при проведении любых геодезических измерений и выполнении работ для органов государственного и муниципального управления

10. Устанавливается обязательность безвозмездной передачи после выполнения геодезических, картографических и геоинформационных работ пространственных метаданных о проведенных объемах и полученной актуализированной информации по БПО.

11. Определяется порядок и источники финансирования работ по актуализации БПД и ведения баз метаданных.

12. Определяется порядок инвентаризации материалов и создания базы метаданных Государственного картографо-геодезического фонда.

13. Устанавливается отмена авторских прав на государственные топографические карты и БПД с момента принятия закона

	2.
	Федеральный закон «О наименовании географических объектов».
	Заменяется Федеральным законом «О единой системе наименования географических объектов и адресной идентификации», в котором:

1. Определен единый порядок ведения государственного адресного реестра, адресных планов и идентификаторов БПО и государственного банка географических наименований

2. Определена однозначная связь государственного адресного реестра, адресных планов и идентификаторов БПО и государственного банка географических наименований.

3. Установлена обязательность ведения государственного адресного реестра, адресных планов и идентификаторов БПО и государственного банка географических наименований органами государственной власти субъектов РФ и местного самоуправления.

4. Определены организации ответственные за ведение государственного адресного реестра, адресных планов и идентификаторов БПО и государственного банка географических наименований на уровне Российской Федерации, субъектов РФ и органов местного самоуправления. Определены их полномочия и регламенты информационного обмена.

5. Определен порядок использования данных государственного адресного реестра, адресных планов и идентификаторов БПО и государственного банка географических наименований

	3.
	Федеральный закон  «О государственной тайне»
	Вносятся поправки:

1. О переходе к принципу пообъектовой защиты и отказа от всех видов ограничений на определение координат географических объектов, не включенных в особый открытый для ознакомления перечень объектов, пространственные данные о которых составляют государственную тайну

	4.
	ФЗ «О государственном земельном кадастре» и Градостроительный, Земельный, Лесной и Водный кодексы РФ, Закон РФ «О недрах» и др., предусматривающие ведение государственных кадастров и государственных информационных систем
	Вносятся поправки:

1.Об обязательном использование БПД при создании любых государственных кадастров и информационных систем, использующих пространственные данные.

2. Определяются полномочия органов исполнительной власти по определению понятия БПД в сфере действия соответствующего закона или кодекса.

3. Закрепляется ответственность органов исполнительной власти за актуализацию БПД и пространственных метаданных в сфере регулирования закона или кодекса

	5.
	Технические регламенты на БПД 
	Должны быть отражены:

1. Классификатор и состав базовых пространственных объектов для различных типов территорий и уровней управления.

2. Порядок координатного описания базовых пространственных объектов (создания базовых пространственных данных).

3. Порядок хранения базовых пространственных данных (технология, требования к программному обеспечению, формат хранения)

4. Правила генерализации БПД.



	6.
	Технические регламенты на пространственные метаданные
	Должны быть отражены:

1. Классификатор и состав пространственных метаданных для различных типов геодезических, картографических и геоинформационных работ.

2. Порядок описания полученных в результате работ в пространственных метаданных.

3. Порядок хранения пространственных метаданных (технология, требования к программному обеспечению, формат хранения)

	7.
	Постановление Правительства Российской Федерации об утверждении Положения об уполномоченных организаций по ведению базовых пространственных данных и баз метаданных на уровне местного самоуправления, субъектов РФ и федерального центра
	Устанавливаются:

1.Организационно-правовая форма организаций.

2. Функции.

3. Права.

4. Материально-техническое обеспечение.

5. Источники финансирования 

	8.
	Постановление Правительства Российской Федерации об утверждении Положения об уполномоченных организаций по ведению отраслевых базовых пространственных данных и метаданных
	Устанавливаются:

1. Организационно-правовая форма организаций.

2. Функции.

3. Права.

4. Материально-техническое обеспечение.

5. Источники финансирования


Приложение 3. 

Сравнительная оценка возможных вариантов реализации РИПД
После проведения административной реформы правополномочия федеральных структур в сфере производства пространственных данных и регламентации их использования распределились следующим образом:

- Минтранс России: определение политики, правовое и нормативное обеспечение в сферах геодезической и картографической деятельности;

- Федеральное агенство геодезии и картографии (под управлением Минтранса России): государственные услуги в сфере геодезии и картографии (Федеральный картографо-геодезический фонд и система ФГУПов) и оставленный в качестве исключения до соответствующих решений Государственный геодезический надзор;

- Мининформсвязи России: определение политики, правовое и нормативное обеспечение в сфере информатизации (в частности руководство реализацией ФЦП «Электронная Россия. 2002-2010 годы»);

- Федеральное агенство по информационным технологиям (под управлением Мининформсвязи России): государственных услуг в сфере информационных технологий, в том числе в части использования информационных технологий для формирования государственных информационных ресурсов и обеспечения доступа к ним;
- Минэкономразвития России: определение политики, правовое и нормативное обеспечение в сферах экономического развития, в частности реализация кадастровых работ и соруководство реализацией ФЦП «Электронная Россия. 2002-2010 годы»;

Федеральное агенство  кадастра объектов недвижимости (под управлением Минэкономразвития России): государственные услуги в сфере кадастра недвижимости и земельный контроль;

Минрегионразвития России: государственная политика и правовое, нормативное регулирование в том числе вопросов территориального развития и градостроительства.

Из всех проанализированных структур наиболее целесообразным представляется реализация вышеперечисленных полномочий на базе системы Роснедвижимости с ее интеграцией с системой территориальных органов Роскартографии под руководством специального созданного департамента Минэкономразвития России. При этом статус агентства должен быть дополнен возможностью реализации государственных контрольных функций (аналогом Государственного геодезического контроля в Роскартографии).

Это связано с:

— наличием развитых территориальных органов Роснедвижимости, вплоть до уровня местного самоуправления, включая филиалы земельных кадастровых палат;

— наличием бюджетного финансирования всех уровней программы создания автоматизированной системы земельного кадастра, предусматривающей кадастровое картографирование;

— предлагаемым составом БПД, наследующим и минимизирующим состав кадастровой информации;

— предстоящими задачами интегрирования в государственном кадастре объектов недвижимости информации не только о земельных участках, но и других объектах недвижимости;

— предстоящим развертыванием публичной части кадастровой информации;

— использованием геоинформационных технологий как при ведении кадастровых работ, так и при актуализации БПД и ведении баз метаданных;

— обязательностью использования адресного реестра и плана (элемента БПД) в описательной части кадастра объектов недвижимости;

— наличием опыта выполнения задач государственного контроля системой территориальных органов Роскартографии (территориальных инспекций государственного геодезического надзора).

Для выполнения функций работы с БПД и ведения баз метаданных земельные кадастровые палаты должны быть организационно усилены соответствующими функциональными обязанностями (подразделениями): 

— поддержание геодезических сетей и систем географических координат;

— ведения баз БПД (приемка результатов измерений, актуализация координатных описаний объектов, публикация БПД в Интернете, ведение реестра географических наименований и адресных реестров и планов, выдача БПД потребителям);
— регистрации работ и ведения баз метаданных (регистрация работ, приемка и публикация метаданных).
При этом возможно функциональное совмещение обязанностей по ведению баз кадастра объектов недвижимости и баз БПД. За счет этого численность земельных кадастровых палат должна быть увеличена не менее чем на трех сотрудников.
Эти подразделения могут быть обеспечены кадрами за счет работников предприятий Роскартографии и территориальных инспекций государственного геодезического надзора.
Реализация Концепции возможна в четырех принципиальных сценариях. Все остальные сценарии занимают промежуточное положение.

Если при принятии Концепции Правительством Российской Федерации принимаются следующие принципиальные решения:

— об интеграции Роснедвижимости и Роскартографии и о снятии ограничений на определение координат географических объектов кроме определяемых Правительством Российской Федерации конкретного перечня объектов и территорий (Вариант 1. Оптимальный)

— только о снятии ограничений на определение координат географических объектов кроме определяемого Правительством Российской Федерации конкретного перечня объектов и территорий и без интеграции Роснедвижимости и Роскартографии (Вариант 2. Средне благоприятный)

— только об интеграции Роснедвижимости и Роскартографии и без отмены режимных ограничений на определение координат географических объектов (Вариант 3. Низко благоприятный)

— без интеграции Роснедвижимости и Роскартографии и без отмены режимных ограничений на определение координат географических объектов (Вариант 4. Наихудший)

При варианте 1 (оптимальном) все предлагаемые действия реализуются полностью. Организационно РИПД поддерживается создаваемым в Минэкономразвитии России департаментом (функции правового регулирования), создаваемым в новом агентстве управлением и соответствующими подразделениями в составе земельных кадастровых палат.

При варианте 2 (средне благоприятном) будет необходимо провести реформирование территориальных органов и приватизацию предприятий Роскартографии и на их кадровой и материальной базе создать сеть федеральных государственных учреждений по актуализации БПД и ведению баз метаданных в каждом субъекте Российской Федерации с филиалами на уровне органов местного самоуправления (там, где это будет экономически оправдано). На Федеральном уровне должен быть создан межведомственный орган по формированию РИПД. Все остальные предлагаемые действия реализуются полностью

При варианте 3 (низко благоприятный) все предлагаемые действия реализуются с дополнительными затратами на создание несекретных БПД и ведением баз их актуализации в защищенном варианте.

При варианте 4 (наихудшем) необходимо будет провести все действия, указанные в вариантах 2 и 3.

Для варианта 1 (оптимального) необходимые объемы финансирования складываются из затрат на:

1. Организационное обеспечение включает в себя:
— содержание федеральных органов управления РИПД;

— департамент в министерстве численностью 30 человек;

— управление в агентстве численностью 50 человек;

— содержание уполномоченных организаций по ведению Государственного банка пространственных данных. Принимая средние оценочные цифры затрат на одно рабочее место системы Роснедвижимости (95 тыс. руб. в год), с учетом того, что организация работ по ведению Государственного банка пространственных данных потребует не менее трех специально оборудованных рабочих мест суммарные затраты можно определить на уровне 600 млн руб. (2100 земельных кадастровых палат их филиалов).

При этом затраты на содержание 6400 специалистов составят дополнительно (при расчете 10 тыс. руб. в месяц) 770 млн руб. в год.

Итого для полного функционирования системы потребуется около 1,4 млрд руб. в год.

2. Правовое обеспечение:

— разработка ФЦП «Создание РИПД».

Исходя из средних затрат подобных работ — 3 млн руб.

— разработка ФЗ и поправок к ним.

Потребуется разработка четырех федеральных законов, более чем в 15 законах необходимо разработать поправки. 

Исходя из средних затрат подобных работ — 4 млн руб.

3. Технологическое обеспечение:

— разработка программного обеспечения.

Исходя из средних затрат подобных работ — 40 млн руб.

— оснащение программно-аппаратными комплексами уполномоченных организаций по ведению Государственного банка пространственных данных.

Исходя из затрат на аппаратные средства, СУБД и ГИС высокого уровня на уровне субъекта Российской Федерации (1,7 млн руб.) и ГИС в каждой уполномоченной организации (28 тыс. руб.) — 600 млн руб.

4. Кадровое обеспечение:

— подготовка кадров для работы в уполномоченных организаций по ведению Государственного банка пространственных данных.

Исходя из стоимости подготовки одного специалиста — 50 тыс. руб. общая стоимость составит 315 млн руб.

Таким образом, содержание аппарата РИПД оценочно потребует 1,4 млрд руб. в год, а затраты на реализацию программных мероприятий Концепции составят 970 млн руб. или около 1 млрд руб.

При этом затратную часть Концепции исходя из принципов взаимной заинтересованности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления предлагается финансировать в пропорциях:

— федеральный бюджет — 300 млн руб.;
— бюджеты субъектов Российской Федерации — 400 млн руб.;

— бюджеты местного самоуправления — 400 млн руб. 

В случае варианта 2 (средне благоприятного) затраты возрастают на сумму средств необходимых для реорганизации территориальных органов и предприятий Роскартографии. Т. е. необходимо будет создать в каждом субъекте Российской Федерации ФГУ по актуализации БПД и ведению баз метаданных численностью не менее восьми специалистов. Общие затраты на создание сети организаций, исходя из принятых затрат на одно рабочее место, составит не менее 1,6 млрд руб., при этом годовые затраты на содержание составят не менее 2 млрд руб.
В случае варианта 3 (низко благоприятного) затраты возрастают на создание несекретных БПД и ведением баз их актуализации в защищенном варианте. Это составит более 1 млрд руб. на создание первых отделов в 2100 земельных кадастровых палатах и их филиалах (0,5 млн руб. х 2100).

1,64 млрд руб. на создание участков средств вычислительной техники, обрабатывающих секретную информацию (0,78 млн руб. х 2100).

Таким образом, потребуется дополнительно около 2,64 млрд руб. капитальных вложений.

Кроме того, ежегодные затраты на содержание Первых отделов составят не менее 1,68 млрд руб. в год.

Таким образом реализация варианта 3 потребует 3,61 млрд руб. капитальных вложений и 3,08 млрд руб. ежегодных затрат.

В случае варианта 4 (наихудшего) затраты соответственно возрастают и на на сумму средств необходимых для реорганизации территориальных органов и предприятий Роскартографии и на создание несекретных БПД и ведением баз их актуализации в защищенном варианте 

Это составит 4,24 млрд руб. капитальных вложений и 3,68 млрд руб. ежегодного финансирование на поддержание системы. (См. приложение 3)

Сравнительная характеристика возможных вариантов реализации РИПД, в зависимости от решений по интеграции Роснедвижимости и Роскартографии и решения вопросов секретности в области пространственных данных

	Наименование вариантов
	Характеристика вариантов
	Капитальные вложения, млрд руб.
	Ежегодные затраты на поддержание, млрд руб.
	Примечания

	Вариант 1. Оптимальный
	Интеграция Роснедвижимости и Роскартографии и снятие ограничений на определение координат географических объектов, кроме определяемого Правительством Российской Федерации конкретного перечня объектов и территорий
	0,97 
	1,4 
	

	Вариант 2. Средне благоприятный
	Снятие ограничений на определение координат географических объектов кроме определяемого Правительством Российской Федерации конкретного перечня объектов и территорий, без интеграции Роснедвижимости и Роскартографии


	1,6 
	2 
	Создание организаций и филиалов (2100)

	Вариант 3.

Низко благоприятный
	Интеграция Роснедвижимости и Роскартографии, без отмены режимных ограничений на определение координат географических объектов
	0,97 +2,64 = 3,61 млрд руб
	1,4 +1,68 = 3,08 млрд руб
	Дополнительно к варианту 1 создание 1-х отделов и защищенных рабочих мест

	Вариант 3. Наихудший
	Без интеграции Роснедвижимости и Роскартографии и без отмены режимных ограничений на определение координат географических объектов
	1,6 +2,64= 4,24 млрд руб
	2 +1,68= 3,68 млрд руб
	Сложение стоимости вариантов 2 и дополнительных затрат по варианту 3
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